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Indicadores bibliométricos na base Scopus
sobre o tema “avaliagao da educa¢ao” no
Brasil e no mundo

RESUMO

A qualidade do ensino é medida por indicadores educacionais, os quais fazem parte do
processo avaliativo, sendo interessante identificar tendéncias e a evolugdo das
publicagdes. O objetivo do presente trabalho é, por essa razdo, apresentar indicadores
bibliométricos sobre o tema “avaliacdo da educacdo”. Para tal, foi realizado um
levantamento, na base Scopus, para identificacdo dos principais autores, institui¢des,
periédicos e dreas que mais publicam a respeito do tema. O numero de artigos vem
crescendo gradualmente, sendo os Estados Unidos o pesquisador de maior destaque
nessa area. Verificou-se ainda que o Brasil também tem apresentado um crescimento
gradual, considerando-se principalmente os Ultimos anos. Apesar do aumento
quantitativo no numero de publicagdes de brasileiros, ndo se tem demonstrado eficacia
nos indicadores de qualidade da educacdo, fato que merece discussdo. Espera-se,
portanto, que este trabalho traga reflexdes, discussdes e fomento sobre a avaliacdo da
educacado no Brasil e, consequentemente, sua qualidade.

PALAVRAS-CHAVE: Bibliometria. Avaliagdo da Educacgdo. Indicador.
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INTRODUCAO

A educacdo no Brasil iniciou-se durante a colonizacdo portuguesa, a qual ndo
buscava construir um projeto de extensdo de sua nacdao, tendo sido
primeiramente implantada com o intuito de evangelizar e dominar; o Brasil era
considerado algo passageiro e a terra era tratada como local de exploracdo, e,
por ndo se aspirar permanecer ali por muito tempo, ndo havia grandes
investimentos ou desenvolvimentos sélidos, o objetivo era somente aproveitar-
se ao maximo das riquezas disponiveis, tendo sido, para isso, trazidas as igrejas
logo no inicio da colonizagdo como forma de domina¢do e doutrinamento dos
nativos, a fim de manter tudo em ordem (HOLLANDA, 1995).

Corréa (2016) afirma que, no ano de 1549, em Salvador, o primeiro
governador geral, denominado de Thomé de Sousa, trouxe consigo os primeiros
educadores, quatro padres e dois irmdos jesuitas. Essa mesma autora informa
que, naquela época, os estudos foram conduzidos para o ensino de portugués,
doutrina crist3, leitura, escrita, canto, musica, aprendizado profissional e agricola,
e gramatica latina.

Trés fases constituiram a educacdo colonial no Brasil: o “periodo heroico”,
cujo objetivo era alfabetizar e catequizar; a filosofia da educagdo jesuitica de
Portugal, que destinava o ensino elementar a elite colonial (SAVIANI, 2007 apud
LIMA, SILVA & SILVA, 2017); e a terceira fase, durante a qual foram iniciadas, no
século XVIII, em Portugal, varias reformas politicas e administrativas que
causaram reflexos em suas colonias. No ano de 1759, é criada, no Brasil, uma lei
que expulsa os jesuitas; como consequéncia, surge a Reforma Pombalina (1759-
1822), indo ao encontro dos interesses do Estado, atendendo as necessidades de
Portugal ao intensificar a produgdo para o comércio. O cardter religioso ndo
predominava, o Estado tornou-se laico, sendo fundamental que os indios, que
constituiam mao de obra escrava, tivessem sua libertacdo dos padres (CUNHA,
1986 apud LIMA, SILVA & SILVA, 2017).

Saviani et al. (2008) apud Lima, Silva e Silva (2017) explicam que as aulas
régias substituiram o modelo educacional jesuitico, indo em oposi¢do as ideias
religiosas, o que fez com que o Estado passasse a ter o dominio na instrugao,
surgindo, entdo, o novo modelo de “educagdo publica estatal”.

Ao longo dos anos a educacdo ficou restrita a elite colonial, tornando-se
excludente para a maioria dos habitantes. Sua primeira formalizacdo, por meio
de uma Constituicdo, ocorreu em 1824, com a Constituicdo Politica do Império do
Brasil. Para ocupar o lugar de cidadao brasileiro, havia varios requisitos, os quais,
entretanto, ndo englobavam os escravos, excluindo-os do acesso a educacao.

Apesar do atraso, um novo ciclo se inicia com a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. A educac¢do, nesse momento de mudanca, tornou-
se um direito de todos garantido pelo Estado, com o intuito de desenvolver as
pessoas, preparando-as para o exercicio da cidadania e na qualificacdo para o
trabalho (BRASIL, 1988).

O ensino no Brasil passa por transformacgdes inéditas, e outras leis surgem,
destacando-se, entre elas: a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) e o Plano
Nacional de Educacdo (PNE). Segundo a LDB, o sistema de educacdo brasileiro é
de responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
devendo ser o trabalho realizado de maneira colaborativa, prezando a qualidade.
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Os Orgdos responsaveis pela medicdo dessa qualidade sdo o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que, por
meio dos indicadores educacionais, conseguem extrair informacgdes importantes,
garantindo e preservando, dessa forma, a qualidade do ensino.

Existe atualmente um crescente interesse no tema “avaliacdo da educagao”,
assunto que vem sendo discutido em varios paises na busca da compreensdo de
suas caracteristicas, seu comportamento e funcionamento. Em virtude disso,
identificar as tendéncias e a evolugdo das publicacbes é de grande importancia.
Nesse contexto encontra-se a bibliometria, area de estudo da Ciéncia da
Informagdo, que possui o papel de analisar a producdo cientifica e cujos
indicadores podem apontar as mudancas e o desenvolvimento da drea
pesquisada no decorrer do tempo (ARAUJO e ALVARENGA, 2011).

7

O objetivo do presente trabalho é, portanto, apresentar indicadores
bibliométricos sobre o tema “avaliacdo da educac¢do”, usando como referéncia a
base Scopus.

REVISAO DE LITERATURA
AVALIACAO DA EDUCACAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu principios para a educagdo
brasileira, que sao:

| - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo
escolar publica, nos termos de lei federal (BRASIL, 1988).

De acordo com a LDB, atualmente a educacdo esta estruturada da seguinte
maneira:

| - Educacdo Basica: Primeira etapa, inicia-se nos primeiros anos de vida,
dividida em:
I.I- educacdo infantil;
I.I.I - creches, entidades equivalentes (para criancas até trés anos de idade);
I.LIl - pré-escolas (4-5 anos de idade);
I.Il - Ensino Fundamental — vai do primeiro ao nono ano, é obrigatdrio, e a
idade inicial é 6 anos;

Pagina | 313 LIl - Ensino Médio — ultima etapa da educacdo bdsica, tem duragdo minima
de trés anos, e é nessa fase que o aluno podera: consolidar e aprofundar os
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conhecimentos, entender o processo ensino-aprendizagem, buscar de
maneira prazerosa essa integracdo com o mundo em que vive; preparar-se
para o mercado de trabalho e para a cidadania, obter sua insercdao na
esfera produtiva, ndo esquecendo da sua participacdo na sociedade, na
qual faz jus de deveres, direitos civis e politicos de um Estado, nunca
esquecendo a ética, a responsabilidade e o bem comum que cabe a todo e
qualquer cidaddo; desenvolver a autonomia intelectual e o pensamento
critico, a partir dos quais o aluno, com suas particularidades, mdultiplas
dimensbdes e identidades diversificadas, seja capaz de questionar e
transformar uma realidade pela leitura positiva e/ou negativa que fizer; e
compreender os fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, essa conexdo de teoria e pratica que ird proporcionar uma
aceleragdo da produgcdo de conhecimento, além de despertar esse elo
como participante do mundo do trabalho.

Il - Educagédo Superior:

1.l - cursos sequenciais por campo de saber- o Unico pré-requisito é que o
aluno tenha concluido o ensino médio ou equivalente; para ingressar, o
candidato deve atender aos requisitos impostos pela instituicdo promotora
do curso, o qual pode ser dividido em formacao especifica e sequencial de
complementacdo de estudos.

ILII - curso de graduagdo- constitui pré-requisito ter concluido o ensino
médio ou equivalente; sua inser¢do acontece por processo seletivo, e pode
ser dividido em Bacharelados, Licenciaturas e Tecndlogos;

ILIIl - curso de pds-graduagdo- sdo os Stricto Sensu (mestrado e doutorado)
e os Lato Sensu (especializacdo, aperfeicoamento e outros);

I.LIV - cursos de extensdo- cursos livres para os quais basta somente o
candidato estar apto aos requisitos determinados pela instituicdo de
ensino. Apesar de esses cursos estarem encaixados na educagdo superior, o
artigo 48 da LDB informa que é o diploma que valida os cursos superiores,
ou seja, nos cursos de extensdo é emitido um certificado, o que permite
que ele seja considerado de educacdo superior, ndo se configurando,
porém, em um curso superior.

Conforme a LDB, do Direito a Educacdo, consta que:

Art. 42 O dever do Estado com educacdo escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de:

| - educacgdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

c) ensino médio;

Il - educacgéo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade;

Ill - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos
0s que ndo os concluiram na idade prépria;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
VIl - oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢des
de acesso e permanéncia na escola;
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VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude;

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

X — vaga na escola publica de educacdo infantil ou de ensino fundamental
mais préxima de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que
completar 4 (quatro) anos de idade.

As modalidades que constam na LDB sdo: educacdo de jovens e adultos
(EJA), destinada a pessoas que ndo tiveram acesso a educag¢do ou que ndo
continuaram com os estudos do ensino fundamental na época que correspondia
a faixa etdria da série; educacdo profissional e tecnoldgica, que atende as
dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia; educa¢do especial, ofertada
preferencialmente na rede regular de ensino para os educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo
(BRASIL, 1996).

O acesso e a cobertura da educagdo avancaram consideravelmente, porém
tal processo carece de melhorias, sendo sua avaliacdo um importante
instrumento por meio do qual é possivel verificar o conjunto de determinantes
qgue nele interferem.

J4 foi dito que a Avaliacdo da Educacdo é de responsabilidade do INEP e da
CAPES, ambos ligados ao MEC. Na Figura 1, é possivel visualizar de forma clara as
avaliagcbes que ocorrem no Sistema Educacional Brasileiro com os respectivos
6rgdos responsaveis.

O INEP esta vinculado ao Ministério da Educagdo (MEC) e é uma autarquia
federal. Sua missdo é “subsidiar a formulagdo de politicas educacionais dos
diferentes niveis de governo com intuito de contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social do pais” (INEP, 2017). O 6rgdo atua nas seguintes areas:
avaliagcdes, exames e indicadores da educacdo bdsica; avaliagGes, exames e
indicadores da educacdo superior; biblioteca e arquivo da educacdo; estatisticas
educacionais; e publica¢des (INEP, 2017).

Também vinculada ao MEC encontra-se a CAPES, criada em 1951 pelo
Decreto n2 29.741. Com o passar dos anos, varias mudancas ocorreram. Com a
homologacdo da lei n2 11.502/2007, teve modificadas suas competéncias e sua
estrutura organizacional; tendo sido consolidada pelo Decreto n? 6755 de 2009.
Uma Nova Capes surge com a funcao de “coordenar o alto padrdao do Sistema
Nacional de Pés-Graduacdo brasileiro e também passa a induzir e fomentar a
formacdo inicial e continuada de professores para a educacdo basica” (CAPES,
2017).

Figura 1: Distribuicdo da Avaliagdo da Educacgdo
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AVALIACAO DA EDUCACAO

EDUCACAQ BASICA (SAEB,
IDEB, ENEM, ENCCEJA)

—>| INEP }—

EDUCACAQ SUPERIOR
{ENADE)

—ﬂ CAPES }—b POS-GRADUACAD

Fonte: Elaborado pelos autores, 2017

Com relacdo a educacdo basica, as avaliagdes, exames e indicadores sdo
divididos da seguinte maneira: Sistema Nacional da Educacdo Basica (SAEB),
indice de Desenvolvimento da Educacg3o Bésica (IDEB), Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos (ENCCEJA) e Indicadores Educacionais.

Os Indicadores educacionais, como o ldeb, criado em 2007, permitem o
monitoramento do sistema de ensino brasileiro. Por meio dele é possivel
diagnosticar e conduzir a¢des politicas para aperfeicoamento da educagdo. Sua
escala varia de zero a dez, e é resultante do fluxo escolar e das médias de
desempenho nas avaliacdes. O ldeb é “calculado a partir dos dados sobre
aprovacdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempenho nas
avaliacdes do Inep, o SAEB (para as unidades da federacdo e para o pais) e a
Prova Brasil (para os municipios)” (INEP, 2017).

Nesse contexto, é possivel “detectar escolas e/ou redes de ensino cujos
alunos apresentem baixa performance em termos de rendimento e proficiéncia;
e monitorar a evolucdo temporal do desempenho dos alunos dessas escolas e/ou
redes de ensino” (Nota técnica, INEP).

No Plano Nacional de Educacdo (PNE) consta que o SAEB terd as informacgdes
necessarias para avaliar a qualidade da educacdo basica e orientar as politicas
publicas desse nivel de ensino (BRASIL, 2014). Dessa forma, o sistema de
avaliacdo tera:

| - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos(as)
estudantes apurados em exames nacionais de avaliacdo, com participacao
de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos(as) alunos(as) de cada ano
escolar periodicamente avaliado em cada escola, e aos dados pertinentes
apurados pelo censo escolar da educagdo basica;

Il - indicadores de avaliacdo institucional, relativos a caracteristicas como o
perfil do alunado e do corpo dos(as) profissionais da educagdo, as rela¢des
entre dimensdo do corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente, a
infraestrutura das escolas, os recursos pedagdgicos disponiveis e os
processos da gestdo, entre outros relevantes (BRASIL, 2014).

e e De acordo com o INEP (2017), o SAEB faz o diagndstico da educagdo basica

brasileira e do desempenho do estudante no que diz respeito a alguns fatores
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gue podem, por ventura, atrapalhar esse processo educacional. Para isso, os
indicadores sdo essenciais, pois sdo eles que irdo fornecer parametros sobre os
fatores de influéncia no desempenho dos alunos nas areas e anos avaliados. Sua
composicdo é formada por trés avaliacdes (Figura 2).

Figura 2: Composicdo do SAEB

Aneb Anresc / Prova Brasil ANA
Avaliacdo Macional da Avaliagio Macional do Avaliacio Nacional da
Educacdo Basica Rengdimento Escolar Alfatiatizacdo

Fonte: INEP (2017)

A Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC) - Prova Brasil - € uma
avaliacdo bianual aplicada para todos os alunos do 52 ano (42 série) e 92 ano (82
série) do Ensino Fundamental publico - estadual, municipal e federal. Para
realizacdo da prova, é necessario que a escola tenha, no minimo, 20 alunos
matriculados no ano avaliado. A mensuracdo verifica os niveis de aprendizagem
em Lingua Portuguesa (Leitura) e em Matematica, e os resultados sdo utilizados
no calculo do IDEB e ficam disponiveis por categorias: escola, municipio, Unidade
da Federacdo e pais (INEP, 2017).

A Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB) é realizada a cada dois anos
e possui os mesmos instrumentos da Prova Brasil. A diferenca entre elas é que a
ANEB é amostral e sdo aplicadas para os alunos que ndo atendem aos critérios de
participacdo da Prova Brasil, e que pertencem as etapas finais dos trés ultimos
ciclos da Educacdo Bdsica que sdo dos 52 ano e 92 ano do Fundamental e da
Ultima série do Ensino Médio regular. A disponibilizacdo dos resultados ocorre da
mesma maneira (INEP, 2017).

A Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) foi incorporada ao SAEB pela
Portaria n? 482, em 07 de junho de 2013 e constitui uma outra avaliacdo
censitaria, sendo de carater amostral quando para escolas multisseriadas. O foco
é para os alunos do 32 ano (final do Ciclo de Alfabetizacdo) do Ensino
Fundamental das escolas publicas, que devem ter, no minimo, 10 alunos
matriculados no ano especifico. Seu objetivo é verificar os niveis de alfabetizacdo
e letramento em Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e Matematica. Os
resultados trazem o desempenho em leitura, o desempenho em matematica e o
desempenho em escrita (INEP, 2017). Nessa avaliacdo também é possivel extrair
os indicadores de nivel socioeconémico e de formacdo docente da escola.

O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) busca melhorias na educacao.
Com base em seus resultados é possivel realizar estudos e analisar indicadores
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para que se possa aperfeicoar o ensino cada vez mais. O Enem, além disso,
proporciona o acesso a Educac¢do Superior por meio do Sisu, do Prouni e de
instituicOes portuguesas. A parte correspondente ao financiamento estudantil é
de atribuicdo do Fies. O Exame Nacional também avalia o desempenho do
estudante e o ajuda na autoavaliacdo e na inser¢ao no mercado (INEP, 2017).

O Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade) compde o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (Sinaes), criado pela Lei n2. 10.861,
de 14 de abril de 2004. Sua avaliacdo acontece no periodo trienal, é obrigatdria e
condicionante para o registro da regularidade no histdrico escolar. Pelo exame, é
possivel avaliar o rendimento dos estudantes dos cursos de graduacdo (INEP,
2017).

A pds-graduacdo é avaliada periodicamente, o controle é anual e, ao final de
cada quadriénio, é feita a divulgacdo. As notas variam de 1 a 7 e, por meio delas,
é possivel verificar quais sdo os cursos que se encontram dentro do padrdo
minimo de qualidade exigido para continuarem a existir e de quais instituicGes
eles sdo (CAPES, 2017).

Internacionalmente, um indicador bastante reconhecido é o PISA -
Programme for International Student Assessment (Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes, em portugués), desenvolvido e coordenado
internacionalmente pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Economico (OCDE). Essa avaliacdo é trienal e direcionada para estudantes que
possuam idade entre 15 anos e 3 meses (completos) e 16 anos e 2 meses
(completos) no inicio do periodo de aplicagdo da prova e que estejam cursando,
no minimo, a 72 série/72 ano (essa faixa etaria é decorrente do pressuposto de
que é nela que ocorre o término da escolaridade bdsica obrigatdria na maioria
dos paises). O Exame vai além dos conhecimentos nas dreas das ciéncias, leitura e
matematica, pois os alunos respondem questionario relacionado a vida escolar,
em familia e suas experiéncias de aprendizagem (INEP, 2018).

Os instrumentos utilizados sdo os testes e os questionarios que geram trés
principais tipos de resultados, sendo eles: a) indicadores que fornecem um perfil
basico de conhecimentos e habilidades dos estudantes; b) indicadores derivados
de questiondrios que mostram como tais habilidades sdo relacionadas a varidveis
demograficas, sociais, econdmicas e educacionais; e c) indicadores de tendéncias
gue acompanham o desempenho dos estudantes e monitoram os sistemas
educacionais ao longo do tempo (INEP, 2018).

Os indicadores de educacdo tém o mesmo objetivo, mostrar
dados/informacdes da realidade educacional para, entdo, elaborar estratégias
em busca da melhoria. H3, porém, diferencas com relacdo as matrizes de
referéncias, estrutura e metodologias empregadas entre o PISA e o SAEB.

Para além desses indicadores, observa-se a crescente pelos rankings
académicos, que estdo sendo utilizados para avaliar a performance de
universidades e demais instituicoes de pesquisa, conforme critérios pré-
estabelecidos no que tange ao ensino, pesquisa e extensdo, tornando-se uma
ferramenta para selecionar e evidenciar instituicdes de exceléncia (VOGEL et al,
2016).

A Quacquarelli Symondsé, organizagao internacional que analisa a educacgao
global no que se refere as universidades, tem como objetivo avaliar as
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instituicdes de ensino superior anualmente, e seus critérios sdo: reputacdo
académica; reputacdo como local de trabalho; corpo discente; corpo docente
internacional; alunos internacionais; citacdes por corpo docente. Essa analise
ocorre em mais de duas mil universidades mundiais, sendo apresentadas em sua
pagina as 400 melhores. Com relagdao aos indicadores de produgao cientifica, os
dados sdo extraidos da base de dados Scopus exceléncia (VOGEL et al, 2016).

BIBLIOMETRIA

Nas ultimas décadas, a organizacdao do conhecimento ganha destaque nos
didlogos interdisciplinares da Ciéncia da Informacdo. Independente da area do
conhecimento, a avaliagdo possibilita edificar o saber quando métodos confidveis
e sistematicos sdo aplicados para apresentar a sociedade o modo como esse
saber vem progredindo e de que forma tem ajudado a solucionar os problemas
que ocorrem dentro de sua area de abrangéncia (VANTI, 2002).

Além disso, comunicar/compartilhar o conhecimento, que é estruturado em
informacdo, é muito importante para o processo do desenvolvimento da ciéncia
(Santos e Albuquerque, 2017)

De acordo com Vanti (2002), quando se avalia, é possivel fazer um
diagnodstico das reais potencialidades dos grupos e/ou instituicdes estabelecidas.
A autora afirma ainda que, para fazer um diagndstico, é necessario utilizar
métodos que propiciem mensurar a produtividade dos grupos ou instituicGes de

pesquisa e pesquisadores.

Por esse motivo surge a criacdo de Estudos Métricos da Informacgao (EMI),
para estudar e avaliar “os processos de difusdo, produgao, recuperacdo e uso da
informacao cientifica e tecnoldgica registrada através métodos apropriados para
a obtencdo de indicadores quantitativos relativos aos objetos analisados” (Santos
e Albuquerque, 2017).

Para Alvarez e Caregnato (2017), nos métodos de avaliagdo ha combinag¢des
de técnicas qualitativas e quantitativas, sendo a primeira responsavel por estudar
unidades documentdrias, configurando-se pelo parecer critico realizado pelos
pares para aferir a qualidade das pesquisas submetidas em periddicos cientificos,
como se fosse um filtro. Aconselha-se que a utilizacdo da avaliacdo quantitativa
seja para examinar um alto volume de documentos (MUGNAINI, 2006, apud
ALVAREZ e CAREGNATO, 2017).

A bibliometria, a cienciometria, a informetria e a webometria constituem
técnicas quantitativas de avaliacdo. Oliveira et al. (2013) afirmam que a
bibliometria é essencial para a disseminac¢do da producao cientifica; sua técnica é
capaz de aferir a influéncia dos periddicos ou pesquisadores, descrevendo seu
perfil e as tendéncias, entre outros.

De acordo com Castanha e Gracio (2017), a bibliometria para os
pesquisadores contribui para o estudo de documentos cientificos, pois o
resultado apresenta inUmeras andlises e representacdes que abrangem “o
comportamento cientifico de pesquisadores, instituices, paises, entre outros,
assim como as relagdes e proximidades tedrico-metodoldgicas entre eles”.
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Guedes e Borschiver (2005), apud Galvao e Patah (2017), informam que a Lei
de Bradford (produtividade de periddicos), Lei de Lotka (produtividade cientifica
de autores) e Leis de Zipf (frequéncia de palavras) sdo as principais leis
bibliométricas. Os mesmos autores relacionaram as leis e os principios que regem
a bibliometria (Quadro 1).

Quadro 1 - Leis e principios bibliométricos, seus focos de estudo, principais aplica¢des e

LEIS E PRIN

areas de interesse.

PRINCIPAIS APLICA

Lei de Bradford Periddico  Estimar o grau de relevancia de periddicos, em cada area do
conhecimento
Lei de Lotka Autores Estimar o grau de relevancia de autores, em cada area do
conhecimento
Leis de Zipf Palavras Indexagdo automatica de artigos cientificos e tecnoldgicos
Ponto de Transig¢do (T) Palavras Indexagdo automatica de artigos cientificos e tecnoldgicos
de Goffman
Colégios Invisiveis Citagdes Identificacdo da elite de pesquisadores, em dada drea do
conhecimento
Fator de Imediatismo Citacdes Estimar o grau de relevancia de artigos, cientistas e periddicos
ou de Impacto cientificos, em determinada area do conhecimento
Acoplamento CitacOes Estimar o grau de ligacdo de dois ou mais artigos
Bibliografico
Co-citagdo Citacoes Estimar o grau de ligacdo de dois ou mais artigos
Obsolescéncia da CitacGes Estimar o declinio da literatura de determinada area do
Literatura conhecimento
Vida-Média Citagdes Estimar a vida-média de uma unidade de literatura de dada
area do conhecimento
Teoria Epidémica de Citagdes Estimar a razdo de crescimento e declinio de determinada
Goffman area do conhecimento
Lei do Elitismo Citagdes Estimar o tamanho da elite de determinada populagdo de
autores
Frente de Pesquisa CitacOes Identificacdo de um padrdo de relagdo multipla entre autores
que se citam
Lei dos 80/20 Demanda  Composi¢do, ampliagdo e redugdo de acervos
de
Informacao

Fonte: Guedes e Borschiver (2005), apud Galvdo e Patah (2017).

Percebe-se que isso real¢a a importancia dos estudos bibliométricos no meio

cientifico,

por identificar

tendéncias que auxiliam nos processos de

sistematizacdo, recuperacdo de informacGes e decisdo, sejam eles relacionados a
questdo financeira ou de materiais ou de recursos humanos (GOEZ e ARAUJO,

2018).
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METODOLOGIA

Foi realizada pesquisa na base de dados Scopus, para a coleta de dados,
usando a expressdo-chave “avaliacdo da educacdo”, traduzida para o inglés
(educational evaluation). A busca ocorreu no final de 2017, utilizando a opgdo de
“busca rdpida”, a qual apresentou, como resultado, publicacdes que continham o
termo, anteriormente citado, presente no titulo, no resumo ou nas palavras-
chaves.

Esta pesquisa possui a finalidade de identificar as produgdes de artigos em
periddicos referentes ao tema e, por meio dos indicadores bibliométricos,
reconhecer o crescimento dessas publicagdes, seus principais autores,
instituicOes e paises mais produtivos, além de dreas com maior interesse e
veiculos que mais disponibilizaram artigos sobre o tema.

As sintaxes de busca pelas informacdes que se encontram neste trabalho
podem ser representadas pelas seguintes expressdes booleanas:

Title-abs-key (educational evaluation) and (limit-to (doctype, "ar")) and
(limit-to (srctype, "j"))

Title-abs-key ("educational evaluation") and (limit-to (doctype, "ar")) and
(limit-to (srctype, "j")) and (limit-to (affilcountry, "brazil"))

Obtiveram-se os seguintes resultados: 515 artigos para a primeira busca
(total de publicagdo mundiais) e 49 para a segunda (publicacGes de brasileiros).
Em seguida, os dados foram compilados e transferidos para uma planilha do
Microsoft Excel©. Com base nos dados, foram selecionados os dez primeiros
contribuintes para elaboracdo dos gréficos de barra, comparando-se os
guantitativos mundiais e brasileiros.

A abordagem é identificada como quantitativa. Tomou-se como base as Leis
de Bradford e Lotka para explorar o perfil da producdo cientifica. Para Alves
(2009), a produgdo cientifica traduz “a avaliagdo da quantidade de publicagdes
cientificas de uma determinada area do saber, de grupos de pesquisa,
instituicdes ou pesquisadores individuais, que sdo geradas durante e apds a
realizacdo das atividades de pesquisa”. Nesse sentido, esse trabalho analisa a
quantidade de artigos por ano, autor, instituicdo, pais e periédico, no Brasil e no
mundo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Na Figura 3, é possivel visualizar quais foram os dez paises que mais
publicaram acerca do assunto. Dentre os paises que mais publicaram, destacam-
se os Estados Unidos, com 181 artigos; o Reino Unido, com 54 artigos; e o Brasil,
que teve 49 publicacdes.
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Figura 3 - N2 de publicacdes no mundo por pais.

N° de publicagées

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
EUA 181
Reino Unido 54‘
Brasil 49
Espanha 21
Australia 13‘
Canada 10
Japao 1 9
México 1 9
Holanda 1 9
Taiwan 1 9

Fonte: Scopus (2017).

Apesar de o Brasil estar em terceiro lugar no que se refere a publicacdo,
comparado ao ambito internacional, no que tange a qualidade educacional, sua
colocagdo é ruim. Ou seja, embora esteja havendo estudo e publicacdo, o éxito
na educacdo estd deixando a desejar, como se observa no ultimo PISA, realizado
em 2015, em 70 paises, tendo o Brasil ocupado a 632 posicdo em ciéncias, a 592,
em leitura e a 662 colocacdo em matematica.

O resultado do Ideb vai além de ser um mero nimero estatistico, através
dele é medido a proficiéncia dos estudantes. No ultimo Ideb, o Brasil obteve as
seguintes notas: para o Ensino Médio foi 3,8 (a meta ndo foi alcangada por
nenhum estado), para os anos finais do ensino fundamental registrou 4,7 e nos
anos iniciais do ensino fundamental obteve 5,8 (INEP, 2018). Observa-se que as
notas ao longo dos anos estdo em um ritmo lento, o que dificulta o cumprimento
das metas estipuladas para 2021.

O Pisa e Saeb sdo importantes, pois retratam a situacdo de aprendizagem
dos alunos e norteiam para quais acdes e métricas de aprendizagem devem ser
executadas.

Fortuna (2015) afirma que “a relacdo teoria e prdtica perpassa o
compromisso existente dos sujeitos na construcdo de saberes e com a
transformacdo da sociedade”. Ou seja, deve haver um didlogo entre teoria e a
pratica, pois sdo a¢les indissociadveis.

Freire (1987) em sua sabedoria destaca que teoria e pratica sdo inseparaveis,
na qual sua relacdo possibilita aos sujeitos reflexdo sobre a a¢ao, promovendo
uma educacao para a liberdade.

No Brasil, a Universidade de S3do Paulo (USP) foi a que mais publicou com 7
artigos; em seguida veio a UNICAMP, com 5 artigos; e, depois, com 4 artigos
cada, estdo a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e a Universidade
Federal do Ceara (UFC); todas essas instituices publicas de ensino. Em esfera
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mundial, essas quatro universidades se destacam. As instituicdes estadunidenses
estdo em maioria no ranking, como pode ser visto na Figura 4.

Figura 4 - N2 de publicagGes no mundo e no Brasil por Instituicdo.
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Fonte: Scopus (2017).

Conforme a Quacquarelli Symonds, a Universidade de Sdo Paulo (USP) ficou
em destaque como a melhor universidade brasileira no ranking de 2018, sendo
seguida pela UNICAMP e, posteriormente, pela UFRJ, ratificando com a figura 4
as universidades de destaque (TOP UNIVERSITIES, 2018).

O numero de publicagbes no mundo e no Brasil aumentou
significativamente apds o ano de 2007, tendo atingindo o pico no ano de 2015
(Figura 5). A primeira publicacdo acerca desse tema no Brasil foi reproduzida em
1983, 27 anos depois do primeiro artigo.
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Figura 5 - N2 de publicagées no mundo e no Brasil por ano.
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Fonte: Scopus (2017).

Destaca-se que o investimento é de extrema importancia, pois impactou na
relacdo quantitativa. No Brasil essa crescente foi alavancada, principalmente,
pelo apoio de editais financeiros do Centro Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgica (CNPq) e CAPES. Entretanto, os indices educacionais ndo
acompanharam essa marcha triunfal.

A drea que mais publicou foi a de Ciéncias Sociais, sendo que ela obteve um
percentual maior no Brasil comparado a escala mundial. Curiosamente, a area de
Enfermagem ficou na quinta posicao no ranking mundial e ndo aparece no Brasil

entre as seis primeiras posicdes. O mesmo aconteceu a area de Ciéncias da
Computacdo, ja que ndo aparece nas publicacdes mundiais (Figura 6).
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Figura 6 - Porcentagem das publica¢des por area no mundo e no
Brasil.
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Fonte: Scopus (2017).

A revista Meta Avaliagdo foi a de maior publicacdo no Brasil; em seguida, o
destaque foi para a revista Ensaio Avalia¢do e Politicas Publicas em Educagdo;
ambas entre os dez primeiros periddicos com publicacdes desse tema e
classificadas como A1l no qualis da CAPES. A Studies In Educational Evaluation é a
primeirissima, com um numero expressivo de 25 publica¢des; a American Journal
Of Evaluation publicou 19 artigos; e a Josanpu Zasshi The Japanese Journal For
Midwife publicou 16 (Figura 7).

Figura 7 - N2 de publicagdes por periédico no mundo e no Brasil.
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Na Figura 8, encontra-se a relagdao dos autores por publicacdes. Kishi M. esta
em primeiro lugar disparado com 11 artigos. Os quatro brasileiros que mais
publicaram no Brasil estdo relativamente bem na escala mundial, pois, com
excecao do primeiro colocado, a média dos demais é préoxima.

Figura 8 - N2 de publica¢des por autor no mundo e no Brasil.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa descrita neste artigo mostrou que hd uma crescente nos estudos
relacionados ao tema “avaliacdo da educacdo” e que os periddicos brasileiros
tém destaque. Esse estudo empirico é de suma importancia para entender o
comportamento da comunidade cientifica e as tendéncias de publicacdes em
ordem mundial e nacional.

Constatou-se, ainda, que os Estados Unidos é o pais que mais pesquisa nessa
area, porém as pesquisas brasileiras também tém um enfoque quantitativo
consideravel, que nos ultimos anos tem aumentado significativamente.

No hanking mundial das publica¢cdes cientificas, a Nature Index (2018),
classifica o Brasil como o pais que mais publica na América Latina e na escala
mundial estd na 232 posicao global.

Os achados desta pesquisa corroboram com as ideias de que, apesar da

avaliacdo da educa¢do no Brasil ser bastante discutida, faz-se necessario uma

andlise mais critica, jd que, de acordo com a Organizacao para a Cooperagao e

Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Brasil encontra-se nas ultimas posicoes,

Pagina | 326 gerando certa estranheza, uma vez que se trata de um dos paises que mais
publicam nessa area. Além disso, o ranking, o PISA e o IDEB evidenciam que ndo
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ha destaque para o Brasil comparado a outros paises, ou seja, a quantidade de
pesquisa sobre a tematica ndo garante a qualidade da educacdo.

E necessario que haja integracdo entre ensino, pesquisa e extens3o,
buscando politicas que fortalecam o desenvolvimento econémico, cientifico e
social do Brasil, para que novas perspectivas em um determinado campo
cientifico sejam fomentadas e implementadas.

Essa analise necessita de melhores aprofundamentos e discussGes, em
sugestdo para um futuro trabalho, porque se hd pesquisas suficientes, o que faz o
Brasil ndo estar em uma posicdo de destaque no que se refere a qualidade? Serd
que essa excessiva producdo se da por cobranca dos cursos de pds-graduacgdo
stricto sensu: reflexo da cobranga da CAPES nessa busca desenfreada de
publicacGes de artigos? Se a academia estd produzindo pesquisas e debatendo o
tema, por que esses resultados ndo sdo aplicados? Serd que ha falha de
comunicacgdo entre a academia e o poder publico? Que validagdo/importancia se
tem dessas producdes?

Ndo foram consideradas publicaces em livros e congressos da area, e
espera-se que os resultados deste estudo possam contribuir com o fomento e o
debate sobre a avaliacdo da educacdo, para que mais pesquisadores possam
estudar efetivamente o tema na busca de um padrdo de exceléncia, a fim de que
esses estudos sejam postos em pratica para que o Brasil alavanque na qualidade
da educacdo e torne-se um possivel referencial.

De acordo com Fortuna (2015) “teoria e pratica precisam naturalmente ser
conduzidas concomitantemente, esta € uma necessidade indispensavel para a
emancipacao e realizacdo humana”.
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Bibliometrical indicators on the Scopus
database about “education evaluation” in
Brazil and in the world

ABSTRACT

The quality of education is measured by educational indicators, which are part of the
evaluation process and are interesting to identify trends and the evolution of publications.
The objective of the present work is, therefore, to present bibliometric indicators on the
theme "education evaluation". To do this, a survey was carried out at the Scopus
database, to identify the main authors, institutions, periodicals and areas that publish the
most about the topic. The number of articles has been growing gradually, with the United
States, the most researching country in this area. It has been verified that Brazil has also
presented steady growth, especially considering the last years. Despite this quantitative
increase in the number of publications of Brazilians, the country has not been effective in
the indicators of quality of education, which deserves discussion. Therefore, it is expected
that this work can bring reflections, discussions and promotion on the evaluation of
education in Brazil and, consequently, its quality

KEYWORDS: Bibliometric. Educational Evaluation. Indicators.
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