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RESUMO

O Brasil apresenta persistentes déficits em sua balanca de pagamentos no setor
eletroeletrénico. Com vistas a minimizar a situagdo, em meados dos anos 2000, o Governo
Federal retomou a pauta da politica industrial através da PITCE. Anos mais tarde, criou o
CEITEC S.A., uma empresa publica federal para atuar em todas as etapas de fabricagdo de
semicondutores. O objetivo deste artigo foi analisar as politicas governamentais para este
ramo da industria e o desempenho desta empresa, em especifico. Para tal, foram
utilizados como fonte de pesquisa os relatérios anuais de gestdo da empresa, pareceres
de auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido, além de informacdes coletadas
em publicagGes especializadas do setor eletroeletronico. Concluiu-se que, apesar dos
esforgos do Governo Federal, a empresa enfrenta obstaculos estruturais que dificultam
sua viabilidade econémica em um mercado de alta tecnologia, como é o caso da indUstria
de semicondutores.
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INTRODUGAO

No contexto do avango da microeletrénica na década de 60 nos EUA, o
surgimento dos primeiros computadores pessoais, na década de 70,
acompanhado por sua popularizagdo e aprimoramento, nas décadas de 80 e 90,
significou uma janela de oportunidade para a insercdo na cadeia global de
semicondutores, em especial para paises de desenvolvimento tardio, e que foi
muito bem utilizada pela Coréia do Sul e Taiwan. No caso de Taiwan, em
especifico, o caminho escolhido foi o desenvolvimento de Circuitos Integrados
para aplicacdes especificas (ASICs), os quais mostrou-se como uma estratégia
valida para paises em desenvolvimento (CARVALHO, 2006, p. 40). Isso significou
produzir chips para nichos de mercado nos quais os principais fabricantes
mundiais ainda ndo atuavam o que, aliado as estratégias adotadas, permitiria o
posicionamento de Taiwan como um dos seletos paises do mundo a produzir
semicondutores em larga escala (SIA, 2015; CHANG, 1998).

O desenvolvimento tecnolégico da industria de semicondutores no mundo
demonstra a existéncia de novos nichos para paises latecomers (STORPER, 1998),
como o Brasil. Neste caso, observa-se que esta janela de oportunidade parece
ndo ter sido devidamente explorada. Embora a primeira fabrica de
microeletrénica tenha sido instalada no pais em 1975 através da Philco, e na
década seguinte o pais tenha totalizado 20 empresas atuando no setor, como a
Itautec, chegando inclusive a exportar equipamentos (autorradios) com chips
projetados e fabricados no pais, a abertura comercial da década de 1990
provocou uma acelerada desindustrializacdo no setor. Além disso, a lei de
informatica (Lei n. 8248/91) concentrou estimulos nas etapas finais de fabricacdo
(back-end), de menor valor agregado, como a montagem de kits importados,
fazendo com que a produgdo nacional de semicondutores recuasse de USS 200
milhdes em 1989, para USS 54 milhdes, em 2008. Isso causou impactos também
na cadeia produtiva relacionada ao setor, provocando perda de técnicos (LIMA
et. al., 2015. p. 358).

A politica industrial, praticamente deixada de lado entre as décadas de 1980
e 1990, foi retomada a partir de 2003, quando o Governo Federal langou a
Politica Industrial, Tecnoldégica e de Comércio Exterior, a PITCE (SUZIGAN &
FURTADO, 2006). A PITCE tinha por finalidade induzir a atividade econémica em
setores estratégicos, estimulando a elevacdo da produtividade e o aumento da
inovacdo tecnolégica, ao mesmo tempo em que vislumbrava reduzir a
vulnerabilidade externa do pais. No conjunto, tinha por objetivo melhorar a
situacdo do pais em relacdo aos termos de troca no mercado internacional,
atenuar as desigualdades regionais e impulsionar o desenvolvimento de setores-
chave da economia, como biotecnologia, nanotecnologia, biocombustiveis,
software e eletrénica, entre outros (BRASIL, 2003).

A politica almejava a modernizacdo do parque industrial, com foco na
melhoria da eficiéncia produtiva, a expansdo do comércio exterior através de
mercadorias mais elaboradas, e o foco em tecnologias vistas como promissoras.
Para isso, o plano previa um maior didlogo com o setor produtivo como ilustra a
criagdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (VERMULM, 2004).
Em fungdo da intensidade tecnolégica, capacidade de gerar inovagao tecnoldgica,
concentragdo de recursos em P&D e pelo adensamento tecnoldgico, foram
escolhidos os seguintes setores: semicondutores, softwares,
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farmacos/medicamentos e bens de capital (BRASIL, 2003. p. 16). E dificil avaliar
os resultados alcancados pela PITCE, seja pela dispersdo das a¢ées, pelos poucos
estudos sobre o tema ou pelo fato de que alguns investimentos sdo de longa
maturacdo. Pode-se observar uma retomada da discussdo sobre uma agenda
industrial e alguns avangos institucionais, como a criagdo da ABDI e do CNDI, a
reestruturacdo do INPI, a aprovacao da lei de inovacdo e da lei do bem, além de
programas de financiamento especificos, via BNDES (FERRAZ, 2009; SUZIGAN &
FURTADO, 2006).

O contexto externo do periodo, com a inversao na relacao dos termos de
troca em funcdo da valorizacdo das commodities, reverteu o cendrio de
fragilidade externa que havia justificado a elaboragdao da PITCE. Diante desta
mudanca, foi lancada a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), em 2007,
que seria depois sucedida pelo Plano Brasil Maior (PBM). A PDP tinha como foco
25 setores com o intuito de fortalecer a competitividade do pais no cenario
internacional. Contudo, a crise econdmica do ano seguinte fez com que esta
politica se convertesse em ag¢des anticiclicas, que ajudaram o pais a superar a
crise, mas ndo atingiram éxito em transformar o padrdo de insercdo do Brasil no
mercado internacional (KUPFER, 2013). J4 o Plano Brasil Maior (PBM) também
teve como objetivo melhorar o posicionamento do pais no mercado internacional
de bens de maior valor agregado, além de estimular o aumento do gasto em P&D
e fortalecer as micro, pequenas e médias empresas (GUERRIERO, 2012).

Entretanto, apesar dos esforcos, a politica industrial do periodo ndo
encontrou o apoio de outras acbes de politica macroeconémica e também nao
houve a priorizacdo de setores estratégicos para o desenvolvimento da indUstria.

Neste contexto, diante dos acentuados déficits na balanca comercial do
setor eletronico, conforme demonstra a figura 1, em 2008, o Governo Federal
criou o Ceitec S.A, uma empresa publica para atuar no setor de semicondutores,
mais especificamente na produgdo de chips.

Figura 1. Balanga comercial do setor eletroeletronico do Brasil, em USS FOB
Bilhdes, entre 2007 e 2014.
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Fonte: Abinee: Panorama econGmico e setorial 2015. Disponivel em:
http://www.abinee.org.br/programas/50anos/public/panorama/index.htm#7/z  Acesso

em: 18 maio 2015.

Além do Ceitec, politicas de inovacdo pelo lado da oferta, como o PADIS
(Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de
Semicondutores e Displays), instituido pela Lei N2 11.484, de 31 de marco de

SANTOS, N.P. e VARRICHIO, P.C. Politica de inovagdo em semicondutores no Brasil: uma discussao sobre a experiéncia do Ceitec. R. Tecnol. Soc., Curitiba, v.

15, n. 36, p. 1-19, abr./jun. 2019



revista
tecnologia
sociedade

Péagina | 4

2007, visam estimular o crescimento do setor de semicondutores no pais através
de incentivos fiscais, como a isen¢do no pagamento de imposto sobre produtos
industrializados (IPl) e reduz para zero aliquotas de alguns tributos como
PIS/Cofins e IPI (BRASIL, 2007; RITTNER, 2015).

Nos anos 2000, também foram criadas outras empresas publicas como a
Hemobras — a Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia, vinculada
ao Ministério da Salude e instituida pela Lei 10.972/2004 — e Empresa de
Planejamento e Logistica S.A., concebida inicialmente como Empresa de
Transporte Ferrovidrio de Alta Velocidade pela Lei 12.404/2011. A criacdo de
varias empresas publicas neste periodo, cujos resultados ainda sdo pouco
avaliados, tem suscitado iniUmeras criticas (CAMAROTTO, 2016).

Com a preocupacdo de contribuir nesta discussdao sobre a efetividade da
criacdo de empresas publicas como um mecanismo de desenvolvimento
industrial de determinados segmentos, este trabalho realizo um exame sobre a
experiéncia e os resultados que tém sido alcancados com o Ceitec. O objetivo da
pesquisa é examinar se a politica industrial, realizada por meio da criacdo de uma
empresa publica, foi capaz de promover resultados positivos para o setor de
semicondutores no Brasil.

METODOLOGIA

A metodologia de pesquisa consistiu em um estudo exploratério (GERHARDT
& SILVEIRA, 2009) sobre os resultados que tem sido alcancado pelo Ceitec. Para
tal iniciativa, foi empregado o levantamento bibliografico sobre a industria de
semicondutores juntamente com a anadlise documental, por meio de dados
secundarios disponiveis nos Relatérios Anuais da Empresa entre 2009 e 2015

O trabalho estd estruturado em cinco seg¢Bes. Esta primeira apresenta
sucintamente as iniciativas de politica de industrial do periodo recente para o
setor de semicondutores no Brasil, dentre elas a criagdo do Ceitec. A segunda
secdo discute a experiéncia de Taiwan de catching-up em semicondutores. Na
terceira ha o histérico para justificar a criagdo da empresa. Ja a quarta discute os
resultados alcangados pelo CEITEC. Na dultima se¢do sdo apresentadas as
consideragdes finais e recomendagbes em termos de politica publica.

DESENVOLVIMENTO (RESULTADOS E DISCUSSOES)

A experiéncia de catching-up de Taiwan em semicondutores

Apds a separacgdo da China na década de 1950, Taiwan, além de investir na
formacdo de recursos humanos de alto nivel, voltou sua atencdo para o mercado
externo e criou um arcabouco institucional de amparo e estimulo a Ciéncia e
Tecnologia. A arrancada do pais contou com a participacdo do Estado, do setor
privado e estratégias de diferenciacdo do produto (CARVALHO, 2006).

Na década de 1970 foram criados no pais centros e institutos de pesquisa
gue proporcionaram a formacdo de mdo de obra qualificada em alto nivel para
atuacdo no setor de semicondutores, a criacdo (incubacdo) de empresas e a
transferéncia tecnoldgica. O Estado tomou para si responsabilidade de assimilar
tal conhecimento e retransmiti-lo a iniciativa privada, estimulando o
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desenvolvimento de capacidades locais. Para tal, o pais evitou a integracdo
produtiva vertical, que visa integrar todas as etapas produtivas do setor de
semicondutores em uma Unica empresa. Assim, adotou o sistema de foudries,
separando a fabricacdo em si das etapas de design, o que estimulou o surgimento
de um “ecossistema” produtivo, a ser povoado por empresas privadas, em
especial, as design houses, responsaveis pelos projetos dos semicondutores.
Passou-se das atividades de baixo valor agregado de back-end, para as atividades
de front-end, o que modificou a trajetéria do pais como fabricante de
semicondutores. Aliado a isso, buscou-se atuar em segmentos especificos do
mercado, em nichos onde ndo houvesse tanta concorréncia, através de chips do
tipo ASICS.

No que diz respeito a opc¢do pelos chips ASICS, a estratégia de Taiwan nao
difere daquela adotada pelo governo brasileiro no caso do Ceitec. A diferenca é
no tipo de chip fabricado, na tecnologia empregada e no foco dado por Taiwan ao
mercado externo. Houve também a atracdo de empresas norte-americanas com
transferéncia de tecnologia, enquanto o Ceitec, além de ser uma empresa
publica, ainda é dependente de etapas de fabricacdo feitas fora do pais. Além
disso, o governo de Taiwan direcionou esforcos para nichos especificos no
mercado internacional ainda ndo dominados pelos paises com mais tradicdo no
ramo, como por exemplo a fabricacdo de memdrias auxiliares, discos regravaveis
e redes sem fio, e neste ponto se aproveitou de maneira bastante exitosa da
janela de oportunidade surgida na década de 1970, com a invengdo do
microcomputador. A ado¢cdo de um padrdo produtivo ndo verticalizado através
da separacdo da foundry das demais etapas da cadeia produtiva também foi
importante pois proporcionou o surgimento de vdrias empresas de pequeno e
médio porte bastante dindmicas, uma das marcas da competitividade de Taiwan
no cendrio mundial. Cabe ainda retomar FURTADO (2005, p.43):

[...] Ao invés de assumir o papel de lideranca do processo de
inovagdo, o Estado deveria induzir a atuagdo dos demais agentes,
principalmente empresas. Nesse ambiente de coordenagdo
descentralizada, a mudanga de regras institucionais assume um
papel importante [...]

Historico do CEITEC S.A.

O Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avangada — Ceitec S.A., é uma
empresa publica vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnoldgica e Inovagao
(MCTI) instituida através da Lei n? 11.759/08. O projeto surgiu de iniciativa do
Governo do Rio Grande do Sul, a partir de um protocolo de inten¢des assinado
em 2000 entre os Governo Federal, Estadual e prefeitura de Porto Alegre,
contando com a participagdo também da empresa Motorola - que doou um
conjunto de equipamentos de sua fabrica em Austin, Texas - e da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e da PUC-RS. Em 2008, o Governo Federal
transformou o Ceitec em uma empresa publica de capital fechado, de modo que
este passou a receber recursos do orcamento da Unido através do MCTI, até que
gerasse receita suficiente para sua prdpria manutencdo através da
comercializagdo de produtos e servicos. A estatal foi criada com a intencdo de
auxiliar na reversao da tendéncia de ampliacdo no déficit da balanga comercial do
setor de semicondutores e outros componentes (RITTNER, 2014).
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O CEITEC seria capaz de realizar todas as etapas de producdo e
comercializagdo de semicondutores, que inclui o design dos circuitos integrados,
sua fabricagdo em uma foundry (planta industrial de alta tecnologia que produz
esses circuitos) e as atividades de back-end, que incluem o encapsulamento e
testes dos circuitos. Além de consultoria e treinamento de recursos humanos
(BRASIL, 2008a). Ainda de acordo com a legislacdo, a empresa tem por objetivo o
atendimento a demandas especificas, tanto no Brasil, como no exterior.

A empresa iniciou suas operacdes em 2011 na producdo de chips de
identificagdo por baixa frequéncia. O primeiro modelo fabricado é utilizado para
identificagdo e rastreamento animal. Conhecido como “chip do boi”, este
dispositivo é serve para controle de rebanhos, sendo um dos principais produtos
da empresa, juntamente com os chips para “identificacdo, monitoramento e
rastreamento de veiculos, bagagens e cargas”. De acordo com seu presidente,
Marcelo Lubaszewski, a projecdo é que a empresa atinja o faturamento de RS
100 milhdes em 2018 (BUENO, 2015).

No CEITEC, optou-se pela producdo de chips do tipo RFID (radio-frequency
identification) voltados para a identificacdo de rebanhos e para o monitoramento
tanto de produtos (origem ao destino e condi¢des de armazenagem), como de
veiculos. Ao todo, a empresa disponibiliza para a comercializacdo quatro
produtos e desenvolve mais trés. Dentre os que ja estdo disponiveis, os principais
sdo os chips: CTC11002 (chip do boi), CTC13001 (logistica) e o CTC13100 (SINIAV).

Além disso, ha outros dois chips em desenvolvimento: o CTC12100, para
registro de temperatura ao longo de uma determinada cadeia logistica e, por fim,
o CTC21001, que é uma parceria com a Casa da Moeda do Brasil (CMB) para a
fabricacdo dos chips para o novo passaporte brasileiro (CEITEC, 2014).

Uma analise sobre a estratégia e os resultados alcangados pelo Ceitec

O Governo Federal tem destinado recursos para o custeio do Ceitec, além
daquela receita origindria da venda de produtos e servigos. A tabela 1 a seguir
indica os valores investidos entre 2009 e 2015, bem como as receitas préprias da
empresa.

Tabela 1. Recursos orgamentarios e receita prépria do Ceitec (valores nominais
2009 a 2015)

Ano Recurso Variagdo Receita originaria da Variagao
Orgamentario anual (%) venda de produtos e anual (%)
Servigos

2009 | 42.000.000,00 - - -
2010 | 97.809.078,71 132,87 - -
2011 | 92.958.350,55 -4,95 - -

2012 | 118.639.133,46 | 27,62 189.397,29 -

2013 | 120.235.936,00 | 1,34 1.079.606,36 470,02
2014 | 115.582.442,00 | -3,87 2.662.261,40 146,59
2015 | 117.385.713.00 | 1,56 4.573.360,22 71,78

Fonte: Relatdrios de Gestdo Ceitec/PLOA/Portal transparéncia Brasil. Elaboragdo propria.

SANTOS, N.P. e VARRICHIO, P.C. Politica de inovagdo em semicondutores no Brasil: uma discussao sobre a experiéncia do Ceitec. R. Tecnol. Soc., Curitiba, v.

15, n. 36, p. 1-19, abr./jun. 2019



revista
tecnologia
sociedade

Péagina | 7

Uma vez que o Ceitec é uma empresa publica de capital fechado com fins
lucrativos, a andlise do seu desempenho até o presente mostra que a mesma
ainda se encontra distante de se manter com receitas proprias, colocando em
xeque algumas das metas anunciadas pela diretoria, como a de alcangcar um
faturamento um pouco acima de RS 100 milhdes em 2018 e se custear com os
recursos oriundos da venda de seus produtos. Mesmo a projecao, feita pela
diretoria, de fechar o ano de 2015 com faturamento de pelo menos 7 milhdes de
reais (BUENO, 2015), segundo os dados indicados na tabela acima, se mostrou
falha dado que na realidade a receita propria sequer alcancou RS 5 milhdes,
embora tenha havido um crescimento entre 2012 e 2015.

A demora em atingir indices mais elevados de faturamento tem rendido
varias criticas, como o da escolha da empresa em atuar num nicho de mercado
como o de identificagcdo animal (através do chip do boi):

“Aos olhos do pecuarista mais experiente, ndo havia nada de
especial nos brincos bovinos que a empresa brasileira Fockink,
especializada em rastreamento de gado, langou durante a Expolnter,
na cidade gaucha de Esteio, em agosto. Por fora, eles eram iguais a
tantos outros pregados as orelhas de milhGes de bois pelo mundo.
Dentro dos invélucros amarelos, porém, havia uma novidade que
extrapola o setor agropecuario: ali estava o primeiro chip totalmente
produzido no Brasil [...] A grande aposta da Ceitec é o RFID, a
“etiqueta eletrénica”. Desenvolvido na década de 50 (e sem avangos
bombasticos desde entdo), é um dos tipos mais simples de
semicondutores. Consiste, basicamente, de um chip e uma antena.
Juntos, transmitem informagdes simples sobre o produto no qual o
RFID estd afixado” (FELITTI, 2014).

Outra critica recorrente diz respeito aos investimentos ja realizados. Entre
2006 e 2014, foram 670 milh&es investidos na empresa e muitos contratempos,
como a troca de presidentes, duvidas sobre a eficiéncia dos recursos alocados
neste empreendimento e indicios de irregularidades apontados pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU). Além disso, o Ceitec ainda ndo conseguiu internalizar
todas as etapas de fabricacdo de chips. De acordo com seu presidente, Marcelo
Lubaszewski, 70% do processo pode ser feito no pais. O restante, ainda vem do
exterior (KNEBEL, 2015).

Diante deste contexto de criticas, o presente artigo analisara a forma de
atuacdo da empresa sob dois aspectos principais: 1) seu modelo de negdcio
(empresa publica) e 2) a estratégia adotada de foco no atendimento de produtos
com demanda no mercado nacional.

Uma empresa publica atuando em mercados competitivos de alta tecnologia

O Estado exerceu um papel fundamental no desenvolvimento de setores
intensivos em tecnologia e conhecimento, mesmo nos paises desenvolvidos,
(CHANG, 2004). Nos Estados Unidos, por exemplo, tanto os esforcos
empreendidos em Ciéncia e Tecnologia durante a Segunda Guerra Mundial, como
a mudanga do modelo no pds-guerra com o objetivo de manter investimentos em
pesquisa cientifica em tempos de paz, contou com forte participagdo
governamental, seja através das agéncias federais de fomento ou de projetos

SANTOS, N.P. e VARRICHIO, P.C. Politica de inovagdo em semicondutores no Brasil: uma discussao sobre a experiéncia do Ceitec. R. Tecnol. Soc., Curitiba, v.

15, n. 36, p. 1-19, abr./jun. 2019



revista
tecnologia
sociedade

Péagina | 8

como a SEMATECH, um consdrcio na drea de semicondutores que uniu governo,
industria e universidades (BONIVILLIAN, 2014).

Também na Coréia do Sul e na China o Estado teve participacdo decisiva para
o desenvolvimento de setores posicionados na fronteira do conhecimento em
areas fortemente ligadas a ciéncia e a tecnologia (YIM & KIM, 2005; LIU & WHITE,
2001).

O ressurgimento das discussdes e iniciativas sobre o uso de politicas de
inovacdo pelo lado da demanda, aquelas que utilizam-se das compras publicas
para gerar efeitos positivos em termos de inovacdo tecnoldgica - seja como o
agente que adquire e/ou é capaz de catalisar o mercado privado - comprova o
papel fundamental do Estado (OCDE, 2011; EDQUIST et al, 2015, pag. 29). Este
comportamento do governo é ainda mais importante para o estimulo em setores
estratégicos:

“A descoberta da internet ou do surgimento da industria da
nanotecnologia ndo ocorreram porque o setor privado queria algo
mas ndo conseguia encontrar os recursos para investir. Elas
aconteceram devido a visdo que o governo tinha de uma area que
ainda ndo havia sido sondada pelo setor privado... a histéria mostra
que essas areas do cenario de risco...que sdo definidas pelo grande
investimento financeiro, alto nivel tecnoldgico e grande risco
mercadoldgico, tendem a ser evitadas pelo setor privado e tém
exigido grandes montantes de financiamento (de diferentes tipos)
do setor publico para decolar. O Estado estd por tras da maioria das
revolugdes tecnoldgicas e longos periodos de crescimento. E por isso
que um ‘Estado empreendedor’ é necessario para assumir o risco e a
criacdo de uma nova visdo, em vez de apenas corrigir as falhas de
mercado” (MAZZUCATO, 2014, 49-51).

Contudo, apesar do estimulo dado pelo Estado na montagem do sistema
de C&T, nos paises desenvolvidos geralmente ainda existe a maior presenca do
investimento privado nas atividades de pesquisa e desenvolvimento (CRUZ,
2011), o que inclui setores na fronteira o conhecimento, como a industria de
semicondutores. Tal configuracdo esta de acordo com a afirmacdo de FURTADO
(2005), para quem atualmente caberia ao Estado um papel de indutor do
investimento privado, complementando-o, e ndo como seu substituto. Em ultima
instancia, o Estado deveria ser o coordenador destes investimentos, e ndo sua
lideranca. Caberia entdo ao Estado a fungdo promover mecanismos de politica de
inovacdo, seja pelo lado da oferta ou pelo lado da demanda, mas ndo
necessariamente que se refletiria na criagdo de uma empresa publica para
estimular o desenvolvimento do setor de semicondutores no Brasil.

No caso do Ceitec S.A, aconteceu justamente o oposto, com o Governo
Federal optando por atuar diretamente no mercado através da criagdo de uma
empresa publica, e ndo como coordenador dos agentes privados. Esta
configuragdo bastante peculiar para uma companhia que atua em um mercado
altamente competitivo, dindmico, caro e situado na fronteira do conhecimento,
tem trazido inUmeras dificuldades para a empresa.

Neste sentido, os dois principais obstdculos estdo ligados a prépria natureza
do Estado no Brasil e a maneira como este gerencia seus negdcios: o sistema de
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compras governamentais e as contratacdes através de concurso publico. Tais
instrumentos foram fixados pelo artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, que
define os principios da administracdo publica: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Por conta disso, com raras excecdes, as
contratacdes de pessoal no setor publico dependem de concurso publico. E no
gue tange as compras governamentais, salvo poucos casos, existe a necessidade
de processo licitatério, regulado pela Lei n. 8666/93.

Uma vez que o processo de abertura de um concurso publico depende da
aprovacdo de outras instancias, como o MCTI e o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG), isso cria bastante morosidade para a dindmica de
gestdo de pessoas do Ceitec. Além disso, cria também embaracos a sua politica
de remuneracdo, visto que a estrutura de cargos e saldrios do setor publico,
derivada do modelo de contratacdo através de concurso publico, é bastante
rigida e ndo permite diferenciacdo na remuneracdao dos profissionais de um
mesmo cargo em razdo de sua produtividade, mas apenas por critérios como
antiguidade no setor publico e evolugdo na carreira.

Por ser uma empresa publica federal, o Ceitec presta anualmente contas
ao Tribunal de Contas da Unido (TCU). A analise deste tipo de auditoria revela
aspectos importantes acerca das dificuldades encontradas pela empresa para
atuar em um mercado competitivo. Uma evidéncia disso é o Acérddo 817/2016,
do processo TC 005.086/2015-9". A equipe de auditoria indicou problemas na
estrutura de pessoal do departamento de Compras, Contratos e Almoxarifado
face ao elevado nuimero de processos e suas especificidades, e das dificuldades
decorrentes da ndo autorizacdo do MPOG para aumento no numero de
servidores. De acordo com o relatério:

“Em que pese a Ceitec ter realizado concurso em 2012 [...] ainda
existem caréncias, considerando a elevada quantidade de processos
de aquisicdo de bens [..] muitos destes processos, pela
especificidade dos bens e servicos, exigem dos funciondrios
conhecimentos prévios na importagdo de produtos, normas
internacionais, regulamentos e questdes alfandegarias [...] A gerente
do Departamento considera que o setor deveria ter 3 (trés)
pregoeiros nacionais/internacionais e mais 1 (um) analista de
contrato. Segundo depoimento da gerente colhido em entrevista, o
Departamento de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais
(DEST), vinculado ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo, ndo autoriza a ampliagdo do quadro de funciondrios da
Ceitec, ndo possuindo a empresa meios de habilitar, por intermédio
de concurso, um maior contingente no Departamento de Compras,
Contratos e Almoxarifado, o que é suprido, por vezes, pela
nomeacgdo para cargos comissionados. A equipe considera que a
negativa de ampliacdo do quadro da Ceitec pelo DEST/MPOG e as
fragilidades relativas a estrutura de pessoal podem levar a
deficiéncia em procedimentos relacionados a licitacdes e contratos,
resultando em possiveis falhas e impropriedades” (Acérdao
817/2016, do processo TC 005.086/2015-9).

Além da dificuldade de contratar pessoal na velocidade, perfil e na
quantidade requisitada para as atividades, ha ainda os obstdculos impostos pela
necessidade de autorizagdo do MPOG para a abertura de concurso publico. Outro
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aspecto bastante problematico é a morosidade nos processos de compra em
funcdo dos tramites legais, o que também é uma grande barreira a atuacdo da
empresa.

O Governo chegou a considerar a possibilidade de dotar a companhia de um
regime especial de compras, através de uma Medida Provisdria, cujo intuito seria
alterar o art. 18 da Lei 11.759/2008, permitindo que a empresa tivesse um
“regulamento simplificado para contratacdo de servicos e aquisicdo de bens,
editado por decreto, observados os principios constitucionais da publicidade,
impessoalidade, moralidade, economicidade e eficiéncia” (Acérddo 817/2016, do
processo TC 005.086/2015-9). A Medida Proviséria n. 580 foi convertida na Lei n?
12.745/2012, sem, contudo, ter incorporado tal alteracdo, apenas dispensando
“a licitacdo para a contratacdo da Ceitec por 6rgaos e entidades da administracdo
publica para a realizacdo de atividades relacionadas a seu objeto” (BRASIL, 2012).

Estes entraves do modelo institucional do Ceitec como uma empresa
publica levaram os gestores a declarem a auditoria que:

[...] o normativo legal de licitagbes ao qual a Ceitec estaria sujeita
ndo seria adequado para uma empresa que visa competir em um
mercado global de alta tecnologia e que demanda um elevado
volume de compras internacionais. A demora nos processos de
aquisicbes e o excesso de documentacdo exigida foram
reconhecidos como os principais entraves. Foram citados exemplos
de empresas que desistiram da concorréncia pelo excesso de
formalidades (tradugdes juramentadas, por exemplo) (Acérddo
817/2016, do processo TC 005.086/2015-9).

Assim, é possivel afirmar que dentre as razdes que dificultam o ambiente
de negdcios para o Ceitec esta a propria natureza de sua personalidade juridica
como uma empresa publica de capital fechado, situa¢do que impde uma série de
exigéncias a empresa, bem como a seus eventuais parceiros, reduzindo seu
dinamismo e competitividade. N3do obstante tais dificuldades, a empresa
enfrenta também problemas de natureza estratégica, como serd discutido a

seguir.

A estratégia de atuacdo do Ceitec com foco no mercado interno

O Ceitec foi criado com a missdo de contribuir para o desenvolvimento do
pais através da atuagdo na producdo de semicondutores (BRASIL, 2008a). E um
dos fatores que influenciaram a sua criacdo foi o déficit crescente na balanga
comercial brasileira do setor.

Entretanto, ao analisar a empresa e seus principais produtos, cabe indagar
se a estratégia adotada pela companhia — concentrar-se no mercado interno
através de chips de menor complexidade — seria adequada aos fins a que se
propde, ainda que em uma analise superficial e exploratdria considerando-se os
produtos desenvolvidos face ao observado na estratégia de empresas globais e
da experiéncias de paises emergentes que conseguiram se inserir nesta industria
na década de 1980, como Taiwan.
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Atualmente o mercado brasileiro de semicondutores conta com outras trés
empresas privadas: Unitec, HT Micron e Smart (KNEBEL, 2015). A Unitec é a Unica
fabrica privada de semicondutores do Hemisfério Sul a atuar em todas as etapas
de fabricacdao de um chip e que iniciou suas operag¢des atuando no seguimento de
smart cards para bancos, empresas de telefonia celular e do setor de transporte
publico. Jd a HT Micron, além de atuar no setor de smart cards, atua também na
producao de memoarias para aplicacao especifica. Por fim, a Smart, que tem sede
na cidade de Atibaia e é uma empresa norte-americana, que atua no setor de
microcomputadores".

No que diz respeito a tecnologia empregada, no Ceitec o principal produto
(chip do boi) trabalha com tecnologia de 600 nanémetros (Ceitec, 2012),
enquanto a Unitec pretende produzir chips com a tecnologia entre 120 e 90
nandmetros. Quando menor o nimero de nanémetros, melhor é o desempenho
do chip. Enquanto isso, a IBM ja trabalha para a producdo de chips de 7
nanomentros (SOHAIL, 2015). Tal fato revela o gap tecnoldgico existente entre os
produtores no Brasil, em especial o Ceitec, e os principais players globais deste
mercado. Assim, é possivel afirmar que a tecnologia de fabricacdo do Ceitec é
bastante obsoleta quando comparado ao mercado mundial de semicondutores, o
que cria sérios obstaculos a inser¢do internacional/global da empresa.

Desta forma, mesmo que a estratégia anunciada pela empresa seja a de
atuar em mercados globais, o primeiro obstaculo encontrado diz respeito a
propria capacidade produtiva e o estagio de desenvolvimento tecnoldgico da
estatal, visto ser este um mercado de altissima tecnologia, extremamente
competitivo, que exige investimentos muito elevados e que atua na fronteira do
conhecimento. Até o presente, os principais produtos desenvolvidos pela estatal
sdo: chip do boi (CTC11002), chip de logistica (CTC13001), chip de identifica¢do
veicular (CTC13100), chip para registro de temperatura (CTC21001) e o chip para
0 novo passaporte brasileiro (CTC21001) (Ceitec, 2014). H4 ainda a parceria com
o Banco do Brasil (BB) para o desenvolvimento da tecnologia do chip de seus
cartdes, que poderiam agregar outras fungdes além daquelas de débito e crédito.
Estes cartdes do BB atualmente sdo fornecidos pela Samsung e pela Infineon,
para a emissdo de cerca de quatro milhdes de cartdes com chip por ano
(MARQUES, 2015)

Todos estes chips tém foco exclusivamente no mercado brasileiro, para
atendimento de demandas pontuais, em mercados especificos voltados
essencialmente a realidade brasileira. Isso demonstra que, até o presente, a
estratégia do Ceitec ndo se mostra condizente com a meta declarada de se tornar
uma empresa global, mas voltada apenas para o mercado interno, o que
contraria a prépria missdo da empresa de posicionar o pais como um “player
global no setor” (Ceitec, 2013. p. 4).

Visto a estratégia adotada, as caracteristicas dos chips fabricados e a
propria capacidade produtiva e tecnoldgica da empresa, outro problema que o
Ceitec nao tem conseguido minimizar, embora tenha sido apontado como uma
das justificativas para sua criagao, diz respeito a acentuada dependéncia externa
no setor (ABINEE, 2015b).

Se considerarmos a experiéncia de Taiwan, mesmo que cada pais tenha sua
peculiaridade e atualmente o contexto mundial do setor de semicondutores seja
bastante diferente daquele existente na década de 1970, em especial pela
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auséncia de uma janela de oportunidade como a que foi aberta, é necessario
reconhecer que a atual experiéncia brasileira no setor necessita de ajustes e
precisa ser rediscutida. A atuacdo em um mercado altamente competitivo e que
exige investimentos elevados como no caso do setor de semicondutores ndo
pode ser levada adiante por uma empresa estatal dependente de repasses
governamentais, focada exclusivamente no mercado interno e que mesmo
competindo em um mercado tdo dinamico seja forcada a atuar em um sistema
engessado pelas regras impostas ao setor publico no pais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Portanto, face ao exposto, recomenda-se que o governo reavalie o modelo
vigente no Ceitec para que a atuacdo estatal seja no sentido de coordenar o
processo e ndo como um agente direto no mercado de semicondutores no Brasil.

Existem elevadas barreiras de entrada no setor de semicondutores, sendo a
principal os custos envolvidos para a fabricacdo de circuitos integrados. O que
justifica o esforco governamental para o desenvolvimento deste setor,
considerado estratégico, é o fato de que se trata de um campo chave para toda
uma série de melhoramentos tecnoldgicos. Deve-se considerar ainda que os
avanc¢os em nanotecnologia e em ciéncia de materiais permitirdo a fabricacdo de
circuitos integrados cada vez mais potentes e menores, melhorando de maneira
continua o desempenho de veiculos, aeronaves e maquinas com eletronica
embarcada, consolidando o papel estratégico desta industria para a economia
mundial nos préximos anos.

Ha um interesse da grande maioria dos paises em desenvolver a indUstria
eletrobnica em seus territdrios. Entretanto, essa ndo é uma oportunidade
existente para todos, como pode se observar pela acelerada dindmica de
inovacgdo tecnoldgica do setor. Para os paises em desenvolvimento houve uma
janela de oportunidade na década de 1980, a qual foi aproveitada pelos paises do
Leste Asidtico, como ilustra a experiéncia de Taiwan, mas as possibilidades se
reduzem cada vez mais para os outros paises.

No caso das oportunidades para o brasileiro, mais especificamente sobre
os resultados alcangados por meio da iniciativa de realizagdo Ceitec, o presente
estudo possibilita um exame das dificuldades que tem sido enfrentadas por uma
empresa publica, concebida para desenvolvimento tecnoldgico e industrial do
pais, mas que tem obtido resultados pouco expressivos face ao seu modelo
institucional, aos recursos alocados e sua estratégia de negdcios.

Do ponto de vista institucional, ha fragilidades intrinsecas do modelo de
empresa publica para atua¢cdo em um setor de elevado dinamismo tecnoldgico
como o setor de semicondutores. Em funcdo dos impeditivos legais ha lentiddo
na contratacao de recursos humanos, na aquisicdo de insumos e equipamentos,
bem como expertises especificas para o negécio, o que dificulta a execucdo das
atividades do Ceitec. Além disso, as amarras impostas pelo sistema de compras
publicas, e a pouca flexibilidade para a contratacdo de mao-de-obra, causam
recorrentes problemas ao Ceitec junto aos o6rgdos de controle, conforme
atestaram apontamentos por membros da dire¢do da empresa ao TCU.

Do ponto de vista econémico, a analise do faturamento da empresa e a
dificuldade encontrada para a vendas dos produtos fabricados mostra que, no
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momento, ainda ha um caminho longo para que o empreendimento seja viavel
economicamente e consiga se sustentar sem o repasse de recursos
governamentais. Tendo em vista a previsdo feita pelo presidente, Dr. Marcelo
Lubaszewski, de que a companhia chegaria a 2018 com um faturamento anual de
RS 100 milhdes de reais, até 2015 a empresa ndo havia logrado atingir nem 5%
desta previs3o, faturando cerca de RS 4 milhdes.

Do ponto de vista de diferencial competitivo, considerando que a
capacitacao tecnoldgica e produtiva do Ceitec poderia contribuir na reducado da
dependéncia brasileira no setor, também nao houve resultados satisfatorios. Ha
indicios da obsoléncia tecnoldgica do Ceitec em relacdo a outros agentes, no pais
e no exterior, que se traduz em sua limitada capacidade produtiva (fabricando
chips de 600 nandémetros, quando a também nacional Unitec produz circuitos
integrados entre 120 e 90 nandémetros, e a IBM ja desenvolve pesquisa com chips
de 7 nandmetros, lembrando que menor o chip, maior a ponténcia e
desempenho),

Do ponto de vista estratégico, que definiria uma inser¢do internacional capaz
de dinamizar a producdo no Ceitec, observa-se que, de fato, o foco da empresa
tem sido apenas o mercado interno, e em setores cujo impacto na balanca
comercial sdo infimos e que, portanto, ndo ajudam a equacionar o déficit crénico
do pais no setor.

Todos os aspectos apontados acabam por colocar em xeque um projeto,
aparentemente bem intencionado, como o do Ceitec. Entretanto, ndo é possivel
afirmar que a participacdo do Estado neste setor é desnecessaria ou mesmo que
ndo ha oportunidades para o Brasil. H4 evidéncias empiricas de que a mesma é
fundamental, mas ndo como agente atuante diretamente no mercado.

Face aos resultados identificados na pesquisa, uma reflexao sobre o modelo
do Ceitec faz-se necessaria, assim como de outras empresas publicas criadas no
periodo recente, sendo esta uma contribuicdo para a pesquisa. Talvez coubesse
ao Estado criar mecanismos para possibilitar sua atuacdao como acionista em
empresas do setor, mas ndo como proprietdrio de empresa publica, pois isso
permitiria maior agilidade nas diversas transa¢des que envolvessem companhias
atuantes neste segmento. Outra possivel medida seria uma maior flexibilidade as
Universidades e aos pesquisadores, fator importante para estimular a criagdo de
spin offs. A adocdo de um modelo bem planejado de politicas de inovagado pelo
lado da demanda também poderia ser utilizado para adensar a cadeia produtiva
localmente. Outro aspecto importante seria firmar acordos com paises em
desenvolvimento para fornecimento de determinados tipos de circuitos
integrados de aplicacdes especificas e desenvolvidos para equacionar problemas
locais e que tivessem como principais compradores os governos locais.

A histdria do Brasil estd repleta de relatos de projetos que, pelas mais
variadas razdes, malograram ou foram interrompidos sem chegar ao éxito
esperado. Este trabalho contribui no sentido de discutir os resultados ainda
pouco expressivos que tem sido alcancados por uma empresa publica no setor de
semicondutores no Brasil, podendo assim subsidiar novas andlises nesta ou
outras empresas publicas criadas recentemente. Ainda teremos que esperar mais
algum tempo para saber se o Ceitec S.A. se juntard, ou ndo, a eles. Entretanto,
torna-se evidente a necessidade de uma avaliagdo permanente dos resultados
que foram gerados por essa iniciativa de politica industrial no Brasil.

SANTOS, N.P. e VARRICHIO, P.C. Politica de inovagdo em semicondutores no Brasil: uma discussao sobre a experiéncia do Ceitec. R. Tecnol. Soc., Curitiba, v.

15, n. 36, p. 1-19, abr./jun. 2019



revista
tecnologia
sociedadé

Péagina | 14

Innovation policy in the brazilian
semiconductors sector: a discuss about the
Ceitec experience.

ABSTRACT

Brazil has struggle with persistents deficits on it’s balance of payments in the electrical and
electronics sector. In order to minimize the situation, at mid-2000, the federal government
has retaken a industrial policy with a plan called PITCE. Some years later, created the
CEITEC S.A, a federal public company to act in all the stages at semiconductor
manufacturing. The purpose of this paper was to analyze the government policies for this
branch of industry and the performance of this company, in particular. Were used as
research source: the annual reports of the company's management, reports audits by the
Court Union Accounts and reports about eletronic industry and semiconductors published
by specialist institutions. It was concluded that, despite the efforts of the Federal
Government , the company is still far from keeping up with their own revenues as a result
of the structural obstacles facing to work in a high-tech market such as the semiconductor
industry.

IKKEYWORDS: CEITEC. Electronics. Semiconductors. Industry policy. Innovation.
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