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RESUMO

O objetivo principal foi realizar uma avaliagdo da produgao cientifica no periodo 2013-2016
sobre o tema desenvolvimento com foco no desenvolvimento local/regional brasileiro. A
metodologia de pesquisa foi uma pesquisa bibliografica com analise quantitativa e
qualitativa na base de dados da planilha quadrienal da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior, no periodo, que contém todos os artigos publicados por area
de avaliagdo no quadriénio. Foram consideradas as seguintes areas para a pesquisa:
Planejamento Urbano e Regional; Engenharia Ill; e Economia. Os 55 artigos selecionados
incluem artigos tedricos e empiricos sobre o desenvolvimento local e regional, sua descrigdo
ou avaliagdo de politicas implementadas para promové-lo. Os tipos de estudos
considerados foram: revisdes sistematicas; meta-analises; avaliacdo da politica de arranjos
produtivos local ou regional; estudos empiricos ou descritivos sobre o tema. Os principais
resultados mostraram que as metodologias utilizadas com mais frequéncia foram pesquisa
de campo com empresas ou instituicGes e pesquisa bibliografica complementada com
dados secundarios e primarios, em geral com o uso do método de estudo de caso (51% dos
artigos). Os métodos de analise quantitativa foram empregados apenas por 16% dos artigos
(estatisticas multivariada, paramétrica e descritiva; analise fatorial e envoltéria; diferencas
em diferencas). Trés artigos utilizaram métodos qualitativos: andlise SWOT e técnica de
redes sociais. Os demais sdao descritivos e prescritivos, desenhando metodologias de
analise.

PALAVRAS-CHAVE: APLs. Desenvolvimento territorial. Pesquisa bibliografica. Revisdo
sistematica.
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INTRODUCAO

O artigo tem como principal objetivo realizar uma avaliacdo da producao
cientifica no periodo 2013-2016 sobre o tema desenvolvimento com foco no
desenvolvimento local/regional.

A base da politica de desenvolvimento territorial brasileiro, a partir de 2004 e
ao longo de dez anos no Brasil, foi denominada de Politica de Arranjos Produtivos
Locais (APLs). Seus programas envolveram vdrias instituices politico-
administrativas e financeiras e o rol de a¢des da Politica era composto por diversos
objetivos desde os mais modestos, como valorizar as tradi¢cdes locais, até os mais
ambiciosos, como estimular o empreendedorismo e inovar. Sua concepgao prevé
iniciativas ligadas as proprias regiGes e o papel do governo federal é apenas o de
apoia-las, de forma distinta da politica regional de até entdo. Nesse periodo as
classicas politicas regionais explicitas, aquelas voltadas claramente para enfrentar
a questdo de desenvolvimento regional desigual do pais, ndo tiveram grande
prioridade (HASENCLEVER et al., 2020).

7

Observa-se que, por um lado, a Politica de APLs é adequada as novas
caracteristicas do desenvolvimento regional ou territorial frente ao
enfraquecimento dos Estados Nacionais, que a partir da globalizacdo e da
tendéncia de revalorizacdo dos territérios locais e das cidades foram
acompanhadas por descentralizacdo da politica. Entretanto, por outro lado, ird se
observar na literatura que ela carece de uma visdo sistémica entre as varias escalas
de poderes intervenientes para sua implementacao e auséncia de direcionamento
para caréncias regionais estruturais e vontade coletiva resultante de um consenso
sobre o que deve ser o projeto nacional de desenvolvimento.

Os estabelecimentos de reais processos de desenvolvimento requerem uma
série de fatores que nem sempre estdo presentes nos territorios para os quais a
politica é dirigida. O mais sério deles é um desalinhamento das redes de atores,
instituicdes, cultura, instrumentos, recursos e entorno. Este problema segundo
varios autores é particularmente grave em paises em desenvolvimento onde os
sistemas regionais de producdo e inovacdo contém elos faltantes (Cimoli, 2002),
ou elos disfuncionais (Bell e Pavitt, 1993) ou sdo sistemas incompletos
(Albuquerque, 1996). Esses elementos de ligacdo, na literatura, sdo apontados
como 0s responsaveis para alcances mais elevados de desenvolvimento por
estabelecer a confiancga entre os atores (GRANOVETTER, 1985). Tém o potencial de
reduzir os custos de transagdo e difundir conhecimento e inovagdo por meio do
encorajamento ao learning by interacting (LUNDVALL, 1992).

Especificamente, a pesquisa bibliografica do artigo, de cunho empirico e
avaliativo, quer responder a seguinte pergunta: o que a literatura indica sobre os
resultados da politica brasileira de desenvolvimento local denominada de Politica
de APLs? Ela foi exitosa no sentido de ampliar o desenvolvimento local e reduzir as
disparidades regionais?

As contribuicbes do artigo sdo dirigidas tanto a estudiosos do
desenvolvimento regional quanto aos formuladores de politicas e de instrumentos
de apoio necessarios para buscar o desenvolvimento e suas avaliagGes.
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METODOLOGIA

A busca da bibliografia foi realizada na planilha quadrienal da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), 2013 a 2016, essa traz
uma lista, entre outras informacgdes, de todos os artigos publicados por area de
avaliacdo no quadriénio. Foram consideradas as seguintes dreas para a pesquisa:
Planejamento Urbano e Regional; Engenharia lll; e Economia. O periodo escolhido
se justifica por ser o material disponivel na data da submissdo do projeto e
representar adequadamente a contribuicdo dos pares na drea em que o projeto
foi submetido. Além disso, como mostrado a seguir, observa-se que a partir de
2016 ha um enfraquecimento da Politica de APLs que se reflete na producdo
cientifica sobre o tema.

A busca estratégica incluiu artigos tedricos sobre o desenvolvimento local e
regional e artigos empiricos relacionados com politicas de desenvolvimento local
e regional e sua descricdo ou avaliacdo. Os tipos de estudos considerados foram:
revisGes sistematicas; meta-andlises; avaliacdo da politica de desenvolvimento
local ou regional; estudos empiricos ou descritivos sobre o tema.

Os descritores utilizados, sem distincdo de idioma, foram: ‘desenvolvimento
local’ ou ‘desenvolvimento regional’; ‘arranjo produtivo local’ ou ‘APL’ ou ‘APLs’
(mesmas restrices); ‘cluster’; ou ‘Sistema Produtivo Local’ ou ‘SPL’ ou ‘SPLs’; ou
‘distritos industriais’; ou ‘Sistema Produtivo e Inovativo Local’ ou ‘SPIL’ ou ‘SPILs’;
‘avaliacdo de politica de desenvolvimento local, projetos ou programas’ ou ‘revisao
sistematica’ ou ‘meta analise’; ‘balancos e/ou resultados’

Esta busca resultou em 55 artigos que estdo listados na bibliografia. A partir
da leitura dos resumos, das palavras chave e do conteldo dos artigos realizou-se
uma analise quantitativa e uma analise qualitativa. A andlise quantitativa observou
o0 numero e a frequéncia de publicacbes por ano, por instituicdes segundo a
afiliacdo do primeiro autor, e por autor com pelo menos duas publicagdes; nimero
de periddicos e periddicos com pelo menos dois artigos. Foram tecidas também
consideracdes sobre a qualidade dos periédicos com mais de dois artigos
publicados.

Dois métodos de exploracdo foram utilizados na andlise quantitativa: o
primeiro o método de nuvem de palavras e o segundo o método hierarquico de
aglomeragdo. No primeiro caso, foram investigadas as palavras chave compostas
dos resumos. Essa andlise foi apresentada por figura de nuvem de palavras. No
segundo caso, a partir do uso de um método hierdrquico de aglomeragao,
verificou-se em que medida o conjunto de artigos e palavras apresentavam
similaridades e a solugdo da analise de grupamentos foi apresentada sob a forma
de dendogramas. A analise qualitativa foi direcionada para investigacdo dos
objetivos, metodologias e principais resultados obtidos pelo conjunto de artigos
selecionados. Em parte, esta andlise levou em considera¢do os grupamentos
realizados na investigagdo quantitativa.
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DESENVOLVIMENTO (RESULTADOS E DISCUSSOES)

Analise quantitativa

O numero de publicaces por ano pode ser observado na Figura 1. Observa-
se que o0 ano com o maior numero de publicacdes foi o ano de 2013 com 18 artigos,
representando 35% do total, decrescendo até 2015 e crescendo novamente em
2016, mas sem alcangar o patamar inicial. Em 2013 a Politica de APLs ja estava com
nove anos e é natural que o maior nimero de publicacdes esteja ai concentrado ja
gue os anos seguintes sdo anos de menor euforia com a ideia de desenvolvimento
local, até mesmo porque desde 2013 a sociedade vinha dando mostras de
insatisfacdo com a qualidade de vida e dois anos depois a economia brasileira ira
apresentar crescimento negativo do produto interno bruto de 3 e 3,5% em 2015 e
2016, respectivamente.

Figura 1. Numero de publica¢des por ano
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Fonte: Autoria propria

A Figura 2 traz o numero de publicagdes por instituicdes da afiliagdo do
primeiro autor com pelo menos duas publicagdes. Entre elas, as institui¢cdes
localizadas no Parana se destacam. As trés universidades com maior frequéncia de
publicagdo, somam nove artigos que representam 18% do conjunto pesquisado.
Esses resultados refletem também a intensidade de analises realizadas sobre os
APLs do Parana: 22% dos artigos referiam-se sobre setores ai localizados. Uma
razdo para isso pode ser o engajamento estadual de algumas instituicdes na
implementacdo da Politica de APLs, como mencionado anteriormente.
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Figura 2. Numero de publicagdes por instituicdo. Afiliagdo do 12 autor, ao menos
duas publica¢des
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Fonte: Autoria propria

No conjunto dos 55 artigos selecionados haviam 147 autores relacionados. A
Figura 3 destaca os quatorze autores que publicaram pelo menos dois artigos, ndo
obrigatoriamente como primeiro autor, sendo responsaveis por 33 publicacdes no
periodo.

Figura 3. Numero de publicagdes dos principais autores (pelo menos duas
publica¢des por autor)
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Fonte: Autoria prépria

O autor mais produtivo foi Marcos Junior Marini com quatro publicag¢des,
sendo duas delas como primeiro autor. Ele é Doutor em Tecnologia pela
Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR) e professor do Programa de
Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Regional da mesma Universidade.
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No quadriénio considerado na pesquisa, 2013-2016, as publicagbes dirigiram-
se a 44 periddicos. Em sete desses periddicos houve publicacdo de mais de dois
artigos sobre o tema, perfazendo um total de 19 artigos. Os dois periddicos com
maior numero de publicagdes foram a Revista Brasileira de Gestdo e
Desenvolvimento Regional, com cinco artigos, e a Revista Espacios, com quatro
artigos. Os demais tiveram apenas dois artigos publicados. O primeiro periddico
era classificado no Qualis CAPES como Bl e o segundo como B2 na drea
Planejamento Urbano e Regional (PUR). Todavia, somente o primeiro é vinculado
a um Programa de Pds-Graduacdo membro da ANPUR, principal associacdo
representante da area PUR. Além dos periddicos, foram registrados no conjunto
das publicagdes um trabalho de conclusdo de curso e dois artigos publicados em
anais de seminarios.

A partir da Tabela 1, localizada no Apéndice, foi feita uma analise de conteudo
das palavras chave propostas pelos autores. A palavra-chave APL aparece como
primeira referéncia em 30 publicacdes, fora outras aparices em segundas ou
terceiras mencgdes. Essa incidéncia denota a importancia da marca APL para o tema
em questdo nos artigos publicados. A partir dos resultados foi gerada a Figura 4
em forma de nuvem de palavras. Ela considera as palavras-chave compostas, mas
retirou-se o termo APL, termo mais frequente, para ndo adulterar a nuvem.

Na Figura 4 a palavra desenvolvimento regional é a mais relevante e esta no
centro da nuvem, 0 que parece ser uma preocupagao chave dos autores que
estudam a Politica de APLs. Esse fato reforca também a ideia de que no periodo
estudado as politicas regionais explicitas tinham sido abandonadas e haviam sido
substituidas pela politica de desenvolvimento local (Hasenclever et al, 2020), mas
continuavam sendo o objetivo ultimo dos artigos que tratam do assunto. Em
segundo e terceiro graus de hierarquia aparecem as palavras competitividade,
cooperacdo e politicas publicas. Em terceiro lugar, e completando o segundo grau
surgem as palavras chave inovacdo, interacdo e gestdo. Esses dois graus de
hierarquia (segundo e terceiro) parecem estar relacionados com os objetivos mais
destacados e perseguidos pela Politica de APLs que é muito abrangente em termos
de resultados almejados (ARAUJO, 2013).

De qualquer modo, conclui-se que essas palavras chave denotam a
importancia que os autores atribuiam a elas quando escreviam sobre o tema
desenvolvimento local. Como visto na introdu¢dao, ao menos em termos das
experiéncias exitosas em desenvolvimento local, esse conjunto de palavras chave
sao cruciais para que o desenvolvimento seja alcangado. Mas, como sera visto na
andlise qualitativa, na pratica das experiéncias estudadas pela literatura deste
quadriénio pesquisado parece que a Politica de APLs inspirou-se nas experiéncias
exitosas dos modelos europeus, porém a realidade dos aglomerados brasileiros
estudados se mostrou distante daquelas experiéncias, o que resultou em
resultados bastante discutiveis da Politica.
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Figura 4. NUVEM DE PALAVRAS: palavras chave composta do resumo dos autores
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* O termo APL foi removido devido a uma frequéncia alta.

Fonte: Autoria prépria
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A similaridade entre os documentos foi construida com base no conteudo dos
artigos, trabalhos similares tentem a apresentar os mesmos termos. A andlise
hierdrquica permite a visualizacdo da correlacdao dos artigos. Quanto maior a
distdncia menor a similaridade entre os documentos, ou seja, apresentam
vocabuldrios ou temas distintos. No agrupamento hierarquico dois requisitos sdo
fundamentais para sua criacdo: a medida de similaridade, e o método
aglomeracdo. Utilizou-se nesse trabalho respectivamente a similaridade do
cosseno e o método ward.

Na Figura 5 é mostrado o agrupamento hierdrquico dos artigos. Foram
definidos seis grupos. Observou-se que os artigos 10 e 46 apresentaram termos
distintos dos demais, ficando isolados em seus prdprios clusters.

Ja na Figura 6 é apresentado a similaridade entre os termos, construida com
base na frequéncia que estes aparecem associados ao longo dos textos dos artigos.
Também foram definidos seis grupos, no qual o C3 (cooperacdo, instituicdo) e C5
(caracteristica e inovagdo) apresentaram dois termos cada. Isso indica que essas
palavras aparecem associadas com frequéncia. Nota-se que por estarem em
agrupamentos diferentes ndo significa que ndo aparecem com outros termos, e,
sim, que as ocorréncias sao mais frequentes dentro dos seus proprios grupos.
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Figura 5. Similaridade entre o conteldo dos artigos
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Figura 6. Similaridade entre as palavras mais frequentes do contetdo do artigo
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Andlise qualitativa

A revisdo qualitativa de conteudo foi organizada em blocos organizados em
torno de objetivos semelhantes. Dividiu-se os 55 artigos em nove blocos de
objetivos semelhantes por ordem de frequéncia do nimero de artigos em cada
bloco. A seguir foram examinados as metodologias e os resultados de cada bloco.

Bloco de artigos analiticos

Onze artigos se propdem a diagnosticar e avaliar APLs especificos (4, 28, 36,
38, 42, 48, 50)1, bem como sua evolucdo (31, 34, 53), e papel do ensino e da
formacao profissional (32). Os clusters C3 e C4 da Figura 5 contém cada um, quatro
artigos desse bloco, e o cluster C2, trés artigos. Os artigos 31, 34 e 53 apesar de
abordarem a evolugdo dos APLs encontraram-se em grupos diferentes,
possivelmente pelas diferentes abordagens adotadas.

Os autores utilizam uma grande variedade de metodologias. Os artigos 32 e
42 empregam a metodologia SWOT que identifica os pontos fortes e fracos de cada
APL. O artigo 50 utiliza estatistica ndo paramétrica e o 28, analise envoltdria de
dados, ambos os métodos como instrumentos para analisar a eficiéncia dos APLs.
J4 os artigos 31, 34, e 53 analisam a evolucdo de determinados APLs, o primeiro
usando dados secundarios para construcdo de indicadores (QL, IHH e PR), o
segundo coletando dados primdrios por meio de entrevistas em dois periodos de
tempo, e o terceiro se baseia em literatura disponivel sobre oito APLs analisados
entre 2001 e 2010. Por fim, os artigos 4, 36, 38 e 48 utilizam dados secundarios e
pesquisas de campo com empresas e instituicdes de APLs especificos para andlise
das aliancas entre empresas (4), entre empresas e instituicdes (36), papel das
instituicdes governamentais e da sociedade civil (38), e concentracdo espacial (48).

Os resultados dos dois artigos que identificam os pontos fortes e fracos dos
APLs estudados sdo totalmente diferentes. O artigo 32 enfatiza a auséncia de mao
de obra qualificada e a deficiente oferta de ensino profissional no local como
fatores prejudiciais ao desenvolvimento do APL. Enquanto o artigo 42 apenas
ratifica o uso da metodologia para andlise de APLs, sem entrar no mérito da
contribuicdo especifica da analise do APL. Os resultados dos artigos 28 e 50, que
usam metodologias quantitativas, mostram o papel relevante da adocdo de
tecnologias na eficiéncia dos APLs e na obtencdo de maior competitividade. O
artigo 50 enfatiza também que uma melhor governancga e atuagbes conjuntas
poderiam potencializar esses beneficios observados. O grupo de artigos que
analisa a evolugdo dos APLs, concluem que os programas e iniciativas relacionados
com a Politica de APLs tem contribuido significativamente para o desenvolvimento
de capacidades produtivas e inovativas e para o desenho de estratégias
competitivas; entretanto, nem todos os municipios evoluem igualmente e em geral
0s municipios menores evoluem mais do que os maiores (31); o artigo 34 destaca
o importante papel das universidades para inovar em atividades de alto conteudo
tecnoldgico; e o artigo 53 destaca os maiores desafios ainda a serem enfrentados:
estratégias de curto prazo que comprometem a sustentabilidade dos APLs ao
negligenciarem a importancia da inovacdo e as estratégias de parcerias e
cooperagdo. O ultimo grupo mostra que as aliangas entre empresas de baixo
conteldo tecnoldgico sdo inexistentes, ainda que elas gerem empregos diretos e
indiretos (4); as relacGes entre empresas e instituicbes geram externalidades
positivas, mas a colaboracdo para ag¢les conjuntas é média o que indica
necessidade de melhoria das acdes coletivas (36); e que ha ainda apds seis ndos de
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funcionamento do APL uma desarticulacdo e sobreposicao das instituicdes, baixa
taxa de aproveitamento da matéria prima, alta taxa de informalidade do trabalho
e baixo nivel produtivo e tecnoldgico.

Bloco de artigos que avaliam a Politica de APLs

Dez artigos discorrem sobre a avaliacdo da Politica de APLs (44) e as
influéncias politicas (43); seu impacto no desenvolvimento socioeconémico (11,
19, 20), e no desenvolvimento regional (8); sobre o papel do capital social e das
instituicdes (33, 39, 47) e sobre a capacitacdo empresarial (40). O cluster C3
contém 9 artigos deste bloco e o C2 apenas um. Dos artigos que discutem o
impacto do desenvolvimento socioeconémico o 19 e 20 pertencem ao mesmo
grupo (C3). Assim como aqueles que falam sobre o papel do capital social e das
instituicdes

As metodologias utilizadas neste conjunto de artigos, em geral, ndo estdo bem
definidas, com excecdo dos artigos 11 e 20. O artigo 44 estabelece parametros para
avaliacdo da politica de APL para o desenvolvimento e o 43 a influéncia das
politicas nacionais e internacionais no sucesso dos APLs. Ja os artigos 11, 19 e 20
pretendem inferir o impacto dos APLs no desenvolvimento socioecondmico, sendo
gue os artigos 11 e 20 adotam metodologias, respectivamente, de diferencas em
diferencas para captar o efeito do apoio aos APLs no PIB per capta, e técnicas
estatisticas multivariadas para analisar o desenvolvimento socioecondmico a partir
da dindmica dos APLs. Os demais artigos usam método bibliografico (8), survey
junto a amostra de produtores rurais (33), pesquisa aplicada a um APL (39 e 47) e
pesquisa junto aos beneficiarios de capacitacdo empresarial (40).

Os resultados de avaliacdo da Politica de APLs seja no impacto do
desenvolvimento regional, seja na competitividade externa, seja nos indicadores
socioecondmicos, seja na contribuicdo ao capital social, seja na formalizacdo do
trabalho, seja no desenvolvimento local, ou seja, ainda na capacitacdo dos
empresarios foram considerados ainda muito ténues. Concluem que os APLS tém
contribuido para melhoria das técnicas de producdo e de organizac¢do das relagdes
socioprodutivas, além de contribuirem para a expansdo do emprego e geracdo de
renda (43), e desta forma impulsionam o desenvolvimento regional (8), mas este
efeito ndo é generalizado para todos os APLs (11) e o desenvolvimento econémico
é transmitido de forma desigual e polarizada (20). O sucesso na insergao
internacional via exportagdes é muito baixo tornando os APLS subordinados aos
agentes do mercado internacional (43) e mais do que isso a competicdo acirrada
com outras economias leva a precarizacdo das relages de trabalho (19) ou a
reiteracdo da tendéncia a desregulamentacdo dessas relacdes (44). O
desenvolvimento do capital social (33) traz elementos positivos (confianga,
identificacdo social e participagdo), mas também elementos negativos (baixa
cooperacdo, reciprocidade e interacdo), o que acaba levando a uma contribui¢do
apenas aceitdvel do desenvolvimento local (47) e o mesmo em relagdo a
capacitacdo dos empresarios (40).

Bloco de artigos que analisam a gestdao das empresas dos APLs

Nove artigos (46, 21,12, 5,9, 26, 2, 23 e 49) tém por objetivo analisar aspectos
relacionados a gestdo das empresas localizadas nos APLs, examinando assuntos
tais como custos e precos (46, 9, 49, 23), controle de qualidade (5), estratégias e
gestdo compartilhada (12, 21,26) e governanga nos APLs (2). O cluster C4 contém
cinco dos artigos pulicados. Os demais estdo distribuidos nos clusters C1 (1), C3 (2)
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e C6 (1). Dos artigos que examinam custo e prego o0 9 e 23 pertencem ao mesmo
cluster (C4).Ja os que analisam a estratégia e gestdo compartilhada o 21 e 26 foram
do mesmo agrupamento (C4).

A ampla maioria dos artigos desse Bloco utiliza como metodologia pesquisa
de campo com entrevista nas empresas (cinco em nove). Em apenas um dos artigos
a selecdo de empresas foi feita aleatoriamente (26). Os artigos 49 e 2 se
diferenciam dos demais por utilizar dados secundarios, respectivamente sobre
produgdo e pregos e governanga ao invés de entrevistas.

Os resultados observados sdo auséncia completa de gestdo adequada das
empresas em relacdo a producdo, custos e gestdo da qualidade. As empresas
desconhecem as ferramentas adequadas e nao as utilizam de forma rotineira. No
artigo 23 os autores constataram que as empresas desconhecem os conceitos de
gestdo de custos e formacado de precos, mas os utilizam intuitivamente na pratica.
Dois artigos (49 e 2) mostram a fragilidade do conceito de APL no sentido que eles
ndo envolvem cadeias de producdo nas atividades envolvidas e varias dificuldades
de governanga.

Bloco de artigos que analisam a cooperagao

Seis artigos tém o propdsito de analisar a cooperacao entre os atores dos APLs
com foco na gestdo de fornecedores (0), modelo légico de compras (1), estruturas
de colaboracdo e governanca (3, 41, 45, 51). O cluster C3 (3) contém trés artigos
desse bloco. Os demais encontram-se nos clusters C4 (2) e C2 (1). Dos trabalhos
gue investigam a estrutura de colaboracdo e governanca o 3 e 45 foram do mesmo
cluster (C3)

A metodologia desse bloco de artigos é basicamente pesquisas de campo por
meio de entrevistas. O que muda é que quatro desses artigos (0, 1, 3 e 41) dirigem
suas pesquisas as empresas dos arranjos selecionados, dois outros (45 e 51) focam
nos agentes dos APLs e nas estruturas de governanca desses.

Quanto aos resultados, o conjunto dos estudos apontam auséncia ou
incipiéncia de agBes conjuntas entre as empresas, forte e desleal competicdo entre
elas e fraqueza das estruturas de governanca. Trés estudos (0, 3 e 41) identificam
ainda tipos de acbes conjuntas a serem estimuladas e particularidade das
empresas e do grau de maturidade do APL como fatores que influenciam as acGes
cooperativas.

Bloco de artigos que analisam a inovagao

Seis artigos examinam questdes relacionadas a inovagdo (13), com focos em
difusdo do conhecimento e aprendizagem (18), atividades de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) (17), sustentacdo de vantagens competitivas e dindmicas
(16) e inovacgéo social (27) e em atividades tradicionais (30). Os artigos desse bloco
dividem se igualmente entre os clusters C1 (313, 17 ,30) e C4(318, 16, 27).

Os artigos 13, 16, 17 e 18 utilizam pesquisas de campo com coleta de dados
primarios as empresas e organiza¢des dos APLs. Os artigos 13 e 17 mencionam a
significancia das amostras utilizadas. H4 uma variabilidade, entretanto, com
relacdo as técnicas de analise utilizadas que podem ser analise fatorial (13), técnica
de redes sociais (18) e estatisticas descritivas (16 e 17). Finalmente dois artigos (27
e 30) adotam o método de estudos de caso.
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Os artigos, de uma maneira geral, independente de fazerem uma analise mais
guantitativa ou qualitativa concluem que os processos de inovacao sao incipientes,
as inovacgdes sdo incrementais, os mecanismos de aprendizagem sdo informais, e
as grandes empresas possuem melhores indicadores do que as menores atuando
nos APLs. Por outro lado, as redes construidas para suporte tecnoldgico e gestdo
de empresas mostram-se importantes para acelerar mudancas no contexto social
e de capital humano, bem como difusdo de conhecimentos e inovagdes
incrementais.

Bloco de artigos tedricos

Seis artigos abordam aspectos tedricos tais como efeitos na periferia dos
paises centrais (22), divisdo do trabalho, complementariedade e cooperacdo (24),
metodologia para detectar potencial interno de desenvolvimento de APLs (29);
diretrizes para desenvolvimento coletivo e melhoria continua (54). O cluster C3
engloba cinco dos seis artigos e o C1 um (15).

Em relacdo a metodologia dois artigos (29 e 54) se propéem a desenhar
metodologias para avaliacdo de APLS e validam suas propostas através de estudos
de caso. Os demais se valem da pesquisa bibliografica para analisar as relacdes de
poder (6), as diferencas de conceitos de APL, SPIL e SNI (15), dependéncia dos
paises periféricos no desenho das politicas locais (22) e na divisdo internacional do
trabalho (24).

Os principais resultados indicam desalinhamento da governanga do APL com
os governantes do municipio (6), importancia da informacéo e da inovagdo no atual
padrdo de acumulacdo capitalista (15), o reflexo no modelo de APL das politicas
europeias (24), e que os mercados atuais sdo decorrentes da divisdo social do
trabalho (29). Os dois artigos que trazem propostas metodolégicas de avaliacdo de
APLs concluem por sua validacgdo.

Bloco de artigos que analisam a implementagdo da Politica de APLs

Quatro artigos tratam de questdes relacionadas a implementacgdo da Politica
de APLs (10), participacdo do poder publico na politica (14), selecdo de APLs (52),
e plano de desenvolvimento de APLs (35). O cluster C3 abarca trés dos quatro
artigos desse bloco e o C5 (1).

As metodologias de trés dos artigos desse bloco sdo de cunho descritivo e
avaliativo (10, 35 e 52) e as fontes consultadas sdo documentos sobre a
implantagdo da Politica de APLs e pesquisa bibliografica. O artigo 14 usa o método
de estudo de caso.

Os principais resultados observados sobre a implantacdo da Politica de APLs é
que existe uma enorme diversidade entre as politicas estaduais de APLs (10), que
a participacdo das esferas federais e estaduais foi pouco expressiva e insuficiente
nos planos de desenvolvimento dos municipios, papel que coube, entretanto, ao
poder publico municipal tanto em termos de planos de agdo quanto de recursos
financeiros (14). Na analise do caso especifico do Rio Grande do Sul, o artigo 35
observa que a politica estadual adotou o conceito de cadeias produtivas para
definir os apoios ao invés do conceito de APLs.

Bloco de artigos que analisam fluxos comerciais e exportagao

Apenas dois artigos tratam da questdo dos fluxos comerciais (25) e da
exportacdo (37). Os artigos desse bloco encontram-se nos clusters C2 e C4.
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O primeiro se utiliza de dados secundarios sobre os fluxos comerciais da
atividade fruticola e usa a metodologia da RedeSist. O segundo, analisa as vendas
externas de 8 empresas fornecedores do APL de dlcool por meio de entrevistas.

O artigo 25 mostra que o APL fruticola é subordina-se de forma dependente
aos mercados americanos e europeus e que o mercado interestadual tem
potencialidade para reduzir esta dependéncia, mas que estratégias de logistica e
inovacdo precisam ser implementadas. O artigo 37, por sua vez, mostra a
importancia da abertura de mercados pela Agéncia Brasileira de Promocdo das
exportagdes e Investimentos para o acesso a novos mercados e aumento das
vendas que sozinhas as empresas do APL ndo teriam condicGes de realizar.

Artigo de revisdo bibliografica sistematica sobre o tema

Finalmente, apenas um artigo faz uma revisdo bibliografica sistematica sobre
a producdo cientifica relacionada ao tema na area de Engenharia Il (1). O cluster
C2 contém esse artigo.

A metodologia adotada pelo autor foi revisdo sistematica da bibliografia em
sete periddicos nacionais classificados pela CAPES na drea de Engenharia de
Producdo, e em 29 artigos. Os autores concluem que a pesquisa sobre a tematica
estd em evolucdo, embora tenha se observado uma escassez de trabalhos em
grande parte das dreas da Associacao Brasileira de Engenharia de Producao.

CONSIDERAGOES FINAIS

Pesquisou-se, no quadriénio 2013-2016, 55 artigos, de autoria de 147 autores,
publicados em 44 periddicos. As instituicdes do Parana foram responsaveis pela
maior parte das filiagdes dos autores e foi também neste Estado que os
aglomerados foram mais estudados. A maioria dos peridédicos ndo estd bem
classificada no Qualis CAPES desse quadriénio.

Os principais objetivos dos artigos pesquisados, por ordem decrescente do
numero de artigo foram: analisar o desempenho de APLs, avaliar a Politica de APLs,
avaliar a gestdo das empresas localizadas nos APLs, avaliar a cooperacdo, avaliar a
inovacdo, estudar aspectos tedricos sobre o tema, avaliar a implementacdo da
Politica de APLs, avaliar os fluxos comerciais dos APLs e realizar avaliacdo
sistemadtica da producdo bibliografica. As metodologias utilizadas com mais
frequéncia foram pesquisa de campo com empresas ou instituicGes e pesquisa
bibliografica complementada com dados secunddrios e primarios, em geral com o
uso do método de estudo de caso (51% dos artigos). Os métodos de anélise
quantitativa foram empregados apenas por 16% dos artigos (estatisticas
multivariada, paramétrica e descritiva; analise fatorial e envoltdria; diferencas em
diferencgas). Trés artigos utilizaram métodos qualitativos: analise SWOT e técnica
de redes sociais. Os demais sdo descritivos e prescritivos, desenhando
metodologias de analise.

Os resultados observados quanto ao desempenho dos APLs destacaram a
auséncia de mado de obra qualificada e empresarios capacitados, o
desconhecimento das ferramentas de gestdo e o seu uso nao rotineiro, as
estratégias de curto prazo, a desarticulacdo e sobreposicdo de instituicdes de
apoio, as insipientes ou inexistentes aliancas entre empresas, principalmente em
setores de baixo conteudo tecnoldgico, como aspectos que dificultam o
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desempenho. Os que facilitam sdo a adocdo de tecnologias para a capacitacao
produtiva e tecnoldgica, o papel da governanca na promocao de acdes coletivas, e
a presenca de universidades na contribuicdo para a inovacdo. Todavia, esses
fatores facilitadores foram raramente observados na realidade dos APLs
analisados. Eles sdo introduzidos nos artigos, em geral, como possiveis sugestdes
para a melhoria do desempenho dos APLs.

Os artigos que avaliam a politica de APLs concluem, de forma geral, que os
resultados quanto ao desenvolvimento regional, competitividade externa
(exportacdo reduzida e competicdo por precos), inovagao (incipiente, incremental
e mecanismos de aprendizagem informais) e indicadores socioecon6micos sdo
ainda muito ténues. Observam também que o efeito da politica é diferenciado
entre os municipios e tendem a beneficiar os menores e a polarizar as
desigualdades; ndo é capaz de melhorar a competividade externa e a exportagao
e no afa de alcancar esses objetivos acaba precarizando as relacdes de trabalho;
estimula a concorréncia desleal entre as empresas e ndao favorece as acdes
coletivas. Entre os efeitos positivos nota-se a criagdo de renda e emprego, porém
em quantidade e qualidade insuficientes para gerar transformacdes estruturais
nas economias locais.

Entre as razOes apontadas para esses resultados, observaram-se o fato de que
o conceito de APLs foca na questdo da aglomeracdo, mas ndo na importancia das
cadeias produtivas e propde as mesmas politicas para APLs com estruturas
produtivas de alto conteudo tecnolédgico, onde a inovacdo e as aliancas sdo
fundamentais, e de baixo conteudo tecnoldgico, onde esses fatores parecem ser
menos relevantes; e graus de maturidade diversos, sendo os APLs onde a tradicdo
€ mais antiga, mais afeitos ao desenvolvimento de parcerias devido ao
desenvolvimento do capital social local.

Entre os problemas da implementacdo da Politica de APLs, que também
contribuem para o seu fraco desempenho, observou-se a diversidade das politicas
estaduais e o desalinhamento, muitas vezes, entre a governanga dos APLs e o
governo do municipio, muitas vezes excluido da governanca. Além disso, o fato de
gue coube ao municipio, ente federal menos capacitado em termos de acles de
desenvolvimento e recursos para tal, a maior responsabilidade pela operacdo da
Politica, frente a inexpressividades das esferas federal e estadual. Outro aspecto
que precisa ser objeto de reflexdo maior é a auséncia na realidade brasileira de
varios elementos que foram responsaveis pelo sucesso dessas politicas na
sociedade europeia, conforme apontado na introdugao.

Pode-se concluir que a pesquisa bibliografica sobre a tematica, apesar de
ainda ser menos robusta em termos avaliativos, aponta claramente as deficiéncias
da Politica de APLs e é muito menos clara em apontar os seus efeitos positivos.
Alguns aspectos sdo bastante contundentes do fracasso da politica: dificuldade de
impactar o desenvolvimento regional, diminuir as desigualdades entre as regides,
estimular a cooperagdo entre as empresas e a inovagao.
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Local/regional development: an analysis of
scientific production in the period 2013-
2016

ABSTRACT

The main objective was to carry out an evaluation of scientific production in the period
2013-2016 on the topic of development with a focus on local/regional development in
Brazil. The research methodology was a bibliographic research with quantitative and
qualitative analysis in the database of the four-year spreadsheet of the Coordination for the
Improvement of Higher Education Personnel, in the period, which contains all articles
published by evaluation area in the four-year period. The following areas were considered
for research: Urban and Regional Planning; Engineering Ill; and Economy. The 55 articles
selected include theoretical and empirical articles on local and regional development, their
description or evaluation of policies implemented to promote it. The types of studies
considered were: systematic reviews; meta-analyses; evaluation of the local or regional
productive arrangements policy; empirical or descriptive studies on the subject. The main
results showed that the most frequently used methodologies were field research with
companies or institutions and bibliographical research complemented with secondary and
primary data, in general using the case study method (51% of the articles). Quantitative
analysis methods were used by only 16% of the articles (multivariate, parametric and
descriptive statistics; factorial and enveloping analysis; differences in differences). Three
articles used qualitative methods: SWOT analysis and social media technique. The others
are descriptive and prescriptive, designing analysis methodologies.

KEYWORDS: LPAs. Territorial development. Bibliographic research. Systematic review.
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NOTAS

1 - Os numeros indicam as referéncias bibliograficas pesquisadas. Elas sdo
apresentadas em ordem alfabética e ao final informa-se o nimero do artigo aqui
referido. Desta forma, os leitores podem identificar as referéncias por extenso se
assim o desejarem.
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