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RESUMO

No cenario de déficit fiscal no Brasil, nos ultimos anos, sucessivas gestdes vém adotando
medidas de austeridade fiscal em despesas na Unido, especialmente na drea da educagdo
— com destaque especial para a EC 95 de 2016, que estabeleceu o Novo Regime Fiscal.
Essa pesquisa, de carater exploratdrio, objetiva caracterizar panoramicamente os
investimentos em educagdo no Brasil ao longo dos ultimos anos, a luz da discussdo de
politicas publicas para desenvolvimento. As medidas adotadas nos ultimos anos
conduzem a uma polémica discussdo, que devem considerar o contexto econdmico.
Considerou-se que a questdo vai além da discussdo da assertividade ou ndo da estratégia,
exigindo mais profundidade de discussdo. Observou-se que nao é suficiente a simples
dedicacdo de mais recursos para a area, em tentativa de superar a problematica existente.
Nesse sentido, a operacionalizacdo financeira da pasta demanda observagdo qualitativa e
ndao meramente quantitativa.

PALAVRAS-CHAVE: Educagdo. Politicas Publicas. Orgamento da Unido. Investimentos.
Desenvolvimento.
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INTRODUCAO

A administra¢do publica deve ser cada vez mais voltada para a busca de
eficiéncia na aplicacdo dos recursos que lhe sdo confiados. Com o crescente
controle social, praticas de planejamento e governanga sdo cada vez mais
exigidos dos governos quando da aplicacdo dos recursos do Estado, de forma que
seja possivel suprir adequadamente as necessidades dos cidaddos que lhe
confiaram seus impostos. Atualmente o orcamento publico pode ser entendido
como um instrumento politico, e construido politicamente. A administracdo
orcamentdria poderia ser resumida como uma atribuicdo do Estado, executada
pela administracdo publica, a qual, por sua vez, esta sob a tutela de um governo.

Frente ao crescente déficit fiscal dos ultimos anos, sucessivas gestdes vém
adotando medidas de austeridade fiscal e de alteracdo de regime por despesas
na Unido. Cabe especial destaque a EC 95, de 15 de dezembro de 2016 (BRASIL,
2016), que estabeleceu o Novo Regime Fiscal de alteracdo das disposicdes
constitucionais transitérias, mais conhecido como “Teto de Gastos”.

A partir desse cendrio, o estado da arte da literatura vem sugerindo a
relevancia da discussdo sobre o planejamento estratégico de alinhamento e
implementagdo de orgamento na pasta (GAROZZI; RAUPP, 2020). Considerando
historicamente a insuficiéncia dos recursos aplicados na pasta, observa-se que o
Estado, ao invés de promover a equidade, contribui para aumentar as
desigualdades. Esse argumento é utilizado em defesa das medidas fiscais mais
austeras, que consideram que haveria dificuldade em tomar decisGes alternativas
na complexidade de um cendrio em crise (MACHADO SEGUNDO, 2017).

Tais praticas, cada vez mais comuns no cendrio econémico brasileiro, estdo
relacionadas a capacidade governamental de conduzir estratégias de incremento
do desenvolvimento e do bem-estar social, e incidem diretamente em 4areas
importantes como a educacdo (ROSSI et al., 2019). A simples destinacdo de mais
recursos para a pasta, sabe-se, ndo é suficiente para incrementar por si sé a
qualidade dos servigos, mas certamente é um recurso importante para o pleno
funcionamento do setor. Pesquisas constantemente atualizadas sobre o assunto
auxiliam na atualizacdo dos dados a partir de diferentes metodologias que
possam contribuir para entender as forgas que regem esse processo no Brasil
(ABRITA, 2013).

Uma breve andlise sobre essa sucessdo de regimes, ainda pouco
compreendida por parte da populagdo, bem como esclarecimentos acerca de seu
impactos e discussdes geradas sobre a educagdo, constitui o objeto de estudo
deste artigo.

E objetivo dessa pesquisa, portanto, caracterizar panoramicamente o0s
investimentos em educagdao no Brasil ao longo dos ultimos anos, a luz da
discussdo de politicas publicas para desenvolvimento. Essa é uma pesquisa que
se caracteriza como exploratdria, visando apresentar uma reflexdao e vias
possiveis de compreensdo das controvérsias existentes no sistema.

Esta pesquisa estd estruturada de modo a apresentar, primeiramente, o
tratamento tedrico da questdo, a partir de um breve histérico sobre politicas de
austeridade fiscal nas politicas publicas brasileiras, seguido de uma discussdo
sobre politicas de investimento para educacdo. Em seguida, apresenta-se a
metodologia exploratdria utilizada para investigar panoramicamente o objeto de
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pesquisa, seguida pelos resultados obtidos a luz da discussdao de politicas x
desenvolvimento. Por fim, apresenta-se as consideracdes finais do estudo.

AUSTERIDADE FISCAL NAS POLITICAS BRASILEIRAS.

Para levar a cabo as politicas publicas pretendidas na constituicdo, os
governos destinam os recursos arrecadados através da tributacdo. Muitas vezes
estes recursos sdo escassos, mal geridos ou insuficientes. Ainda assim necessitam
ser aplicados, ou simplesmente deseja-se sua aplicacdo, em determinado
momento. Esta utilizacdo de recursos sem a correspondente receita da
arrecadacdo, acaba gerando por consequéncia uma divida para o setor publico.

O Orgamento Publico pode ser inserido tanto na funcdo administrativa -
como ferramenta de planejamento, gestdo e controle administrativos — como nas
fungdes legislativa e judiciaria — enquanto produto de um processo que cabe ao
Poder Executivo, por iniciativa e ao Poder Legislativo, por apreciacdo, revisdo e
fiscalizacdo de cumprimento delas (SILVA, 2012). Nesse ambito, quatro conjuntos
de medidas sdao fundamentais: O PPA, a LDO, a LDA e a LRF.

O Plano Plurianual — PPA — determina ag¢des, programas e diretrizes
financeiras gerais para um periodo de quatro anos nao correspondente aos
mesmos quatro anos de mandato presidencial. A ideia é que esse periodo seja
composto por trés anos de um mandato e um do mandato seguinte, a fim de
estabelecer as conclusGes das propostas anteriormente estabelecidas
(BREZZOLIN, 2018). A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO — por sua vez,
segundo o artigo 165, § 22 da Constituicdo, compreende as diretrizes para o
exercicio sequente, orientando a Lei Orcamentaria Anual — LOA (DUTRA, 2016),
que estima de forma operativa as entradas e saidas fixas anuais do governo para
cada projeto, a partir das prioridades desenhadas na LDO. (LEITE, 2011). Por fim a
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF — estabelecida no ano 2000, visa evitar
abertura de novos créditos adicionais aos previamente estabelecidos, buscando
controlar a inclusdo de novos projetos sem que os anteriores estejam concluidos
ou financeiramente contemplados (DUTRA, 2016).

Além desses mecanismos legais estabelecidos, Rossi e colaboradores
(2019) afirmam que a partir de 2016 em especial, praticas de austeridade fiscal
comecaram a ser cada vez mais frequentes no setor publico brasileiro. Para os
autores, a austeridade fiscal pode ser entendida a partir de uma relagdo de
equilibrio: para um lado economizar, é imperativo que outro lado gaste. No
ambito publico, se a administragdo busca um superdvit econdémico, isso pode
implicar em um déficit do setor privado, responsdvel por sustentar esse processo.
Para os autores, isso quer dizer que medidas drasticas podem suscitar uma
espécie de “efeito rebote”: um circulo vicioso em que a retragdo de gastos segura
o crescimento pela diminui¢do da arrecadacdo, retardando as melhoras fiscais e
gerando novas necessidades de cortes.

A politica de austeridade fiscal ndo é, no entanto, exclusividade brasileira.
Um estudo conduzido em 2015 pelo FMI buscou comparar estratégias de
austeridade fiscal em 88 paises. A pesquisa revelou que a grande maioria dos
paises adota estratégias de equilibrio do orcamento e de limitacdo do
endividamento. Na ocasido, a contencdo de despesas era uma pratica presente,
também, em mais de 60% do recorte. Uma minoria de paises adotava
mecanismos de controle e limitacdo de receitas governamentais (CONJUNTURA
ECONOMICA, 2016). Defensores dessas praticas comentam que a médio e longo




RS

revista
tecnologia
sociedade

Pagina | 304

prazo é possivel tornar mais sustentavel o escopo das finangas publicas. Aspectos
positivos da austeridade fiscal referem-se a credibilidade que os governos
recebem ao adaptar os orcamentos as novas realidades de desaceleracdo
econdmica. Essa relagdo de confianca, estabelecida e principalmente a partir de
agentes externos, suscitaria novos investimentos de capital, contribuindo, a
longo prazo, em nichos econdmicos diversos (por exemplo no aumento da
capacidade de consumo familiar). Nesse sentido, o viés benéfico da austeridade
econdmica estaria relacionado ao reequilibrio interna e retomada gradativa do
crescimento econémico (ROSSI et al., 2019).

Um forte ajuste fiscal conduzido entre os anos de 2003 e 2005 ndo
obteve os resultados esperados, e isso conduziu o desenvolvimento de uma
légica estatal mais desenvolvimentista, com maximizacdo do Estado como
indutor de avancos e crescimentos econémicos — ao contrario do viés mais liberal
adotado até aquele momento (BARBOSA; SOUZA, 2010). A partir de uma medida
mais intervencionista, ao final do segundo mandato do governo Lula (em (2010),
a divida liquida do setor publico caiu para 38% do PIB — significativamente menor
do que a observada no cendrio da gestdo anterior, que ao final apresentava uma
divida liquida que comprometia 56,6% do PIB. Nesse sentido, o mandato
presidencial de 2011 iniciou em um contexto de boas previsdes para crescimento
e de decrescimento do endividamento. Porém, a estagnacdo na adocdo das
estratégias, bem como a desoneracdo fiscal incidindo sobre ganhos tributdrios,
entre outros fatores de contexto, contribuiram para a desaceleracdo econémica
no periodo (BREZZOLIN, 2018).

Em 2016 uma medida de austeridade em especial tomou a atencdo da
midia, a partir da Emenda Constitucional EC 95/2016, que estabelecia um Novo
Regime Fiscal que ficou mais popularmente conhecido como o “teto de gastos” —
incidindo diretamente nas areas basicas de Educacdo e Saude. O texto
estabelecia que o limite de exercicios seguintes seria determinado pelo limite
anterior corrigido conforme o IPCA, estratégia essa a ser revista em um horizonte
de 10 exercicios (SARAIVA et al., 2018). Porém, a situacdo-problema estabelecida
diz respeito ao fato de que ha obriga¢des constitucionalmente determinadas que
impedem o poder publico de serem reduzidas. A polémica acerca dessa questao,
bem como provdveis fatores incidentes, serdo retomados na sequéncia.

INVESTIMENTO NA EDUCAGAO: FORCA MOTRIZ PARA O DESENVOLVIMENTO

A esfera educacional é tema recorrente de atengao na literatura e no senso
comum no que diz respeito a contribuicdo para o desenvolvimento. A
capacitagdo aprimora as forgas de trabalho, producdo e avango em tecnologias,
resultando em uma sociedade mais produtiva a partir do crescimento da renda —
em escala micro - e consequentemente da economia — em macro-escala
(MILTONS; MICHELLON, 2008).

Nos anos 90, a UNESCO definiu a Comissao Internacional de Educagao para
o século 21, com principios baseados nos pressupostos para a cidadania do novo
século, em consideragcdo a educacdo como mecanismo de enfrentamento dos
entraves sociais. Na agenda se estabeleceu a preparacdo da cidadania capacitada
e autébnoma como potencial transformadora da realidade de desigualdades
sociais, de modo que a sociedade inovadora e tecnoldgica depende
fundamentalmente de um conjunto holistico de tratativas na area da educacéo.
Nesse processo, um cidaddo a margem desse processo de autonomia e
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capacitacdo seria automaticamente considerado um cidaddo a margem da
sociedade (BORGES, 2016).

O surgimento da economia baseada no conhecimento e o sucesso do PISA -
Programa para a Avaliacdo Internacional do Performance dos Estudantes -
contribuiram para o estabelecimento de educacdo e habilidades como areas de
trabalho significativas em toda a OCDE e para atrair a atengdo internacional para
sua agenda educacional (LINGARD, 2016). Emerge nesse contexto a chamada
sociedade do conhecimento, que se baseia na capacidade de criacdo e
compartilhamento de conhecimento e na estruturacio de uma cadeia de
competitividade intelectual, de carater imaterial, capaz de transformar realizadas
de desenvolvimento de instituicdes e empresas — ou seja, interferindo na
valorizacdo de servigos e bens de um modo geral (JULIEN, 2010). Esse argumento
é reforcado por Santos e colaboradores (2011), que comentam que a educagao
funciona como setor produtivo, atuando nos moldes de uma “for¢ga econ6mica
setorial” p.1), gerando capital humano e intelectual que compde os diversos
setores econémicos.

Oliveira e Lima (2003) comentam que o sucesso do desenvolvimento local
é composto por trés estruturas associadas, sendo elas a alocagdo de recursos
econdmicos, os fatores de compensagdo politica e instrumentagdo legal e a
ativacao social e capacidade de mobilizagdo interna de atores para constitui¢ao
do ambiente favordvel. Aplicadas ao ambito da educagao, a nogao de politicas
publicas deve considerar a importancia de estruturas cada vez mais integradas,
flexiveis e enxutas (MORAN, 2003), em que o ambiente educacional seja
suportado pela sociedade como um todo — e a sustentando, em via reversa —
envolvendo diversas camadas de atores e requerindo ao mesmo tempo um
aumento na produtividade e na eficiéncia da aprendizagem (SERDYUKOV, 2017).

No Brasil, diferentes medidas de austeridade e outros fatores de
contexto indicaram um decrescimento nos valores liquidos de orcamento para
educacdo nos ultimos anos. Embora com um pequeno aumento no valor absoluto
no ano de 2019, esse decréscimo pode ser observado também como resultado da
crise econdémica, com indicios de origem a partir de 2014, conforme apresenta a
figura 1.

Figura 1 — Orcamento para educagdo no Brasil nos ultimos 12 anos
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da Secretaria do Tesouro
nacional (2018) e Portal da Transparéncia (2019).

As polémicas envolvendo a diminui¢do dos valores envolvidos levaram,
também, a discussGes acerca das estratégias de aplicacdo dos recursos,
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apresentando a dimensdo qualitativa da problematica, conforme sera discutido
na sequéncia.

O grande desafio é o equilibrio entre o oferecimento da educacdo de
qualidade e as estratégias possiveis de serem adotadas. Deve-se buscar uma
melhoria que seja factivel e realista para a reducdo das desigualdades, evitando
qgue se tenha um contraste de geragdes que acabaria por aumentar a
heterogeneidade (uma geragdo mais nova e muito qualificada em convivéncia a
uma geracdo mais velha e muito menos qualificada). As medidas a serem
adotadas devem considerar, também que os resultados de incremento serdo
visiveis a longo prazo (MEDEIROS et al., 2019).

METODOLOGIA

Essa pesquisa caracteriza-se como de cunho exploratério — buscando
familiaridade com situagBes-problema e formulagdo de hipdteses (GIL, 2002) — e
documental, objetivando a categorizacdo e manuseio de informacdes oriundos
de fontes bibliograficas (SA-SILVA et al., 2009).

A coleta de dados objetivou a construcao das premissas conceituais acerca
do objeto de estudo, e foi conduzida a partir de uma revisdao sistemdtica da
literatura como pesquisa bibliografica-documental. O corpus - escopo material de
pesquisa sobre o recorte tematico (MARQUEZAN, 2009) — foi composto por
artigos de periddicos, relatérios de dados, reportagens, livros, capitulos de livro e
outras fontes documentais levantadas entre 2019 e 2020.

A busca pelo material foi realizada a partir da aplicacdo de filtros
relacionados as palavras-chave dessa pesquisa, a saber: educacdo, investimento,
politicas publicas para educacdo e desenvolvimento. O recorte temporal das
publicacGes considerou especialmente o recorte a partir de 2016, quando se
afirma mais precisamente o objeto de estudo, porém também leva em
consideragdo ao contexto anterior. Por essa razdo, publicagdes anteriores a esse
periodo também foram elencadas.

Essa pesquisa apresenta o recorte de literatura principalmente até o ano de
2019, com menos contribuicdes do ano de 2020. Considera-se que o objeto de
estudo sofre significativa interferéncia a partir do processo de enfrentamento da
pandemia no Brasil, observado a partir de fevereiro de 2020. Nesse sentido,
deve-se ressaltar o fato de que ainda ndo hd um cendrio consolidado para
observagdo das consequéncias econdmicas resultantes desse processo. Da
mesma forma, ainda ha incipiéncia de publica¢gdes que considerem tal universo,
dada a complexidade, o carater recente do tema e o periodo de analise dos
manuscritos pelos periddicos.

DISCUSSAO

A limitagdo dos gastos publicos indica que sé poderia haver crescimento de
despesas do MEC em caso de diminui¢cdo equivalente de outros setores dentro
do poder Executivo — na pratica um desafio, considerando demandas
inflaciondrias medidas por indices tais como o IPCA — indice de Pregos ao
Consumidor Ampliado. Isso indica uma contrariedade ao que se espera de
politicas de desenvolvimento e de promocdo de equidade, e a principal critica
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reside na possiblidade de retrocesso da pirdmide social brasileira (Oliveira et al.,
2019).

A condugdo da politica fiscal brasileira, que culminou na crise de 2015 §,
para Dweck e Teixeira (2017), motivo de discussdo em duas correntes opostas: a)
na primeira delas, o ocorrido foi motivado pelo carater liberal/ortodoxo, com
decisdes equivocadas que culminaram em descontrole fiscal por parte do Estado
(originado na crise econémica, ou o corte nos gastos; e b) na segunda delas,
existe a tese dos “gastos desenfreados”, que aumentaram a divida publica e que
levaria a um freio no crescimento. Em cada uma dessas hipdteses, a crise
econdmica deriva da crise fiscal ou vice-versa, evidenciando o carater de
inseparabilidade desses ambitos.

A emenda 95 nao faz mengdo direta e especifica aos gastos com a educagao
publica, que a principio funcionam como uma ramificacdo do conjunto de
despesas obrigatdrias. A austeridade levada apenas pelo lado das despesas, como
é esse caso, ndo pode ser operacionalizada sem a afetacdo tributdria, tornando a
logistica incompativel com sua ldgica inicial (BASSI, 2018). A partir de simulacdes,
e considerando o cenario de estagnacdo provavel na época (e provavelmente
confirmado especialmente a partir da situacdo pandémica enfrentada em 2020),
os autores Saraiva et al. (2018) determinaram que os resultados obtidos a partir
da EC 95 representam sim, um determinado aumento percentual nos indices
econOmicos, porém pouco expressivo diante da problemdatica enfrentada. Eles
destacam que os ganhos de implementacdo dessa politica seriam maiores
conforme outros mecanismos de crescimento de ganhos fossem também
adotados. Assim, concluem que a politica se beneficiaria de outros horizontes de
acdo e de maior flexibilidade.

Bassi (2018) endossa esse pensamento ao enfatizar que a analise ndo deve
considerar somente a medida em si como responsavel direta das possiveis
consequéncias negativas. Para o autor, nesse caso a problematica engloba
também uma estratégia unilateral que ndo oferece alternativas paralelas para
compor com a medida adotada.

A discussdo sobre o teto de gastos para educacdo ganha contornos mais
reflexivos a medida em que se considera as consequéncias a médio e longo
prazo. A figura 2 apresenta o posicionamento de diversos paises em relagdo ao %
do PIB gasto em educagdo, considerando o PISA — Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (KOAKOSKI, 2017). Na imagem, Europa Ocidental — em
especial paises nérdicos - e boa parte da Europa Oriental destacam-se com boas
faixas de investimento e bons resultados. O Brasil, por sua vez, aparece na parte
inferior da imagem, com uma faixa de investimento significativa (em comparagdo
aos outros paises), porém com baixissimos resultados na avaliacdo. Alguns paises
asiaticos e da Europa Oriental se comportam da forma contraria, com excelentes
notas e menor investimento proporcional. Isso evidencia que é na forma do
investimento e na estratégia de alocacdo dos recursos, muito mais do que na
disponibilizacdo dos mesmos, que reside o mecanismo de sucesso.




RS

revista
tecnologia
sociedade

Pagina | 308

Figura 2 — Gasto publico em % do PIB

600
y =4,2905x + 447,32
R? = 0,0206
w 550
o
o™
% e 6
o Y
o 500 33 : ; : i : :
c Jpene “
2 % 7 P
g o m ...............................
-g e e =4 , + ‘
_g 450 . : )
[
£ N )
: L ]
3 e o€ &
& 400 L ]
N & Brasil
350
1.0 20 3.0 40 50 5.0 70 50 o

Gasto publico em educagdo em % do PIB

® Europa Oriental e CEl @ Europa Ocidental e América Anglo-5axd ® América Latina Asia e Oceania Oriente Médio e Norte da Africa

Fonte: Koakoski (2017).

Em uma reflexdao de mais longo prazo, pode-se considerar em que medida as
politicas publicas de investimento refletem o arcabouco estratégico de amparo
social como um todo. A figura 3 apresenta a relacdo entre escolaridade e
desigualdade de renda para o ano de 2015, em diversos paises (OECD, 2018). A
relacdo é clara entre as grandezas: a tendéncia é de que, com o aumento da
desigualdade, aumenta também o percentual da populacdo com estudos
incompletos — onde o Brasil figura em destaque, infelizmente, negativo. Porém,
novamente aqui observa-se uma contradicdo: casos em que a desigualdade
existe, porém a escolaridade é menos afetada (como no caso dos Estados Unidos
e paises do Norte Europeu), o que sugere que, nesses locais, foi possivel
estabelecer uma politica educacional efetiva mesmo diante de sérias
problematicas sociais.

Figura 3 — Relagao entre desigualdade de renda e populagdo entre 25 e 64 que nao

concluiu o Ensino Médio.
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Fonte: Education at a Glance, OCDE (2018)

A imagem salienta que o Brasil, embora tenha um bom nivel de investimento
em relacdo ao PIB, apresenta resultados ruins, o que indica mda gestdo e ma
aplicacdo de recursos. Isso se engendra num cendrio de politica publica
deficiente, que merece ser investigado futuramente sob outras perspectivas. Por
nao haver mudangas significativas, com a reducdo de investimentos a tendéncia é
de que os resultados piorem a médio e longo prazo.

Vale ressaltar, ainda, a incerteza a respeito dos cendrios na educagao —
associados, logicamente, também a questdo econdmica — pds-pandemia. Uma
publicacdo da UNESCO (2020) sugere que a suspensdo das aulas presenciais
aumenta o risco de vulnerabilidade social, especialmente na Educacdo Infantil.
No futuro, isso tem implica¢des

A desorganizacdo da economia, em especial, das finangas publicas, conduziu
a adocdo de medidas de austeridades para buscar o minimo equilibrio e tentar
recolocar o pais novamente na trilha do crescimento econémico. De posse deste
arcabouco até aqui colocado, pode-se dizer que o desequilibrio nas contas
publicas no Brasil é resultado de uma forte reducdo na arrecadacdo de impostos
e contribuicbes, ao lado de um continuo crescimento nas despesas,
especialmente as obrigatdrias, como por exemplo, os beneficios previdenciarios,
pessoal, abono, beneficios assistenciais, transferéncias a Estados e Municipios e
precatorios.

As medidas fiscais adotadas nos ultimos anos conduzem a uma polémica
discussdo, que as pautam como indesejadas. As criticas devem considerar o
contexto das alternativas adotadas em cada caso. Considera-se que a questdo
ndo reside em saber se o teto de gastos é ruim — uma vez que o cendrio é,
naturalmente, aquém do desejado — mas sim de que forma devem se pautar as
alternativas para um contexto econ6mico mais vantajoso ou minimamente
vidvel.

A critica reside no fato de que quase ndo existem controvérsias quando se
fala sobre a ineficiéncia das gestdes ou a incapacidade de melhor gerir os
recursos publicos e maximizar a devolu¢do da arrecadagdao de impostos em
beneficios devidos aos cidadaos. Partindo deste principio e da sabida “gordura”
nos recursos destinados para compensar a falta de uma gestdao mais eficiente,
além de equilibrar as contas, observa-se a pressao para uma melhora significativa
na aplicagdo dos recursos repassados as mais diversas esferas de governo. As
medidas de austeridades, hoje, observa-se, foram formas precipitadas ou
“atravessadas” de buscar a diminui¢do do déficit e a melhoria na gestdo dos
recursos, especialmente considerando que o prazo de revisdo dos mecanismos
exigiria um horizonte mais préximo e com um carater menos definitivo daquele
imposto no momento. Nesse sentido, cabe a observagdo continuada e futura a
consideracgdo sobre as consequéncias desse processo.

Com relagdo a questdo da educacgdo existem dois pontos importantes a
serem verificados. Observou-se, a partir dos resultados, que ndo é suficiente a
simples dedicacdo de mais recursos para a drea, em tentativa de superar a
problematica existente. Nesse sentido, a operacionalizacdo financeira da pasta
demanda observacao qualitativa e ndo meramente quantitativa. Nesse sentido,
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gualquer tratativa sobre contencdo de orcamento exige maior racionalidade e
eficiéncia no uso dos recursos, que carecem de ser vistos pelos gestores como
infinitos ou ndo imperativos de estratégia. Cabe, ainda, a questdo da
interpretacdo dos textos das medidas de austeridade, que, devido a uma redacgdo
confusa, d3ao margem a discussGes de cunho etimolégico — a saber
“congelamento”, “piso” ou “contencdo” — o que ja sugere uma discussdo mais
abrangente sobre efetividade de arranjos juridico-legislativos.

Deve-se considerar, ainda, que a situacdo pandémica enfrentada ao longo do
ano de 2020, vem trazendo consequéncias significativas no ambito econémico,
que certamente incidirdo também sobre as diretrizes orcamentarias dos
proximos anos. Associado a isso, ha um cendrio de incertezas no ambito da
educacdo em tempos de ensino remoto emergencial, que se mostra fragil de um
lado, devido a heterogeneidade de acesso e as questdes politicas acerca da pasta,
e com possibilidades de incremento pontual, de outro, a partir do
desenvolvimento e do esforco de educadores em adaptar e aprimorar suas
metodologias de ensino.

Essa pesquisa considera a limitacdo do estudo em nivel exploratdrio, que
dificulta a abrangéncia de todos os fatores inferentes sobre o objeto de estudo.
Ressalta-se, portanto, a complexidade da questdo e a necessidade de mais
abordagens sistémicas para aprimorar o entendimento sobre a problematica,
especialmente em médio e longo prazo. Estudos futuros podem ser conduzidos
no sentido de observar as politicas de austeridade fiscal e seus impactos para a
educacdo em longo prazo, a luz de possiveis novas medidas a serem tomadas e
das circunstancias do cenario politico brasileiro.
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Investments in education in Brazil: an
overview of public policies

ABSTRACT

In a scenario of fiscal deficit in Brazil, in recent years, successive administrations have
adopted measures of fiscal austerity in expenses, especially in the area of education - with
special emphasis on EC 95 of 2016, which established the New Tax Regime. This
exploratory research aims to characterize panoramic investments in education in Brazil
over the past few years, in light of the discussion of public policies for development.
Measures adopted in recent years lead to a controversial discussion, which must consider
the economic context. This research considers that the issue goes beyond the discussion
of the assertiveness of the strategy, requiring a more depth discussion. It was observed
that is not enough the increasing process resources for Education, in an attempt to
overcome the existing problem. In this sense, the financial operationalization of Education
requires qualitative and not merely quantitative observation.

KEYWORDS: Education. Public Policy. Public Budget. Investments. Development.
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