revista

Revista Tecnologia e Sociedade

tecnologi
sociedade ISSN: 1984-3526
https://periodicos.utfpr.edu.br/rts
Analises da percep¢ao dos stakeholders da
42 CNCTI acerca da participacao,
representacgao e efetividade
RESUMO
:—ﬁfﬂ’q‘;;ﬁ;{%ﬁﬁ;ﬁgﬂ“ Pioli Alicercada em argumentos como neutralidade, cientificismo e universalismo a PCT possui
Doutoranda em Politica Cientifica caracteristicas tipicas e préprias que a isolam e blindam de contribuicdo externa a

e Tecnoldgica. UNICAMP comunidade de pesquisa. A 42 CNCTI reuniu atores centrais de C,T&l a fim de deliberar

) i proposicdes para formulacdo de PCT. A indagacdo sobre o perfil desses atores e suas
Milena Pavan Serafim

milenaps@unicamp.br respectivas percepgdes acerca de temas democraticos como participagdo, representagdo e
Professora Livre-Docente na efetividade se torna significativa. Objetivando investigar a formulagdo de PCT no Brasil,
Faculdade de Ciéncias Aplicadas. . P e . s e .

UNICAMP executou-se pesquisa de carater qualitativo por meio de uma survey multicriterial (PIOLI,

2017). O estudo evidenciou o isolamento tematico juntamente com o decisério e o perfil
essencialmente masculino, de cor branca, de idade madura, pertencente a area das
ciéncias humanas. A pesquisa apontou ainda que a interacdo da comunidade de pesquisa
desenvolve ambiente propicio e facilitador para tomada de decisdo além do refor¢o da
manutencdo do isolamento e blindagem no ambito da PCT.

PALAVRAS-CHAVE: 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo.
Comunidade de Pesquisa Brasileira. Formulagdo de Politicas Publicas.
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INTRODUCAO

As politicas publicas ilustram o modelo cognitivo (a visdo de mundo) e a
vontade de certos grupos sociais que se manifestam dentro do processo
decisério (com ou sem controle social) sob a égide de ordenamentos legais e
instituicdes publicas.  Estruturadas a partir de métodos e etapas, elas
implementam bens e servicos que impactam direta ou indiretamente a vida dos
cidaddos. Dessa forma, as politicas publicas se manifestam como uma resposta a
um problema percebido (SMITH; LARIMER, 2009), sendo elaboradas
principalmente por formuladores de politica.

Quando se analisa as formulagdes de politicas publicas no Brasil, um fator
relevante a se destacar é a mutagao dos formatos de construgdes das politicas ao
longo da histéria do pais, devido aos personagens envolvidos nas arenas
decisdrias, sendo esses atores formais (ja intrinsecos ao sistema da administracdo
publica) ou informais (externos advindos de demandas latentes), legitimados a
partir da Constituicdo de 88.

O estudo deste artigo se insere dentro da perspectiva de participacdo de
atores formais e informais na elaboracdo da politica publica compreendendo
também sua constituicdo ndo exclusiva ou estritamente racional ou neutra. Neste
sentido, este artigo tem como objetivo compreender a percepc¢ao de certos
atores envolvidos com a politica publica (em esséncia, costumes e crencgas) e
como eles condicionam (ou ndo) sua construgao.

Diferentemente das politicas publicas concernentes ao sistema de protecdo
social (saude, educacdo, assisténcia e previdéncia social), compreendidas como
politicas-fim, a politica cientifica e tecnoldgica (PCT) é compreendida como uma
politica-meio, multicéntrica, multissetorial, transversal e interdependente. A PCT
se destaca como uma politica estruturante das outras politicas de governo
(politica-meio), com foco ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico, formacdo de
recursos humanos e projetos de pesquisa e desenvolvimento.

Analisando-se diacronicamente a PCT no Brasil, percebe-se que os
formuladores de politicas publicas de ciéncia e tecnologia (C&T) perpassavam
diversos setores ndo centralizados e concentrados, visto que o préprio Ministério
da Ciéncia e Tecnologia foi criado 30 anos apds a estruturagdo institucional de
drgaos como o CNPq e a CAPES. Nessa ldgica, a formulagao da PCT toma outros
rumos quando se incluem no pais as novas vias da democracia participativa,
legitimada a partir de 88, como os féruns participativos e o regime de gestdo
compartilhada (ROMAO, 2015).

A andlise da PCT se justifica pela forma sui generis que a mesma se
desenvolve. A PCT se estrutura segundo um conjunto de fatores especificos como
os (1) impedimentos conceituais que afastam e isolam os temas da PCT da
sociedade (termos e conceitos técnicos que exigem aprofundamento de temas);
(2) pela concepgdo comum em torno da neutralidade da ciéncia — logo, espera-se
que nao haja tendéncias, opinides, tampouco manifestacdo de valores pessoais
quanto a escolha das ag¢Ges do Estado; e os critérios do (3) determinismo e
universalismo da C&T no qual se cria uma visdo triunfalista (SAREWITZ, 1996;
DIAS, 2012) salvacionista e progressista da ciéncia que compulsoriamente obriga
a aceitacdo de escolhas e fatos de cunho cientifico baseado na justificativa do
desenvolvimento.
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No contexto de elaboracdo das PCT, destaca-se a existéncia da comunidade
de pesquisa, a qual é definida como “um conjunto que abrange os profissionais
que se dedicam ao ensino e/ou pesquisa em universidades; institutos ou
empresas; e agéncias de fomento e planejamento da C&T” segundo Lima e
Dagnino (2009, p. 01). Esses profissionais, “em geral, compartilham de valores,
interesses, ideologias e praticas profissionais bastante préximas, o que permite
que seja tratado, sem prejuizos significativos, como uma categoria de analise
especifica” (DIAS, 2012, p. 70).

As Conferéncias Nacionais, principalmente as relacionadas as tematicas da
salde e da assisténcia social, possuem o mesmo perfil pluralista esperado e
legitimado pela Constituicdo de 88, buscando contrastar a crise da
representatividade (ABRANCHES, 1989; DAGNINO, 2002). Conferéncias sdo feitas
por diversos atores, mas enfaticamente, pelos pertencentes a movimentos
sociais e de lutas por direitos e garantias de cidadania. Esses espacos coletivos
funcionam como fonte de conhecimento, de articulacdo, de aprendizagem e de
acdo entre os atores e os processos envolvidos nas decisdes de politicas publicas
(LASCOUMES; LE GALES, 2012).

Investigar Conferéncias Nacionais (CN) é compreender aspectos
caracteristicos destas instancias federativas de participacdo como
desenvolvimento de discussGes nos trés niveis federativos, impacto e relacao
com o poder legislativo, relacdo histérica com movimentos sociais pré-
redemocratizagdo, entre outros. Ademais, andlises sobre a dindamica participativa
de conferéncias nacionais tipicas (em especial, sobre o perfil dos participantes)
sdo exploradas pela Literatura que aponta que, em grande maioria, os
participantes sdo advindos de movimentos sociais ou ambientes de discussdo
coletiva.

Objetivando investigar a compreensdo dos atores envolvidos na formulacdo
de politicas publicas de C&T sobre o processo decisdrio, este estudo analisa a
percepcdo dos participantes (stakeholders) da 42 Conferéncia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, através da aplicacdo de uma survey multicriterial
(PIOLI, 2017), buscando compreender certas categorias como desenho
institucional, perfil dos participantes, espag¢o para dissenso, processos de
aprendizagem, interconexdao entre atores politicos e participagdo e
representatividade, que serdo analisadas em tdpicos posteriores.

METODOLOGIA

De natureza exploratéria a pesquisa foi realizada através de ampla revisdo
bibliografica, a fim de angariar dados e informagdes iniciais para a resolugao do
problema de pesquisa (GIL, 2008), além de aplicacdo de uma survey multicriterial
e analise de dados por meio de estatistica descritiva.

Aplicada com membros da Comissdao Executiva, Conselho Consultivo e
Equipe Técnica do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) da 42 CNCTI
expressos no Livro Azul (BRASIL, 2010, p. 10), a survey buscou compreender o
perfil e a percep¢do dos stakeholders acerca da participacdo, efetividade e
representatividade. Considerando a populacdo relativamente reduzida (N=36),
optou-se pela ndao determinacdao de uma amostragem e pela adogdo de
estratégia de maximizacdo de adesdo de respostas através do envio de convite a
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todos os stakeholders. Foram aplicados questiondrios on-line entre janeiro e
fevereiro de 2017 através da plataforma Survey Monkey e com apoio estatistico
do Instituto de Pesquisas PHD de Campinas/SP.

O questionario sistematizado foi estruturado conforme estudo de Serafim
(2016) o qual indicou a definicdo de varidveis analisadas: desenho institucional,
perfil dos participantes, espaco para dissenso, processos de aprendizagem,
interconexao entre atores politicos e participacdo e representatividade. Baseado
no Modelo de Escala de Likert (com quatro opgbes de retornos) o modelo de
respostas de forced choice (escolha forcada) fez com que os stakeholders fossem
obrigados a escolher um posicionamento sobre o tema (SERAFIM, 2016). Com
retorno de 12 respondentes (33,33%) a pesquisa superou a média que é de 25%
de devolugdo (MARCONI; LAKATOS, 2003).

DESENVOLVIMENTO (RESULTADOS E DISCUSSOES)

O perfil tipicamente participativo em CN permeia acdes e posturas de nivel
local, expressando continuidade com praticas participativas advindas do periodo
pré-redemocratizacdo (AVRITZER, 2013). Segundo estudos, “a participante tipica
€ uma mulher em 51,2% dos casos, com quatro anos de escolaridade (26,9%) ou
com ensino médio completo em 20,3% dos casos. A sua renda varia entre 1 a 4
salarios minimos (SMs) em 52,2% dos casos” (AVRITZER, 2013, p. 129). Nesse
cenario, as distintas origens de discursos (fora do tradicional eixo de formulagdo
de politicas publicas), a efetiva contribuicdo da sociedade civil e também o
aumento da descentralizacdo do poder concentrado na democracia
representativa sdo fatores tipicamente presentes nas CN de setores fim.

Distintamente das arenas de dreas tradicionais, as contribuicdes
participativas de C&T pouco se destacam ou deixam legado histérico frente a
Literatura de democracia participativa. Desenvolvida em meio a ambiente e
politica tipicamente insular - e consequentemente distante da percepgao social -
os contribuintes das PCT se dissolvem meio a prépria comunidade de pesquisa.
Desse modo, foi a partir da revisdo bibliografica e compreensdao de lacunas
existentes na Literatura que se evidenciou o problema da participacdo,
representacdo e efetividade da 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (42 CNCTI) sendo a mesma considerada como atipica (SOUZA, 2011).

Dentre o tripé conceitual desse estudo, o conteudo ideoldgico do termo
participacdao merece breve destaque. Diversas sao suas interpretagdes, contudo,
para finalidade deste estudo, foram consideradas as perspectivas de participagao
quanto a validacdo do ato de dar voz aos sujeitos e da inclusdo de minorias.
Segundo Fraser (2006), a visibilidade das minorias é algo que vem tomando
espaco nas arenas visto que confronta as tradicionais modalidades e costumes
politicos. Para ela, “a ‘luta por reconhecimento’ esta rapidamente se tornando a
forma paradigmatica de conflito politico no final do século XX. Demandas por
‘reconhecimento da diferenca’ ddo combustivel as lutas de grupos mobilizados
sob as bandeiras da nacionalidade, etnicidade, ‘raca’, género e sexualidade.”

(FRASER, 2006, p. 231).

Assim como afirmam Smith e Larimer (2009, p. 04), “politica publica é uma
resposta a um problema percebido”, portanto, no cendrio das politicas cientificas
e tecnoldgicas e da 42 CNCTI, que tipo de problema foi sentido para a formulacdo
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ou apontamento de acles para possiveis politicas publicas? Ademais, quais os
perfis dos personagens que reconheceram esses (e ndo outros) problemas para
possiveis formulacdes de PCT?

De acordo com discurso do Ministro Rezende (BRASIL, 2010, p. 19, grifo
nosso), “as Conferéncias Nacionais de Ciéncia e Tecnologia tém historicamente
oferecido a sociedade um espaco democratico para se manifestar sobre suas
propostas e aspiracdes para o setor”, nesse sentido, este estudo buscou
investigar afirmacGes como a supracitada e também compreender a percepc¢ao
dos stakeholders acerca de conceitos que tangenciam a democracia.

Seguindo a metodologia de analise de Souza (2011) e informacdes oficiais
do evento (Livro Azul), a 42 CNCTI pode ser compreendida através de importantes
espectros:

) METODOLOGIA: semindrios preparatérios com temas ligados a ciéncia,
tecnologia, inovagdo, desenvolvimento sustentdvel, entre outros;

) CARATER: Consultiva;
) ATO CONVOCATORIO: Decreto presidencial;
V) ORGAO RESPONSAVEL: “Ministério da Ciéncia e Tecnologia”*

V) RELACAO COM CONSELHO: O Conselho Consultivo apenas participou do
evento;

Vi) ORIENTACAO AO DEBATE: Plano de Agdo em Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo para o Desenvolvimento Nacional no periodo 2007-2010;

VII) ETAPAS: A 42 CNCTI foi precedida de encontros municipais, estaduais,
foruns de discussdo e conferéncias regionais. Diferentemente de
conferéncias tipicas a 42 conferéncia ndo contou com a estruturacao
formal e consecutiva (conferéncias municipais/ estaduais) previamente
ao encontro nacional.

A metodologia de Souza (2011) é de grande valia visto que desmembra de
forma didatica os grandes ambitos do evento. Dos aspectos analisados, dois
merecem destaque para andlise de politicas publicas e participacdo: o cardter e o
tipo de ato convocatdrio da 42 CNCTI que destoam das tradicionais Conferéncias
Nacionais.

Segundo analises documentais, a 42 CNCTI apontou o norte e deu o tom
para futuras politicas a partir de 2010 de forma ndo-arbitrdria. Ela foi
categorizada como consultiva dado que esbogou e contribuiu com elementos
para formacdo de uma agenda de politicas publicas (agenda-setting) através do
reconhecimento e identificacdo de problemas sociais e proporcionou a chance de
transformacao de demandas apontadas nas arenas de discussdes em formulagdo
de politicas. No entanto, a contribuicdo ndo necessariamente efetivou a¢des de
combate as demandas justamente por seu carater ndo-deliberativo. Perceber
essa condicdo reforca a ndo possibilidade técnico-cientifica de afirmagdes de
efetividade, de causa e efeito entre a consulta e formulagdo de politicas publicas,
situagdo esta diferente das ocorridas em eventos deliberativos.

Quanto ao tipo de ato convocatodrio, ressalta-se a importancia da existéncia
de uma portaria ministerial para o formato (acdo de caracteristica top-down) de
convocacdo para Conferéncia, fato relevante e distinto da maioria das formacdes
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das conferéncias tradicionais onde o clamor social pela demanda de participagao
(acdo bottom-up) é frequente e presente.

O perfil dos stakeholders

Lascoumes e Le Gales (2012, p. 84, grifo nosso) afirmam que: “as nao
decisdes, os bastidores e os atores ocultos sdo tdo importantes na acdo publica
quanto os gestos visiveis e encenados.”. Nesse sentido, a auséncia de
personagens nesse cenario diz muito sobre o grupo de participantes, sobre a
estrutura consolidada, sobre o isolamento de categoria, sobre a politica em
questdo e sobre as demandas sufocadas de uma classe social majoritaria no
Brasil.

Dentre as opcOes de categorias profissionais apresentadas aos
entrevistados (empresario; pesquisador; professor; representante da burocracia
estatal; representante da sociedade civil) 58% afirmaram ser professor (provavel
referéncia a carreira docente de Universidades). Dos representantes da
sociedade civil, o destaque versa quando a categoria apresenta 0% de atuantes
no evento. As informacGes quanto as categorias profissionais reforcam, por
seguinte, o conceito da comunidade de pesquisa que estd presente nos altos
escaldoes das decisGes das politicas cientificas tecnoldgicas. A concentracdo de
individuos pertencentes a essa categoria reforca a tese sobre isolamento
tematico e isolamento decisério (DAGNINO, 2004; DIAS, 2012).

Segundo quadro de “Comissdo Organizadora” da 42CNCTI (Livro Azul),
dentre todas as entidades participantes de tal Comissdo, apenas uma, a
instituicdo Associacdo Brasileira de OrganizacGes Ndo-Governamentais (ABONG)
se encontra fora do sistema tradicional da comunidade de pesquisa.
Majoritariamente, as instituicGes participantes pertencem a darea de ciéncia,
tecnologia, industria, comércio, ou aos préprios burocratas (através dos
ministérios convidados), evidenciando assim um possivel isolamento e uma
possivel permanéncia do controle operacional do funcionamento do evento.

A survey também apresentou que a comunidade de pesquisa entrevistada
pertencia a drea das Ciéncias Humanas (50%), residia em 2010 na regido Sudeste
(58,3%) e possuia perfil profissional ligado a area de docéncia (58,3%). Nesse
aspecto, pode-se dizer que a amostra corrobora com a argumentacgao central dos
estudos sobre as PCT onde ocorre o isolamento (regional e profissional) dos
atores da comunidade de pesquisa os quais se caracterizam como tomadores de
decisdo de politicas publicas. Além disso, o pertencimento ao eixo econémico de
maior vulto do pais, a regido Sudeste, enfatiza a homogeneiza¢do das decisGes
tomadas sob a perspectiva territorial.

Dentre as informacgdes sobre as distribuicdes de género e “raga”, a énfase
se dd quanto ao peso das concentragdes histdrico-estruturantes da sociedade
brasileira, sendo elas evidenciadas nas categorias entrevistadas. Segundo
pesquisa, a presenca dos entrevistados esteve de forma majoritdria entre
individuos masculinos brancos, ainda que em pais de maioria feminina
preta/negra e parda. Segundo amostra, ndo houve sequer um(a) participante
preto(a)/negro(a) ou indigena sendo o perfil entre género e cor/raca conforme
Figura 1:
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Figura 1 — Distribui¢do de Género por Cor/Raca
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Fonte: Elaboragdo propria

A perspectiva de heterogeneidade dos participantes, assim como esperado
pela democracia participativa, é algo pouco evidente na Literatura. Distinto ao
que almeja a democracia participativa, a arena deciséria da 42 CNCTI, quando
representada por esta amostra, ndo aponta a heterogeneidade e sim a
homogeneizacdo de género e de “raca” dos participantes, assim como aponta o
excerto:

A | CNCTI contou com 80 participantes, dos quais 84,3% eram do
sexo masculino e da regido sudeste. A escolaridade é alta, com
no minimo pds-graduacdo e com predominancia de formacgdo
nas ciéncias humanas e ciéncias exatas e da terra. (...)a ll e a lll
CNCTI apresentou fortes similaridades. O perfil dos participantes
na Il CNCTI se refere a 158 participantes; 84,2% sexo masculino;
regido sudeste; alta escolaridade; predominancia de formacao
nas ciéncias humanas e ciéncias exatas e da terra. (...) Uma
caracteristica comum as trés conferéncias é a predominancia de
académicos e pesquisadores. Ha pouca participagdo de outros
stakeholders, como empresas e sociedade civil organizada, que
ndo a comunidade cientifica. (SERAFIM, 2016, p. 29).

Portanto, distintamente ao que se tradicionalmente se manifesta em CN
apresentadas por estudos de Avritzer (2013), as Conferéncias Nacionais de
Ciéncia e Tecnologia historicamente apontam para um publico de perfil oposto
ao apresentado pelo autor onde a maioria participativa é mulher, de baixa
escolaridade e de baixa renda. A classificagdo de conferéncia atipica apresentada
por Souza (2011) torna-se, portanto, evidente segundo analise dos dados
apresentados.

A percepcgao dos stakeholders
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politicas pensado por um sujeito abstrato, onde as politicas publicas que sdo
feitas de forma tradicional se mantém nas maos dos seres humanos do sexo
masculino e de cor branca. De mesma raiz argumentativa, Ribeiro (2019, p. 34)
expressa que: “Os homens brancos sdao maioria nos espacos de poder. Esse ndo é
um lugar natural, foi construido a partir de processos de escraviza¢do.”.

Além da investigacdo quanto ao perfil dos participantes, a survey atuou
através de uma estruturacdo técnica dos questionarios e versou sobre distintos
ambitos (categorias gerais) para exprimir a percepc¢ao dos entrevistados sobre
desenho institucional, perfil dos participantes, espaco para dissenso, processo de
aprendizagem, interconexdao entre atores politicos e participacdo e
representatividade. Para isso, subdividiu o objetivo geral em categorias de
percepcdo segundo Tabela 1:

Tabela 1 — Categorias gerais e categorias de percepgao

CATEGORIAS GERAIS CATEGORIAS DE PERCEPCAO (tdpicos de A-M)

- Existéncia de clareza nas escolhas dos temas da 42 CNCTI (A)

- A questdo da contribuigdo e produtividade perante conhecimento prévio
sobre outras conferéncias (H)

- A importancia de inclusdo de todos os debates da conferencia no Relatério
Final do Evento (L)

- Ainterconexdo entre os atores politicos e cristalizacdo das demandas (M)

Desenho institucional

perfil d rticinant - Possibilidade de inclusdo de diferentes perspectivas, escolhas e
ertil dos participantes preocupacgdes nas sessdes tematicas da 42 CNCTI (D)

Espaco para dissenso - Existéncia de espago para dissensos (1)

Processos de aprendizagem - Aos processos de aprendizagem social de todos participantes (K)

- Existéncia de participa¢do e desenvolvimento quanto aos temas debatidos
(B)

- A lacunafederativa existente na estruturagdo das etapas preparatdrias e
continuidade de discussdes (/)

Interconexdo entre atores politicos

- Existéncia de consenso de gque o conhecimento prévio quanto aos temas
debatidos na conferéncia facilitou a participagdo na 42 CNCTI (C)

- Existéncia de representagdo de todos setores da sociedade (E)

- Condicdo de participacdo ampla e social no evento para efetiva consolidagdo
de instrumento de tomada de decisdo (F)

- Existéncia de proporcionalidade entre todos setores da sociedade (G)

Participagdo e representatividade

Fonte: Elaboragao propria

A survey apontou (em numeros agrupados) diversos pontos de atencdo e
relevancia. Dentre eles, o primeiro a ser mencionado foi quanto a concordancia
enfatica por parte dos participantes entrevistados sobre os seguintes temas: (a)
existéncia de clareza nas escolhas dos temas da 42 CNCTI, (b) da participacdo e
desenvolvimento dos participantes presentes quanto aos temas debatidos e (c)
do consenso de que o conhecimento prévio quanto aos temas debatidos na
conferéncia facilitou a participagao no evento.

Quando os atores afirmam que houve (a) clareza nas escolhas dos temas,
(b) participacdo e desenvolvimento dos participantes e que (c) os conhecimentos
prévios ao evento ajudam na compreensdo e participacdo no evento (91,7%
concordaram com essa sentenga), pode-se compreender que para o0s
respondentes o evento ndo trouxe desconfortos conceituais ou dificuldade de
compreensdo de temas especificos, visto que possuem o conhecimento e
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compreensao necessaria para estarem ali. A comunidade de pesquisa, quando
em seu ambiente natural, ndo desenvolve pontos de dissenso ou discordancia
guanto a temas amplos sobre ciéncia e tecnologia, visto que possui em esséncia a
mesma base cientifica de formacao e senso critico.

Na ocasido em que foram questionados sobre a (d) possibilidade de
inclusdo de diferentes perspectivas, escolhas e preocupagcdes nas sessdes
tematicas da 42 CNCTI, 75% dos entrevistados afirmaram concordar com a
existéncia de diversidade e inclusdo nestes espacos. Esse dado pode ser
compreendido como contraditério quando se analisa o isolamento e manutencgado
dos mesmos assim como assinala a Literatura sobre a comunidade de pesquisa.
Para Saraiva e Irigaray (2009), “a diversidade se relaciona ao respeito a
individualidade e ao seu reconhecimento (Fleury, 2000), a forma pela qual os
individuos se percebem — suas identidades visiveis e invisiveis”. Portanto, a
necessidade de absorcdo de diversos espectros sociais, visiveis e invisiveis, como
menciona os autores, em uma arena decisdria é de suma importancia para
existéncia de diversidade e inclusao.

O bloco de questdes sobre “participacdo e representacdo” merece
destaque visto que o mesmo se sobressai perante aos demais devido a exposicdo
de manifestacGes considerdveis por parte dos respondentes. Inicialmente,
quando questionados sobre (e) a existéncia de representacdo de todos os setores
da sociedade na 42 CNCTI, 75% dos entrevistados concordam com essa
afirmacdo. De mesma vertente, quando questionados quanto (f) a condicdo de
ampla participacdo de todos setores da sociedade para que haja efetiva
consolidacdo do instrumento de tomada de decisdo, 66,7% dos entrevistados
afirmam consonancia com tal afirmativa. Nesse momento, percebe-se entdo que
para os entrevistados o evento foi participativo e os mesmos confirmam a
necessidade de participacdo ampla para efetividade das acdes.

Entretanto, quando indagados sobre (g) a proporcionalidade entre todos
os setores da sociedade no evento, os respondentes afirma discordar com essa
andlise. Quando os entrevistados ndo avistam a proporcionalidade social
representada perante os participantes, eles apontam para a auséncia de setores
sociais em uma arena decisdria nacional de objetivo participativo social. A
consideragdo relevante que se apresenta neste bloco se manifesta, portanto,
através da percepgdo da Comissdo Executiva, Conselho Consultivo, da Equipe
Técnica e de Membros da Comissdao Organizadora quanto a ampla participagdo
ainda que com baixa representacdo.

Os documentos oficiais demonstram que na Comissao Organizadora houve
participacdo quase nula de organizac¢Bes/instituicdes ndo advindas do tradicional
eixo cientifico, tecnoldgico, inovador ligado as empresas, academia cientifica,
burocracia estatal ou agéncias de fomento (apenas 01 associacdo dentre as 42
presentes). Além disso, segundo a amostra do perfil dos participantes da
Comissdo, do Conselho e da Equipe coletada pela survey, as categorias
pesquisador (25 %), professor (58,3%) e representante da Burocracia Estatal
(16,7%) foram unanimes no referido evento, o que eleva o entendimento da
contradicdo com a teoria da participacdo, representatividade, inclusdo e fusdo de
diferentes perfis entre os tomadores de decisdo como afirmado pelos préprios
respondentes.
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Aplicou-se na survey uma questdao a qual versava sobre a produtividade
havendo (h) conhecimento prévio dos participantes. A mesma teve como
objetivo analisar a percepcdo dos stakeholders acerca da manutenc¢ao do grupo
de interesse, da manutencdo da comunidade de pesquisa. Devido ao fato de
majoritariamente dos participantes (91,7%) ter concordado com tal necessidade,
pode-se evidenciar que, se os participantes do evento conhecem previamente os
assuntos, os temas, uns aos outros, hd entdo nesse cendrio uma grande
probabilidade de que os mesmos tenham as mesmas rela¢Ges/posicdes sociais ou
econdmicas que os mantém unidos. A interferéncia de novos personagens
poderia ser entendida, a partir desta afirmacdo, como alteracdo do cendrio
consolidado. Nesse sentido, haveria uma ruptura do status quo, o que a partir da
sentenca, é algo a ser combatido.

Em andlises sobre a importancia dos atores analisados, estudos de Barros
(2017) apontam que “apesar dos processos e discussdes enfatizarem a relevancia
da participacdo dos diversos agentes envolvidos, ha uma centralizacdo do poder
decisério e da execucdo das politicas no ambito do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e em dérgaos que compdem a estrutura do referido Ministério, a
exemplo da FINEP e do CNPQ.” (BARROS, 2017, p. 119). Segundo analise
diacrénica de documentos oficiais, as conferéncias prévias (22 e 32 CNCTI)
também apresentaram parte dos mesmos personagens participantes da 42 CNCTI
e das mesmas instituicdes envolvidas nesse evento de 2010.

Ainda sobre os questionamentos apresentados na survey, o bloco de
questdes sobre o (i) espaco para dissensos contribuiu para o aprofundamento
das andlises realizadas. Visitando obras sobre as arenas decisérias, nota-se que
pouco se expressa sobre os consensos e dissensos existentes nestes ambientes.
Segundo Serafim (2016, p. 19): “Dissensos e incertezas, geralmente, ndo sdo
evidenciados ou sdo simplesmente ignorados. O consenso forcado, portanto,
tende a esconder diferentes perspectivas e agendas”. A despeito disso, a survey
aplicada apresentou que quando questionados sobre harmonia entre as
discussOes existentes no evento, o resultado majoritario foi que o
encaminhamento e o desenvolvimento das discussGes ocorreram de forma
harmoénica e que os consensos foram unanimes.

Quando questionados sobre a (j) lacuna federativa existente na
estruturacdo das etapas preparatérias sequenciais (ndo ocorréncia de etapas
institucionalmente municipais), 66,7% dos entrevistados da atipica 42 CNCTI
afirmaram ndo haver necessidade de continuidade de etapas (municipal >
estadual - federal). Nesse sentido, pode-se refletir que os dados reafirmam
evidéncias quanto a manutencdo e o isolamento da comunidade de pesquisa
analisada e ndo abrangéncia de opinides assim como as existentes estruturas das
conferéncias tipicas. A exclusdo da instancia municipal em diversos territérios ou
a ndo harmonia entre as etapas estadual e federal pode evidenciar a percepg¢ao
de autossuficiéncia por parte dos participantes.

No bloco de questdes que buscou analisar a percepc¢do dos stakeholders
acerca dos (k) processos de aprendizagem de todos participantes da 42 CNCTI, o
objetivo das questdes era analisar o grau de percep¢ao dos entrevistados quanto
a aproximacdo e crescimento intelectual dos participantes com os temas de C&T.
Além disso, o foco quanto a inclusdo e a motivacdo para membros de fora da
comunidade de pesquisa em ambitos especificos de C&T também pautaram o
questionamento.
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Nesse momento de analise (k) do bloco sobre o processo de aprendizagem,
apresentam-se os primeiros pontos de confianca retirados da survey. Ressaltam-
se aqui a concordancia unanime (100% afirmativa) quanto a contribuicdo da 42
CNCTI sobre aprendizagem social e confianga para atuacdo em qualquer espaco
participativo e deliberativo. Assim como afirma Ugarte (2004), a Teoria
Deliberativa apresenta que a qualidade democratica é mantida e sustentada pelo
desenvolvimento democratico dos participantes das arenas decisdrias, portanto,
caso os dados da amostra coletada forem compativeis com a universalidade da
percepcdo dos participantes da 42 CNCTI, esse é um grande avango para os
estudos e a pratica da democracia do pais.

Outro apontamento positivo encontrado na pesquisa e de grande relevo
foi apontado quando houve concordancia de 100% dos participantes quanto () a
importancia da inclusdo de todos os debates da conferéncia no Relatério Final do
evento. A aspiracdo pela cristalizacdo das demandas é algo indispensavel para se
validar e legitimar a participacdo dos atores. A Literatura quando analisa o
conceito de efetividade aponta a necessidade quanto a transformacdo das
demandas em a¢des do Estado.

A teoria aborda que no Brasil a percepc¢do por parte dos cidaddos das
arenas participativas acerca da ndo-concretizacdo ou nado-cristalizacdo das
delibera¢des em politicas publicas é algo expressivo. Segundo Evelina Dagnino a
chamada confluéncia perversa aborda a questdo existente entre o projeto
politico democratizante/participativo e o projeto neoliberal do Estado Brasileiro,
onde o Estado busca diminuir suas responsabilidades sociais e as transfere a
sociedade civil (DAGNINO, 2004, p. 95). Nesse sentido, pode-se afirmar que os
caminhos buscados por ambas as partes (Estado e sociedade) convergem no
campo ideoldgico, contudo, segundo estudos sobre efetividade, a ndo
concretizacdo de demandas em acbes é algo frequente. Portanto, os dados
encontrados na survey corroboram com a percepcao de Dagnino (2004) quanto a
auséncia e necessidade de materializagdo e cristalizacdo da participacao.

O bloco de questées que abordou a (m) interconexao entre atores politicos
e cristalizacdo das demandas teve como objetivo analisar a questdo da
efetividade. Assim como aborda Avritzer (2013, p. 13), a efetividade pode ser
definida como “uma relagao entre as deliberagdes formuladas no interior de
instancias de participagdo e seu encaminhamento em diferentes esferas do
governo”. Nesse sentido, quando questionados quanto a confianga e o grau de
efetividade dos instrumentos resultantes do evento para consolidagdo e
utilizacdo pelo atual MCTI, a percepgao resultante foi através de empate
numérico. Esse empate pode ser compreendido como mais uma evidéncia
quanto a nebulosa questdo da efetividade. Nesse sentido, entende-se que os
proprios participantes possuem incertezas quanto a aplicacdo dos resultados
deliberados pela instancia de participagdo (42 CNCTI).

O encerramento deste estudo retoma as reflexdes quanto as andlises de
todas as Conferéncias Nacionais e Regionais de Ciéncia e Tecnologia ocorridas no
Brasil. Segundo Barros (2017, p. 116), “as conferéncias denotam ainda algumas
caracteristicas estruturais da politica cientifica e tecnoldgica nacional que
acentuam deficiéncias histdricas e institucionais do Pais”. Para a autora (Ibidem,
p. 116), a prevaléncia das Instituicbes Publicas de Ensino Superior da Regido
Sudeste na coordenag¢do dos eventos “pode influenciar na definicdo de temas
discutidos e diretrizes adotadas nas acles governamentais.”, portanto, a
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representatividade concentrada de determinada regido do pais em evento
nacional de forma constante e insistente pode gerar “distor¢des na elaboracao da
politica nacional no que se refere ao atendimento das demandas regionais, mas
também no que tange a percepc¢do do problema, a alocacdo de recursos e as
escolhas dos instrumentos utilizados”.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo mostrou que a survey (PIOLI, 2017) buscou compreender o
tecido de relagdes (DAGNINO; THOMAS, 2001) a partir da percepgao dos
stakeholders da 42CNCTI ocorrida em 2010. Nesse sentido, os dados encontrados
foram pertinentes as questdes centrais de participacdo, representacdo e
efetividade focada no estudo. Evidéncias encontradas na survey se comunicam
com teorias introduzidas pela Literatura como do isolamento da comunidade de
pesquisa, da decisdo focada entre os pares, da homogeneizacdo de personagens,
entre outros fatos que puderam reforcar a importancia da atencdo ao problema
de pesquisa apresentado.

De mesma forma, o estudo pode evidenciar o isolamento temdtico de PCT
juntamente com o decisério na 42 CNCTI. De forma inédita, apontou que o perfil
dos stakeholders foi essencialmente masculino, de cor branca, de idade madura,
pertencente a drea das ciéncias humanas. A pesquisa apontou ainda que a
interacdo da comunidade de pesquisa desenvolve ambiente propicio e facilitador
para tomada de decisdo além do reforco da manutencdo do isolamento e
blindagem no dambito da PCT.

As manifestacGes dos respondentes da survey sdo interpretadas como
contrarias a participacdo universal e abrangente (FREIRE, 2011) sendo entendida
como restrita e isolada, ainda que ndo notada pelos entrevistados. Similarmente,
o reconhecimento pela diferenca sendo o combustivel para a participacdo
(FRASER, 2006) e a deliberacdo ou participacdo racional/imparcial (UGARTE,
2004) nao foi evidenciado nas percep¢oes dos stakeholders.

De forma favoravel, novos caminhos tendem a surgir a partir da
apresentacdo de preocupacdo dos entrevistados quanto a efetividade das
deliberac¢Ges traduzidas pela cristalizacdo das a¢des participativas. Dar sequéncia
as demandas encontradas em arena deciséria torna legitimo o espago de didlogo
e as construcoes realizadas pelos participantes.

Ainda que haja limitagdes relativas ao restrito universo de stakeholders
contemplados por esta pesquisa, os dados iluminam fatos e apontam para a
necessidade da continuidade de investiga¢cdes acerca do perfil dos participantes
em arenas democraticas de C,T&I assim como perfil e percepcao de formuladores
de politicas publicas desse setor. As possibilidades de investigacdo sobre critérios
de escolha dos stakeholders de arenas decisdrias assim como o perfil
sociodemografico dos formuladores de PCT sdo inumeras e devem ser
desenvolvidas a fim de abranger as oportunidades e perspectivas do estudo.
Portanto, investigar acdes de Estado voltadas a PCT é compreender escolhas e
determinantes ha anos vigentes no Brasil e que podem apontar as fraquezas e
ameacas existentes assim como iluminar as forcas e oportunidades de mudancas
tdo necessarias para os novos tempos.
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ANALYSIS OF THE PERCEPTION OF THE
STAKEHOLDERS OF THE 4th BNSTIC ON
PARTICIPATION, REPRESENTATION AND
EFFECTIVENESS

ABSTRACT

Based on neutrality, scientism and universalism, STP has its own characteristics that
isolate and shield it from external contribution to the research community. The 4th Brazil's
National Science, Technology and Innovation Conference brought together central S,T&lI
actors in order to deliberate on proposals for the formulation of STP. The profile of these
actors and their respective perceptions about democratic themes such as participation,
representation and effectiveness becomes significant. Aiming to investigate the
formulation of STP, a qualitative research was carried out through a multi-criteria survey
(PIOLI, 2017). The study showed the isolation along with the decision-making and the
essentially male profile, white, mature age, from human sciences and also pointed out
that the interaction of the research community develops a favourable environment for
decision-making, in addition to reinforcing the maintenance of isolation and shielding
within the scope of the STP.

KEYWORDS: 4% Brazil's National Science, Technology and Innovation Conference. Brazilian
Research Community. Formulation of Public Policies.
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NOTAS

1 Nome oficial do érgdo em 2010.
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