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Resumo

O presente artigo apresenta alguns indicadores de desenvolvimento sustentdvel de iniciativas nacionais e internacionais.
Estes indicadores sdo inspirados nas decisdes tomadas na Eco 92 — Conferéncia das Nagles Unidas scbre Meio Anbiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro de 03 a 14 de 1992, que versam scbre as iniciativas efetivas para a sustentabilidade
arbiental. Os temas trabalhados pelos indicadores, geralmente, atendem quatro demandas: social, econdmico, ambiental e

institucional, sendo um referencial para a tanada de decis®es nas esferas publicas e privadas.
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Abstract

This paper presents sare indicators of the sustainable develoarent of the national and international initia-
tives. These indicators are inspired in the decisions made at Eco 92 — Conference of the United Nations albout the
Environment and Developrent, performed in Rio de Janeiro, that talk about the effective initiatives for the sustain—
able developrent. The themes worked by the indicators usually answer to four demands: social, economic, environ—
nent and institutional, keing a reference for the decisions at the public and private spheres.
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1. INTRODUCAO

Discutir a sustentabilidade, hoje, e em qualquer &xcca
vindoura, é e serd, um grande desafio, porque , existe
uma significativa variedade de defini¢g@es limitantes, que
E a falta de
reconhecimento da sua extensao leva—nos, num primeiro

partem para uma gdeneralizagéao.

momento, a sinpl fiar, rocurando em poucas palawras a

Contudo, a sustentabilidade é muito mais anpla e
profunda, insere aspectos variados dos mais distintos cam—
pos do conhecimento, tais como: a compreensao das

dindmicas sociocambientais, culturais, politicas,
organizacional, territoriais; de conhecimentos cientificos;

de relagfes politicas, etc. Inclui, tamodm, valores hurenos

e histdricos, reconhecendo o ser humano com todos os
seus desafios, forcas e fragilidaces.

CObserva—se, que a temdtica envolve varidveis
dindmicas, conplexas, interconectadas, quantificaveis e
ndo quantificaveis. Contudo, mesmo que as varidvels sejam
suojetivas, o ser hurano, para facilitar sua carpreensao,
tem a necessidade da ordenacdo, da classificacdo, e tem
passado, cs Ultimos ancs, na tentativa de classi ficr,
quantificar o desenvolvimento sustentavel, criando os mais
diversos indices e indicadores.

Diante desta necessidade de classificacéo/
ordenacao, O presente artigo geresenta alguns indicadores
usados em diversos paises, com destaque especial, o
criado pelo IBE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, que damostra, através de varidveis o grau de
desenvolvimento sustentavel do Brasil.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Para discutir Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel, primeiramente, € necessdrio conceituar o
desenvolvimento sustentdvel. Para isto serd usado como
referencia alguns pesquisadores, que trazem definigdes,
distintas, mas ao mesmo tempo complementares.

Sequndo Fritjof Capra, a definicdo mais celebre
foi feitapar Lester Brown, fundador do Wordwatch Insti-—
tute, no inicio da década de 1980, que apontava a
sociedade sustentédvel como aquela capaz de satisfazer
suas necessidades sem comprometer as chances de
sobrevivéncia das geragdes futuras.

Segundo o mesmo autor, no ano de 1987 fd
publicado no Relatdrio Brundtland, um documento
intitnladc Nosso Futuro Comum (Our Common Fu-—
ture), que usa a mesma definicao para apresentar a nogao
de desenvolvimento sustentavel como “aquele capaz de
atender as necessidades do presente sem comprometer
a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas
préprias necessidades. (CAPRA, 1987.p.46).

Ja Sachs (1993), define desenvolvimento
sustentavel como um processo que melhora as condigdes
de vida das comunidades humanas e, ao mesmo tempo,
respeita os limites e a capacidade de cargas dos
ecossistemas, que sdo comunidades sustentdveis de
plantas, de animais e de micro-organismos.

Seis anos mais tarde, Buarque (1999) ressalta o
processo de organizacdo que a sustentabilidade demanda,
leva oportunidades para a sociedade e provoca uma
mdanca social. Além disso, possibilita o crescimento e a
eficiéncia econdmica, a conservagiao ambiental, a
qualidade de vida e a equidade social, partindo de um
claro campromisso com o futuro e com a solidariedade.

No mesmo ano, Bossel (1999) diz que o
desenvolvimento sustentavel, é um processo e pode ser

oceracicnalizado para facilitar a wverificacdo sdore o
amadurecimento ou nao de uma determinada sociedade,
bem como para ajudar na identificacdo das ameacas a
sustentabilidade de um sistema.

Para Dresner (2002) o desenvolvimento envolve
uma transformacao continua da economia e da sociedade,
e, nesta, observa-se uma populacdo estavel, uma
producdo akaixo dos limites dos recursos utilizados para
ela. Paa o autor, a sociedade sustentdvel € uma definicio
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fisica, é necessdria a conmpreenséo das transformagdes
da sociedade e de seus impactos futuros, a partir das
inter-relagles entre as dimens®es econdmica, social e
anbiental .

E Becker (2002) acrescenta que a nogao de
desenvolvimento sustentavel vem sendo utilizada camo
portadora de um novo projeto para a sociedade, capaz
de garatir, ropresente e no futuro, a sdxrevivéncia dos
grupos sociais e da natureza. A ideia defendida,
fundamenta—se no reconhecimento da insustentabilidade
ou inadequacgao econdmica, social e ambiental do padrao
de desenvolvimento das sociedades contemporéneas.
Essa nogao nasce da compreensao da finitude dos
Trecursos naturais e das injustigas sociais provocadas pelo
nmodelo de desenvolvimento vigente na maioria dos paises.

Paa Veiga (2005) o desenvolvimento ndo é uma
colegdo de coisas, mas sim, um processo que as produz
e que exige pessoas criativas, como os seres humanos
naturalmente sdo. E se esse processo, chamado
desenvolvimento, for aplicado a sociedade humanos,
esses também poderdo alcangar a sustentabilidade.

Sequndo a agenda 21, elaborada, durante a Rio
92, o modelo de desenvolvimento sustentdvel deve
canpatibilizar a preservacéo do meio ambiente, a justica
social, o crescimento econdmico e o controle da sociedade
camo elementos para democratizar o direto a qualidade
de vida.

Neste contexto, destaca—se Silva, dizendo que “o
conceito de Desenvolvimento Sustentdvel tem sido
enfocado, majoritariamente, a partir de uva visdo tridi-
mensional de desenvolvimento, na qual a eficiéncia
econdmica combinam-se requisitos de justica social e de
prudéncia ecolégica”. (2010, p.175).

Esta tridimensionalidade € confimmeda por Moreira,
quando diz que, “os encaminhamentos politicos oam vis—
tas ao desenvolvimento sustentavel deveriam envolver
assim trés dimensdes: o calculo econdmico, os aspectos
socigooliticos e biofisicos”. (2000, p. 42).

E, reafirmado por Sachs, apontando que o idedrio
do Desenvolvimento Sustentdvel “ganharia expressio
através de um modelo socialmente includente,
ambientalmente sustentdvel e economicamente
sustentado”. (2007,p.22).

Mas para a temdtica da sustentabilidade a Rio R -
Segunda Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio
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Ambiente e Desenvolvimento, conhecida simplesmente
como ECO — 92 é a grande responsavel pelo acordo de
celebracdo do modelo de Desenvolvimento Sustentdvel
em cardter global, com a adogdo da Agenda 21 como
receitudrio para os paises signatdrios.

E como marca principal, podemos destacar as
miltiplas dimens®es onde se pode associar intmeras in-
ter-relagdes entre o harem e o meio. Séo elas:

® Sustentabilidade ecoldgica: seu principal
objetivo é a manutencdo de estoques de capital natural
incorporados a atividades produtivas.

® Sustentabilidade ambiental: aborda a
capacidade e a manutencao da sustentacao dos
ecossistemas. A absorcao e recomposigao dos
ecossistemas quando atingidos pelas interferéncias

antrépicas.

® Sustentabilidade social: desenvolver para que
se dotenha a melhoria da qualidade de vida da populagéo.
A adogBo de politicas distrilbutivas e/ou redistributivas e a
universalizacdao do atendimento na saude, educacéo,
habitacdo e sequridade social.

® Sustentabilidade politica: lusca da construcio
da cidadania, onde objetivando a incorporacao dos
individuos ao processo de desenvolvinento.

® Sustentabilidade econémica: gestdo eficiente
dos recursos, caracterizando-se pela regularidade dos
fluxos de investimento plblico e privado, sendo sua
eficiéncia avaliada por processos macrossociais.

® Sustentabilidade demografica: revela os
limites da capacidade de suporte de determinado territdrio
e de sua base de recursos.

® Sustentabilidade cultural: capacidade de
manter a diversidade cultural, valores e praticas do
planeta, os quais campdem a identidade os povos.

® Sustentabilidade institucional: tratade crar
e fortalecer engenharias institucionais e/ou instituiges
que considerem critérios de sustentabilidade.

® Sustentabilidade espacial: norteada pela busca

de maior eqliidade nas relagles inter-regionais. (Agenda
21 — Bases para discussao. p.31. 2000) .

Diante da pressao criada pela Eco 92, bem como
pelas demandas de desenvolvimento sustentdvel criadas
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nos seus territdrios, os paises e institutos passam a
desenvolver metodologias que indicam o desenvolvimento
sustentavel. Temdtica que serd discutida a sequir.

INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Para ter claro o significado do temmo indicador é
necessario diferenciar indicador de indice. Para isto serd
usado a definicéo emtasada por Rauli, et al, publicada no
livro Desenvolvimento sustentdvel: um modelo integrado
e adaptativo, publicado pela editora vozes, em 2006.
Determinou que:

fndice corresponde a numero que indicam a
caracteristica pontual, estaque, de um determinado
morento [...], auseje, caresponde a tudo aqui lo que
indica ou dencta alguma qualidade ou caracteristica do
assunto ambiental em questao.

Ja indicadores tem a fungdo de fornecer mais
informacdes doe que os indices, pois fornecem
informagdes que podem agregar conjuntamente
carateristicas qualitativas, quantitativas, estatisticas,
graficas, buscando apresentar a realidade de uma
forma sistamdtica. (RAULI, 2006, p. 146)

Qutra definicdo, tamboém pertinente, foi elaborada
pelo grupo de trabalho da Agencia Portuguesa do
Arbiente, que no ano de 2000, elaborou a Proposta para
um sistema de Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel, a qual apresenta dados ambientais, sociais
e econdmicos. Segundo a agéncia sao quatro elementos
que necessitam de conceituacdo. Sao eles:

e Parémetro — corresponde a uma grandeza que
pode ser medida com precisdo ou avaliada
qualitativamente/quantitativamente, e que se considera
relevante para a avaliacdo dos sistemas ambientais,
econdmicos, sociais e institucionais;

e Indicador - pardmetros selecionados e
considerados isoladamente ou carbinados entre si, sendo
de especial pertinéncia para refletir determinadas
condigdes dos sistemas em andl ise[... |

» Subindice — constitui uma forma intermédia de
agregacao entre indicadores e indices; pode utilizar
métodos de agregacao tais como os discriminados para
os Indiges.
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« Indice - corresponde a um nivel superior de
agregacao, onde apds aplicado um método de agregacao
aos indicadores e/ou aos sub-indices é obtido um valor
final; os métodos de agregagdo podem ser aritméticos
e.g. limear, geométrico, minimo, maximo, alitivo) ou
heuristicos (e.g. regras de decisdo); os algoritmos
heuristicos s&o normalmente preferidos para aplicacdes
de dificil quantificagdo, enquanto os restantes algoritmos
sdo vocacionados para pardmetros facilmente
quantificaveis e compardveis com padrdes. (PORTUGAL,
2000, p. 10).

Segundo Mousinho (2001) o Canadd, foi o pioneiro
na elaboragcao de indicadores de desenvolvimento
sustentavel, disseminando pela National Round table of
the Environment and the Economy O programa Environ—
ment and Sustainable Develcarent Indicators Initiative,
que levou em consideracéo os fluxos de materiais para
abordar a questdo da sustentabilidade,
informagdes scbre os ecossisteras costeiros, florestas,

levantando

recursos hidricos, clima, populagdo, saide, economia e
dreas protegidas, totalizando um aglomerado de mais de
quatrocentas varidveis.

Seguindo esta tentativa Canadense, tem-se uma
serie ce tentativas de criar indicadores de Desermvolvimento
Sustentdvel. O artigo apresentada um conjunto de
iniciativas internacionais e naciomais.

Fm 1992, o econamista Paul Ekins, cria o Four Capi—
tals Model (4 KM), que é una ferramenta de avaliagdo da
sustentabilidade propondo um modelo no qual coexistam
quatro capitais essenciais — o econémico, o humano, o
social e o natural. Considerando-se que o capital
econémico é o complexo dos recursos produzidos pelo
ser humano, para gerar e manter servigcos para a
sociedade. O humano, relaciona—se a saide, ao bem estar
e ao potencial produtivo individual. Ja o sccial, relaciona—
se diretamente ao bem estar humano em uma percepgao
coletiva e natural, que inclui os recursos tradicionais
(reservas florestais, dgua, energia e reservas minerais).
FARUS, 2010)

Cutra iniciativa organizada em conjunto entre
Comisséo Europeia, e a Agencia Europeia do ambiente e
o Grupo de Peritos sobre meio Anbiente, influenciados
prela Eco 92 e a Agenda 21 e a Eurcopean Common Indica—
tors. Un conjunto de dez indicadores. Sdo elas: satisfacéo
do cidaddo com a comunidade local; contribuicao local
para as alteragdes climdticas gldoais; mobilidade local e
transporte de passageiros; disponibilidade de dreas verdes
e servigos plblicos; qualidade do ar; deslocarento das
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criancas entre a casa e a escola; gestdo sustentavel da
autoridade local e das enpresas locais; poluicdo sonora;
utilizacdo dos solos;

e produtos dque promovem

Jé em 1999 a Comunidade Europeia langou uma
iniciativa de monitoramento da sustentabilidade
denaominada de “Un perfil de sustentabilidade local:
Indicadores comuns europeus” realizando uma
albordagem do micro para o macro, ou seja, forentar a
nivel municipal a adogdo dos indicadores tendo em vista
a complementaridade destes com os aplicados
nacionalmente. (MOUSINHO, 2001).

Fm 2000, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, cria
o Sistema de Indicadores de desenvolvimento
Sustentavel, incluindo quatro fatores, que sdo eles:
indicadores ambientais,
indicadores econdmicos,

(72 elementos analisados),
(29 elementos analisados),
indicadores sociais, (22 elementos analisados) e
indicadores institucionais, (09 eleamentos analisados).

No Brasil a iniciativa meis significativa volta—se
para a desarvolvida, no ano de 2002, pelo IBE — Instituto
Brasileiro de Gaografia e Estatistica. Esta iniciativa leva
em consideragdo os capitulos 8 e 40 da Agenda 21, que
versam sobre a necessidade de informacdes sobre a
tomada de decistes, e o documento “Indicadores de
desar d lo sostenible: mar co y metodologias”, aue ficou
conhecido como o “Livro Azul”, que continha 143
indicadores. (VEIG, 2008)

Com base nestes documentos, o IBGE, no ano de
2002 iniciou a campilacéo e publicacao do “Indicadores
de Desenvolvimento Sustentével: Brasi ¥, cawo o dojetivo
de disponibilizar um sistema de informagdes para o
acompanhamento da sustentabilidade do padréo de
desenvolvimento do Pais. Que sequndo Vel “fal a
primeira vez que uma publicagdo dessa natureza inclui
explicitamente a dimenséo ambiental ao lado da social,
da econdmica e da institucional”, (2008. p.174).
Caracterizando, assim o marco inicial, lancando um de—
bate para um trabalho picneiro de elaboragéo dos
Indicadores e provocou um verdadeiro intercambio de
ideias na sociedade Brasileira.

(2010), os
indicadores apresentados cumprem muitas fungdes,

Desta forma, segundo o IBGE
principalmente o acesso integrado a informacdo ja
disponivel sobre temas relevantes para o
desenvolvimento. Assim, como apontam a necessidade

de geragao de novas informagles. Podendo ser utilizadas
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para identificar variagdes, camportamentos, processos e
tendéncias. Também estabelecer comparacgdes entre
paises e entre as regides brasileiras, além de indicar as
necessidades e prioridades para a formulagao,
monitoramento e avaliagdo de politicas. Enfim, por sua
capacidade de sintese, é capaz de facilitar o entendimento
o crescente publico envolvido com o tema.

Este projeto tem como metodologia a associagao
de estatisticas e indicadores j& consagrados e
amplamente utilizados. Sao indicadores integrados por
informagdes associadas ao tema do desenvolvimento, tais
cano: dimensao ambiental — atmosfera, terra, agua doce,
oceanos, mares e aguas costeiras, biodiversidade e
saneamento; dimensdo social - populacgdo, trabalho e
rendimento, saude, educacao, habitacdo e seguranca;
dimensao econdmica — quadro econémico e padrdes de
produgéo e consumo; dimensao instituciocnal — quadro
institucional e capacidade institucional.

Atraves deste indicador, pode-se perceber que o
IBGE buscou, para a campilagdo dos “Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel: Brasi 1 20107, uma mostra
de informagles disponibilizadas pelo préorio instituto, e
por outras instituigdes, e cuja reunido de informagdes
estd dirigida para subsidiar o debate sobre o
desenvolvimento e as caracteristicas da sustentabilidade
em nosso Pais.

3.MATERIALl E METODOS

O desenvolvimento da pesquisa sobre Indicadores
de Desenvolvinento Sustentavel esta baseado no trabalho
dissertativo, arganizando uma revisdo bibliocgréafica da tese
de doutoramento, intitulada “O direcionamento
sociocambiental da Usina Hidrelétrica de Itaipu,
desenvolvida no programa de pds—graduagdo da
Universidade Estadual de Maringd — UEM, e procura
capreender as diferenciagdes dos indicadores, e as

implicagdes na sociedade.

Para uma fundamentacao de qualidade, utilizou—
se alguns autores e instituigdes e seus conceitos sdore a
temdtica, demostrando a importdncia da criagéo e
utilizacgdo de indicadores de desenvolvimento sustentavel.
Sendo que o trabalho contribui para a fomentacéo da
analise e discusséo dos mesmos.
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4. CONCLUSOES

Desde as tentativas Canadenses de elaborar
indicadores de desenvolvimento sustentdvel, passando
prela iniciativa do econanista Paul Ekins, que cria o Four
Capitals Model (4 KM), o projeto organizado em conjunto
pela Conissao Eurcpeia, a Agencia Eurcpeia do ambiente
e o Grupo de Peritos schre meio Ambiente, o Eurcpean
Conmon Indicators, busca—se a criagéo de um indicador
suficientemente completo para atender demanda tao
grande.

Qutras inciativas, camw a da Cannidade Eurceéia,
que langa o monitoramento da sustentabilidade
denominada de “Um perfil de sustentabilidade local:
Indicadores comuns europeus”, a Agéncia Portuguesa do
Ambiente,
desenvolvimento Sustentéavel, com o mesmo objetivo.

que cria o Sistema de Indicadores de

E no Brasil é notéawvel a iniciativa desenvolvida, no
ano de 2002, pelo IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, levando em consideracio os capitulos 8 e
40 da Agenda 21, firmada na Rio-92, que versam sobre a
necessidade de informagdes scbre a tomada de decistes,
e também, o documento “Indicadores de desarollo
sostenible: marco y metodologias”, que ficou conhecido
camo o “Livro Azul”, que continha 143 indicadores.

A iniciativa do IBGE, pode ser considerada, caro a
melhor ou o mais carpleto indicador de sustentabilidade.
Com base em documentos e dados sélidos, permitem ao
usuario confiabilidade e clareza nos dados, cunprindo a
funcdo de possibilitar o acesso integrado a informacdo ja
digponivel sobre temas relevantes para o desenvolvimento.
Assim, sendo, servem para identificar wvariagoes,
conportamentos, processos e tendéncias; estabelecer
carparagdes entre paises e entre as regides brasileiras;
indicar necessidades e prioridades para a formulacio,
monitoramento e avaliagdo de politicas; e enfim, por sua
capacidade de sintese, sao capazes de facilitar o

entendimento o crescente plblico envolvido com o tema.

Portanto,
sustentavel sdo ura ferramenta inportante e necessaria

os indicadores de desenvolvimento

para o desenvolvimento de um plano de desenvolvimento
local/regicnal/nacional, cque priorize, o equilibrio
socicambiental .
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