RBPD

Revista Brasileira de Planejamento e Desenvolvimento

Silvia Assuncéo Davet Locatelli
sil.davet@gmail.com

Universidade Tecnolégica Federal do
Parana. Curitiba. Parana. Brasil.

Ivan Carlos Vicentin
vicentin@uitfpr.edu.br

Universidade Tecnolégica Federal do
Parana. Curitiba. Parana. Brasil.

Pégina | 497

Revista Brasileira de Planejamento e Desenvolvimento

ISSN: 2317-2363

https://periodicos.utfpr.edu.br/rbpd

O planejamento estratégico para uma
cidade inteligente sob a dtica do Curitiba
2035 e o Ranking Connected Smart Cities

RESUMO

Diante dos desafios dos municipios para solucionar os problemas da crescente urbanizagao
e atender aos anseios da sociedade local que demanda maior participagao na condugdo da
gestdo publica, o tema planejamento estratégico municipal vem ganhando mais espago nas
cidades brasileiras, tendo como um bom exemplo disso o projeto Curitiba 2035 que propde
acGes de curto, médio e longo prazo com o desejo de tornar Curitiba uma cidade cada vez
mais inteligente para proporcionar uma melhor qualidade de vida possivel a sua populagdo
local. As tematicas estratégicas priorizadas pelo Curitiba 2035 estdo em consonancia com
os temas avaliados pelo Ranking Connected Smart Cities que divulga o resultado anual das
cidades com melhor possibilidade de desenvolvimento urbano para a construgdo de um
futuro prdspero. O presente trabalho se propde a analisar a posicdo de Curitiba neste
ranking e sua evolugdo. Foi realizada uma pesquisa descritiva, sobre a posi¢do de Curitiba
no ranking, nos anos de 2015 a 2018, colhendo dados de documentos publicos e em sitios
eletronicos e comparando as informacgdes obtidas. Os resultados revelaram a evolucdo do
status de Curitiba para a cidade mais inteligente do Brasil e seu grande comprometimento
com o planejamento do seu futuro.

PALAVRAS-CHAVE: Curitiba, urban development, municipal strategic planning, smart city,
ranking.
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1 INTRODUCAO

Com o decorrer dos anos, os municipios brasileiros passaram por profundas e
constantes transformacdes, sendo que com a Constituicdo Federal de 1988,
iniciou-se um processo de descentralizacdo que resultou numa maior autonomia
para os municipios, com a transferéncia de competéncias para moldar o seu
desenvolvimento e definir o seu destino. Porém, as suas competéncias técnicas e
administrativas se mostraram limitadas diante das novas responsabilidades e
surgiu, entdo, o reconhecimento de que os tradicionais instrumentos de
planejamento urbano focados simplesmente em normas e etapas burocraticas ja
ndo eram tdo adequados para lidar com a forma flexivel e dindmica de
desenvolvimento das médias e grandes cidades (PFEIFER, 2000).

Ao longo dos anos, verificou-se que o processo de urbanizacdo é uma
tendéncia marcante em paises em estdgio de desenvolvimento como o Brasil e os
grandes centros de aglomeracdo humana implicam em maiores desafios aos
municipios e com a ampliacdo de problemas decorrentes deste estilo de vida e que
se inserem em inumeros temas como educacdo, saude, seguranca, moradia,
infraestrutura, tecnologia, economia, acolhimento social, mobilidade, transporte,
acessibilidade, energia, saneamento basico, cultura, lazer, conservacdo e uso
sustentdvel de recursos naturais, poluicdo, oportunidades de empregos,
comunicacado local e global, via relacdes sociais presenciais e ndo presenciais,
dentre muitos outros (CURITIBA 2035).

Essas problematicas advindas da forma da ocupacdo espacial urbana em
constante evolugdo induzem os municipes a buscar, cada vez mais, uma qualidade
de vida mais adequada na cidade e uma maior participacdo na conducdo do
municipio, trazendo constantemente mais desafios aos gestores publicos
municipais para planejar solugdes mais inovadoras, inteligentes, objetivas e
sustentaveis, como intervenc¢des de carater primordialmente estruturante e que
sejam, sobretudo, positivas e perenes para a comunidade local.

Entretanto, criar uma iniciativa de natureza especificamente estruturante
visando a melhoria das condi¢des de vida na cidade, ndo é uma tarefa simples
qguando se tem pela frente dois principais obstaculos a serem superados neste tipo
de projeto como sdo a auséncia de visdo compartilhada de futuro, a influéncia
politica, a atuagdo burocratica e a dificuldade de continuidade de programas e
projetos, tanto na gestdo publica quanto na esfera privada.

Nesse contexto, para que se tenha eficdcia com este trabalho na esfera
municipal, deve-se pensar num plano municipal para o futuro, objetivo, criativo e
especifico focado em enfrentar os desafios da atualidade na era tecnoldgica em
expansao constante, indo além das meras diretrizes legislativas, das a¢des de curto
prazo, das solugbes paliativas, evitando-se principalmente a descontinuidade
recorrente de programas instituidos pela gestdo publica que acabam sendo
alterados ao longo dos anos, muitas vezes, em decorréncia da linha de pensamento
politica dos gestores publicos do momento, sem levar em conta como fator
primordial o interesse publico, as etapas de planejamento em andamento e os
anseios especificos da sociedade local.

Considerando esses fatores, foi que surgiu, em Curitiba, a ideia de projetar o
futuro da cidade para o ano de 2035 por meio de a¢Ges mais inteligentes e
inovadoras que demandam mais tempo para programacgao, execugao e retorno de
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médio e longo prazos, mas que trazem resultados mais significativos e duradouros,
inclusive, para tornd-la uma cidade melhor para se viver e da maneira mais
inteligente possivel.

Cidades inteligentes seriam aquelas que bem realizam a visdo de futuro em
varias vertentes — economia, pessoas, governanca, mobilidade, meio ambiente e
qualidade de vida — e sdo construidas sobre a combinacdo inteligente de atitudes
decisivas, independentes e conscientes dos atores que nelas atuam (GIFFINGER e
GUDRUN, 2010).

Schreiner (2016) explica que: “Um plano de Cidade Inteligente traz aos
gestores o desafio de transformar metrdépoles tradicionais em ambientes mais
inteligentes, interativos e sustentaveis. Modernizar e expandir a infraestrutura das
cidades, aproximando cada vez mais o governo do cidaddo, tém sido alguns dos
grandes desafios do século”.

Mas, cabe um alerta de Weiss, Bernardes e Consoni (2015):

Ha que se considerar, entretanto, que a proposi¢cdo de cidades
inteligentes deve ser vista e avaliada com cautela. O discurso da
cidade inteligente ndo deve retratar um local imagindrio ou
utdpico, para onde convergem todos as ideias de
desenvolvimento sustentdvel e de democratizagdo do acesso e
bom uso da informagdo. Ao contrdrio, deve apontar para uma
forma pragmatica e factivel sobre como tais ideias podem ser
materializadas.

Diante disso, surge o pensamento de buscar um planejamento mais efetivo e
métricas que possam avaliar as acdes de cidades que investem no futuro, pois sdo
consideradas mais inteligentes, estdveis, atrativas a investimentos, turismo,
moradia e outros, capazes de se manter sustentaveis a longo prazo, tendo em vista
que estdao mais preparadas para enfrentar fatores e riscos diversos como
econdmicos, sociais, ambientais e outros.

Em 2015, foi criado no Brasil o ranking de cidades inteligentes, chamado
Ranking Connected Smart Cities, como ferramenta util para mensurar o
desempenho das cidades mais inteligentes, levando em consideracdo o
planejamento destas para o tratamento dos temas mais importantes para a
construcdo de uma cidade voltada para o futuro.

O ranking é o principal indicador nacional sobre o tema, sua constituicdo esta
de acordo com os principios de sustentabilidade, as cidades selecionadas para sua
composicdo sdo avaliadas segundo esses critérios e a integracdo do municipio
dentre os mais inteligentes, conectados, humanos e sustentaveis torna-se um
diferencial que pode gerar melhorias nos resultados financeiros e na imagem da
municipalidade perante a comunidade em geral, nacional ou internacional.

Da analise da lista das primeiras 10 (dez) cidades classificadas na pesquisa,
Curitiba foi a 12 colocada, o que levou a questdo que norteou o presente estudo:
qual a evolugdo da cidade apds o langamento do Curitiba 2035 no ambito nacional
de cidades mais preparadas para um desenvolvimento de um futuro promissor
perante o Ranking Connected Smart Cities e o seu compromisso com a
manutencdo de seu status ao longo do tempo?

Este estudo tem como objetivo avaliar a evolugdo e o comprometimento da
cidade de Curitiba participante do Ranking Connected Smart Cities, com relagdo ao
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tema da construcdo de um planejamento estratégico com foco no futuro como o
Curitiba 2035. Para alcancar o objetivo geral, foram definidos os seguintes
objetivos especificos: comparar dados publicos referentes as tematicas
estratégicas primordiais do Curitiba 2035 com os temas avaliados pela pesquisa
Connected Smart Cities na sua versdo do ano de 2018; comparar resultados
obtidos pela capital paranaense que denotem a melhoria ou ndo do seu estado
como cidade inteligente e antenada com os assuntos mais relevantes ao
desenvolvimento municipal eficiente, sustentdvel e perene.

Trata-se de um estudo sobre uma amostra da classificacdo de 1 (uma) cidade,
Curitiba, nas 4 (quatro) edicdes do Ranking Connected Smart Cities, divulgado
entre os anos de 2015 a 2018, durante a vigéncia do Curitiba 2035, conforme dados
coletados na base de dados disponivel em sitio eletrénico.

Constatou-se que os estudos nacionais referenciados ao final abrangeram
diversas questdes relacionadas ao planejamento estratégico municipal, porém,
nenhum estudo analisou questdes especificas do Curitiba 2035 e que indiquem o
perfil de Curitiba entre as cidades consideradas em melhor estdgio de
desenvolvimento para o futuro, pelo menos nos ultimos 4 (quatro) anos, e o seu
compromisso com a efetiva melhoria do seu estado atual mediante concretizagao
de acdes propostas no projeto municipal. Por conta disso, acredita-se que o
presente estudo preenche a lacuna de pesquisa referente a evolucdo da cidade
escolhida frente ao plano tracado para seu futuro.

O presente estudo justifica-se para destacar certas caracteristicas da cidade
mais bem colocadas no Ranking Connected Smart Cities e o comprometimento
desta com a efetivagdo do seu planejamento de longo prazo, Curitiba 2035, a fim
de demonstrar os seus pontos fortes e eventuais pontos a melhorar.

Espera-se que este estudo enriqueca os debates académicos e praticos sobre
o tema, considerando a falta de trabalhos sobre o Curitiba 2035 e os temas mais
priorizados no documento que o instrumentaliza.

Acredita-se que o resultado do estudo possa contribuir também para uma
futura avaliacdo dos gestores publicos municipais sobre a importancia de um
planejamento estratégico efetivo para a construcdo de um futuro melhor para a
cidade que estdo gerindo, entendendo a evolugdo das a¢des propostas para o
desenvolvimento sustentdvel como um diferencial. Além disso, o estudo pode
servir para uma posterior autoavaliagdo da cidade analisada sobre as préprias
informacdes divulgadas e praticas voltadas ao tratamento de assuntos atinentes
ao municipio especifico.

Este artigo esta estruturado em 5 (cinco) partes. Sendo assim, primeiramente,
a introducdo traz uma abordagem sobre as transformac¢des e desafios dos
municipios ao longo dos anos, a preocupac¢do e a importancia de a¢des de longo
prazo bem planejadas para uma administragao publica eficiente e para a sociedade
local. A segunda parte trata-se do referencial tedrico que expde o planejamento
estratégico como instrumento da boa gestdo municipal, o surgimento do Curitiba
2035 e suas tematicas prioritarias, o Ranking Connected Smart Cities e seu
alinhamento ao Curitiba 2035 como indicativo de evolucao da cidade avaliada. A
terceira parte descreve o procedimento metodolégico desenvolvido na pesquisa.
A quarta parte exibe a andlise dos resultados observados. A quinta e ultima parte
apresenta a conclusao.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico do presente estudo apresenta os temas que ddo suporte
tedrico para a pesquisa.

2.1 Planejamento estratégico municipal como instrumento para construgao da

cidade do futuro

Indmeras questdes do cotidiano municipal como territoriais, econémicas,
financeiras, politicas, sociais, ambientais e de gestdo tem constantemente
preocupado os municipios, requerendo um avanc¢o nas técnicas de planejamento
até entdo desenvolvidas pelo gestor publico local. Atender aos diferentes
interesses inerentes a cada um desses assuntos e garantir a efetiva participacao
comunitdria pode ser o maior desafio da administragdo publica local, por exigir
instrumentos técnicos, modernos, praticos e efetivos de planejamento e de

gestao.

No cenario legislativo brasileiro, o que se teve em matéria de planejamento
municipal a partir das determinag¢des da Constituicao Federal Brasileira de 1988 foi
o chamado Plano Diretor, in verbis:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1o O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

Por sua vez, regulamentando o dispositivo constitucional, o Estatuto das
Cidades prevé diretrizes metodoldgicas e operacionais ao plano diretor, como Ié

no artigo 42:

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitagdo das areas urbanas onde poderd ser aplicado o
parcelamento, edificagdo ou  utilizagdo  compulsérios,
considerando a existéncia de infra-estrutura e de demanda para
utilizagdo, na forma do art. 52 desta Lei;

Il - disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

Il - sistema de acompanhamento e controle.

Segundo o guia de elaboragdo do plano diretor do Ministério das Cidades

(2018):

Pagina | 501

Embora a legislacdo vigente, especialmente o Estatuto da Cidade,
tenha proporcionado incontestaveis avancgos para o planejamento
e a gestdo urbana municipal, ndo se pode ignorar o fato de que as
normas tal como editadas ndo prevéem respostas para todas as
situagGes praticas pelas quais um municipio de grande
envergadura estd enfrentando e enfrentard nos préoximos anos,
nos processos de urbanizacdo, sobretudo, diante de uma
comunidade cada vez mais atualizada, antenada e exigente em
seus direitos perante os gestores municipais.
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Considerando esse contexto municipal da era atual, hd de se pensar em
instrumentos mais criativas, modernos, personalizados, praticos e efetivos capazes
de agregar valor ao formato dos planos municipais tal como existentes, mas
aprimorar a maneira de lidar adequadamente com processos dinamicos de
mudancas e transformagdes complexas que exigem constante reavaliacdo de
acles implementadas e vindouras a fim de manté-las adequadas as necessidades
presentes e futuras.

O planejamento estratégico, método inicialmente desenvolvido para o setor
privado, pode ser a ferramenta ideal para dar o tratamento necessdrio aos desafios
municipais, pois tem aplicabilidade ao setor publico quando adaptado que as
condicbes especificas deste. Essa proposta de planejamento municipal substitui
um pensamento estatico e regulado da administracdo publica por uma ideia mais
flexivel e dinamica de gerenciamento de projetos com técnicas de trabalho
diferenciadas adaptadas ao contexto que se apresentar ao longo do tempo
(PFEIFER, 2010).

Recomenda Vainer (2002):

Inspirado em conceitos e técnicas oriundos do planejamento
empresarial, originalmente sistematizados na Harvard Business
School, o planejamento estratégico, segundo seus defensores,
deve ser adotado pelos governos locais em razdao de estarem as
cidades submetidas as mesmas condi¢des e desafios que as
empresas. Assim, por exemplo, Bouinot e Bermils afirmam a
necessidade da "transposicdo da démarche estratégica para a
gestdo urbana" porque as cidades vém sendo desafiadas por
"mutagBes idénticas" as vividas pelas empresas (Bouinot &
Bermils, 1995, p. 12).

Conforme Rezende e Ultramari (2007):

O plano diretor municipal (PDM) e o planejamento estratégico
municipal (PEM) sdo instrumentos de planejamento e gestdo de
municipios e prefeituras, considerados, atualmente, de
importancia inquestionadvel. A realizacdo de tais instrumentos
deve mesmo ser compatibilizada com regulamentos de ordem
superior, tais como a prépria Constituicio Federal, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e o Estatuto da Cidade.

Como item essencial a ser agregado ao planejamento municipal, Rezende
(2007) indica a maior participacdo social:

O planejamento estratégico municipal pode constituir um
instrumento de politica publica relevante para o desenvolvimento
local e regional, principalmente pelas dificuldades dos recursos
financeiros nos municipios, pela obediéncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal, pela exigéncia do Estatuto da Cidade e
pelas pressdes dos municipes e dos interessados na cidade. Tais
interessados também podem ser chamados de atores sociais ou
stakeholders, residentes ou ndo no municipio. Essas pressdes
podem ser minimizadas pela elaboragdo e implementagdo de um
planejamento estratégico participativo nos municipios, pois pode
propiciar o envolvimento coletivo dos cidaddos, com seus anseios,
e pode descentralizar e compartilhar as decisGes dos
administradores locais.

Do mesmo modo, Erminia Maricato (2002) opina:
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O processo de formulagdo participativa de um plano pode ser mais
importante que o plano em si, dependendo da verificagdo de
certas condigdes. Isto porque ele pode criar uma esfera ampla de
debate e legitimar os participantes com seus pontos de vista
diferentes e conflitantes. A constituicdo e consolidacdo dessa
esfera de participacdo politica é que podera auxiliar na
implementagdo de um sistema de planejamento e nas
reorientacdes ao plano.

Também na mesma linha, Rizzon, Bertelli, Matte, Graebin e Macke (2017):

O envolvimento do cidaddo, de forma responsiva e participativa
provou-se fundamental para o desenvolvimento e implementacdo
com sucesso de processos e metodologias para cidades
inteligentes. Assim, o cidadao precisa ser “chamado” a participar
do desenvolvimento de sua cidade, precisa estar inserido em
iniciativas de compartilhamento do conhecimento e de dados
sobre o que estd sendo proposto para a sua cidade, precisa estar
engajado de forma ativa em iniciativas que visam a melhoria de
seu ambiente individual e social para que suas reais necessidades
sejam atendidas.

O préprio Ministério das Cidades (2018) apdia a participacdo de todos os
cidaddos no planejamento de sua cidade para poderem intervir na realidade de
seu municipio.

Além disso, ndo se pode deixar de lembrar que o gestor local tem um
importante papel no estimulo a crenca da populacdo local de uma real
possibilidade de atingimento de um futuro melhor para o municipio, como indicam
Castells & Borja (1996):

Cabe ainda ao governo local a promocgdo interna a cidade para
dotar seus habitantes de 'patriotismo civico', de sentido de
pertencimento, de vontade coletiva de participagdo e de
confianga e crenga no futuro da urbe. Esta promogdo interna deve
apoiar-se em obras e servigos visiveis, tanto os que tém um carater
monumental e simbdlico como os dirigidos a melhorar a qualidade
dos espacos publicos e o bem-estar da populagdo.

Segundo Pfeiffer (2000), o planejamento estratégico municipal é um
instrumento de gerenciamento com um Unico propdsito: tornar o trabalho de uma
cidade ou prefeitura mais eficiente. O enfoque estratégico no desenvolvimento
local diminui as indecisdes e favorece as transformagdes econdmicas, sociais e
politicas nas cidades, para tratar com coeréncia a multiplicidade de iniciativas
sobre o municipio, buscando um consenso entre os multiplos atores (inclusive o
governo) na sele¢do de um futuro desejavel e factivel.

Ao aplicar os passos de um planejamento estratégico é possivel avaliar
cuidadosamente as condicGes existentes de um municipio, pois para que possa ser
aplicado no setor publico com tanto éxito como em empresas privadas, deve-se
ter condicBes prévias favoraveis como uma vontade politica para iniciar o processo
de construcdo do plano, é uma lideranca competente, uma participacdo de
representantes de organizacbes publicas e privadas, recursos minimos,
sensibilidade social, dentre outros.

Todavia, planejar no setor publico também importa suplantar determinadas
barreiras.
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A influéncia politica inerente a administracdo publica, incluida nesta a
municipal, pode ser considerado um dos maiores desafios a ser superado para a
aplicacdo adequada de um planejamento estratégico, levando em conta que pode
haver uma preferéncia da gestdo atual de atuar com intervencdes visiveis, mesmo
de pequeno porte para satisfazer um maior nimero possivel dos seus municipes,
em lugar de a¢des estratégicas que sdo capazes de provocar mudancas estruturais
mais benéficas e perenes. Ndo deve ser eliminado o carater politico, pois também
tem sua importancia no processo de construcdo dos planos futuros, mas
certamente deve-se tentar minimizar os seus efeitos em prol do interesse publico,
dos problemas reais do municipio e das necessidades da sociedade local (PFEIFER,
p. 10).

Entre as diversas reivindicagbes exigidas pela sociedade atual, ha inimeras
que afetam a administracdo publica municipal e tem ganho destaque a
preocupacdo com o futuro e modernidade da cidade em face da relevancia dada a
gualidade da vida dos residentes, o que tem exigido dos gestores municipais um
novo posicionamento em sua interacdo com os desafios da atualidade para tornar
as cidades mais inteligentes, conectadas e sustentaveis.

Considerando-se que sdo muitas as definicdes encontradas na literatura para
cidade inteligente, para o presente estudo, limita-se a adotar o pensamento de
gue uma cidade inteligente se forma com investimentos em capital humano e
social, investindo em tecnologias de informagdo e comunicagao para alimentar um
crescimento econémico sustentdvel e uma melhoria da qualidade de vida,
adotando uma gestdo sdbia dos recursos naturais por meio de uma governanca
participativa (CARAGLIU; DEL BO; NIJKAMP, 2011).

Segundo Rizzon, Bertelli, Matte, Graebin e Macke (2017):

A adogdo de iniciativas de smart cities surge para atender a
demandas atuais a nivel local, de nagdo e global. A preocupacdo
com a escassez de recursos naturais e produtivos, recursos
energéticos, densidade demografica, conflitos étnicos, culturais e
sociais, necessidade de melhor gerenciamento e planejamento
dos espagos urbanos como um todo despontam como
“provocadores”, estimuladores de um processo de mudanga que
urge em necessidade de planejamento, desenvolvimento e agdo
para que seja possivel o surgimento de cidades inteligentes,
governanga inteligente e consequentemente, cidaddos
inteligentes e engajados em processos de mudanca.

Para Abdala, Schreiner, Costa e Santos (2014): a contribuigcdo do surgimento
das cidades inteligentes para uma cidade sustentavel esta no uso da tecnologia
como provedora de valor inteligente com o envolvimento das pessoas, suas
relagbes com o ambiente e a capacidade de desenvolvimento, de adaptagdo e
superag¢do da comunidade local. Assim, a tecnologia e suas aplicagdes devem ser
vistas sob uma perspectiva holistica, descentralizada, integradora e participativa,
visando a melhoria da percepc¢ao e relagdo das pessoas com o seu ambiente.

2.2 Curitiba 2035

Dando continuidade e aprofundamento ao processo reflexivo do
planejamento de uma cidade de Curitiba para o futuro, iniciado desde 2010 com o
projeto Curitiba 2030, foi dado andamento ao projeto Curitiba 2035, lancado em
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22 de marco de 2016, envolvendo uma parceria entre Comunitas, Instituto
Arapyau, Sistema Federacdo das Industrias do Estado do Parand (Sistema Fiep) e
Prefeitura Municipal de Curitiba, além da participacdo da sociedade por meio de
dinamicas de criacdo de inteligéncia coletiva (CURITIBA 2035, 2017).

Este novo projeto foi publicado para explicitar as diretrizes e acdes de curto,
médio e longo prazo que norteardo as politicas de desenvolvimento sustentavel da
cidade de Curitiba nos 20 anos seguintes a divulgacao dele.

O Curitiba 2035 tem o propdsito de instrumentalizar as aspiracGes e o futuro
almejado pela sociedade curitibana, bem como de suas interrelagGes
metropolitanas, no sentido de preparar o municipio para um crescimento
ordenado, um desenvolvimento socioeconémico e sustentdvel, aproveitando de
forma consciente as oportunidades e os investimentos inerentes a cidade,
primando pela qualidade de vida e bem-estar da populac¢do local (CURITIBA 2035,
2017).

Em seu conteudo, revisita o estudo prospectivo Curitiba 2030, considerando
as evolucdes ocorridas desde o ano de 2010 para incorporar as mudancgas
significativas do contexto socioeconémico e tecnoldgico, dar continuidade aquilo
gue ja foi planejado e injetar vitalidade no planejamento de longo prazo por meio
de novas estratégias de participacao social.

Sua missdo é manter Curitiba como uma cidade inovadora, proporcionando a
transformacdo urbana de modo a atender a um futuro coletivamente desejado
para a cidade, com o pensamento de que o ser humano é considerado a medida
de todas as coisas e a cidade deve ser concebida como um lugar de encontro dos
cidaddos (CURITIBA 2035, 2017).

O desenho metodoldgico do projeto 2035 foi desenvolvido com fundamento
na Prospectiva Estratégica da escola francesa e no método Roadmapping.

A Prospectiva Estratégica é utilizada para a reflexdo e a criacdo coletiva, o
planejamento de longo prazo, a investigacdo dos futuros possiveis e a exploracdo
das suas possibilidades, diferenciando-se de outras metodologias de planejamento
ao obter e analisar as opinides de diversos atores de forma estruturada, interativa,
participativa, coordenada e sinérgica (GODET, 2011).

O Roadmapping é o método que possibilita a interacdo de grupos de
especialistas, a criagdo de visdes prospectivas, a elabora¢do de conjuntos de a¢des
encadeadas em um horizonte temporal de curto, médio e longo prazos e as
representacdes graficas simplificadas para expor as intengbes estratégicas,
alinhando e coordenando os esfor¢os das partes envolvidas para atender a um ou
a varios objetivos (TREITEL, 2005).

Os trabalhos foram estruturados nas etapas metodoldgicas de articulagdo de
parcerias estratégicas, realizacdo de estudos preparatérios, engajamento de
atores-chave em encontros reflexivos, producdo de inteligéncia coletiva e
sistematizagdo e valida¢do das construgdes coletivas.

Os estudos e as pesquisas da etapa inicial foram elaborados pelo Observatério
Sistema Fiep, de forma a apresentar os panoramas quantitativos com a
sistematizacdo de indicadores, séries histdricas e estatisticas relacionados a
situacdo atual da cidade e das areas tematicas consideradas importantes, os
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relacionados a dinamicas presentes e futuras da vida nas cidades, o benchmarking
de Cidades contendo a pesquisa sobre experiéncias inspiradoras de cidades
inovadoras, consideradas como referéncias no contexto global (CURITIBA 2035,
2017).

A construcdo de um modelo de consulta publica de deu com o apoio da
Comunitas, utilizando-se do aplicativo chamado Colab para obter as grandes
tendéncias que impactam a vida nas cidades e permitir a reflexdo sobre as futuras
acles estruturantes para as nove areas tematicas priorizadas. Segundo dados
divulgados sobre o projeto, foram contabilizadas 389 participacGes pelo aplicativo
(CURITIBA 2035, 2017).

A orientacdo estratégica, acompanhamento e cooperacgao técnica do projeto,
ficaram a cargo de um Comité Executivo, composto por um grupo fixo de
representantes das instituicdes consorciadas e eventuais convidados, e um Comité
Gestor, integrado por 20 entidades, sendo atores estratégicos da sociedade civil,
advindos da comunidade académica, do governo, do setor empresarial e do
terceiro setor (CURITIBA 2035, 2017).

Diversos encontros de dinamica de inteligéncia coletiva foram realizados,
merecendo destaque, o 12 Painel Estratégico Curitiba 2035, realizado nos dias 04
de agosto e 05 de outubro de 2016, respectivamente no Saldo de Atos da
Prefeitura Municipal de Curitiba e na sede do Servico de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas do Parand (Sebrae-PR), pois indicou a coeréncia no pensamento de
longo prazo para Curitiba e resultou na priorizagdo de nove areas tematicas
estratégicas para o horizonte de 2035 (CURITIBA 2035, 2017).

O Curitiba 2035 estabeleceu 9 (nove) temdticas estratégicas prioritdrias para
o futuro de Curitiba, a saber: Cidade da Educac¢do e do Conhecimento, Coexisténcia
em um Cidade Global, Governanca, Meio Ambiente e Biodiversidade, Mobilidade
e Transporte, Saude e Qualidade de Vida, Desenvolvimento Socioeconémico,
Planejamento e Gestdo Urbana e Seguranca (CURITIBA 2035, 2017).

Essas tematicas sdo tratadas em capitulos especificos do projeto e trazem os
resultados da reflexdo prospectiva explicitando os seguintes elementos: situagdo
atual; visdo de futuro; barreiras; fatores criticos de sucesso; acdes de curto, médio
e longo prazos.

O produto final obtido apds as reflexdes prospectivas realizadas em todas
etapas metodoldgicas do projeto, foi organizado em um Roadmap Estratégico que
representa graficamente o caminho a ser percorrido para pela sociedade
curitibana para alcangar o futuro almejado para 2035. No dia 25 de julho de 2017,
na Sala Brasil da Prefeitura Municipal de Curitiba, foi realizado o 22 Painel
Estratégico Curitiba 2035, no qual foram apresentados e validados coletivamente
os resultados dos trabalhos desenvolvidos, disponibilizando um dashboard como
ferramenta para o publico acompanhar os indicadores sobre a evolu¢do da
municipalidade, acessivel no endereco http://
www.curitiba2035.org.br/indicadores.
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2.3 Tematicas prioritdrias para Curitiba e o foco em Planejamento e Gestao
Urbana

A Tabela 1 aponta as tematicas prioritarias estabelecidas no Curitiba 2030 e
no Curitiba 2035, com suas diferencas bdasicas:

Tabela 1: Tematicas Prioritarias.

Curitiba 2030

Curitiba 2035 Diferenga resumida

Cidade do Conhecimento

Cidade da Educacdo e do

. Mudanga de nomenclatura
Conhecimento

Coexisténcia em uma Cidade
Global

Coexisténcia em uma Cidade
Global

Governanga

Governanga -

Meio Ambiente e
Biodiversidade

Meio Ambiente e
Biodiversidade

Transporte e Mobilidade

Mobilidade e Transporte Mudanca de nomenclatura

Salde e Bem-estar

Saude e Qualidade de Vida Mudanga de nomenclatura

Cidade em Rede

Absorvida por outras
tematicas

Absorvido por outras
tematicas

Desenvolvimento

. n . Nova tematica
Socioecondémico

Planejamento e Gestao

Nova tematica
Urbana

Seguranca Nova tematica
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Fonte: Adaptado do Curitiba 2035.

Observa-se que, das 7 (sete) tematicas prioritarias que estiveram presentes
no Curitiba 2030, todas foram mantidas no Curitiba 2035, em alguns casos, com
alteracdo do escopo. Especificamente com relacdo a tematica “Cidade em Rede”,
de 2030, teve seus principios absorvidos no espectro de outras tematicas
priorizadas para 2035.

Além disso, nota-se que foram incluidas no projeto vigente, Curitiba 2035, 3
(trés) novas tematicas a saber: Desenvolvimento Socioeconémico, Planejamento e
Gestdo Urbana e Seguranca, resultando no total de 9 tematicas.

2.4 A tematica Planejamento e Gestao Urbana e as A¢Oes propostas para
Inovagao

No ambito do Curitiba 2035, nota-se que a tematica estratégica Planejamento
e Gestdo Urbana tem como escopo a discussdo sobre a atuagao social na producgdo
da cidade proposta pela agdo institucional ou pelas intervenc¢des da populagao.
Relativamente ao tema Gestdo, este aborda a situacdo presente da localidade,
almejando a sistematizar praticas de administracdo que atendam os diferentes
interesses dos agentes sociais da cidade. J4, o tema Planejamento abrange a
reflexdo sobre o futuro da cidade, buscando elaborar planos ou programas com o
objetivo de implementar a¢bes preventivas ou necessarias ao contexto urbano
estudado. (CURITIBA 2035, 2017).
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E a tematica indispensavel do projeto na preparacdo da cidade para as
constantes transformacgdes do contexto global em curso, utilizando-se, inclusive,
da opinidao da sociedade local como base para a formulacdo da resolucdo de
problemas e do desenho de politicas publicas, para garantir a efetividade da
administracdo publica e um futuro prdspero tal como almejado.

Para o projeto, a visdo de futuro da tematica Planejamento e Gestdo Urbana
consiste em planejar e gerir a cidade de forma integrada e democratica, com busca
constante pela equidade, humaniza¢do, inovacao, inteligéncia, economicidade,
sustentabilidade e cidadania.

Como principais barreiras a concretizacdo da visdo referida foram elencadas:

Burocracia em processos administrativos,

Pequena participacdo social

no

acompanhamento da gestdao municipal, Escassez de dados e informagdes sobre a
gestdo publica, Comunicacdo ineficiente com os diferentes estratos da populagéo,
Utilizacdo limitada de tecnologias da informacdo e comunicacdo, Deficiéncia nos
modelos e ferramentas de gestdo e Auséncia de uma cultura de planejamento de
longo prazo. (CURITIBA 2035, 2017)

Ja os fatores criticos de sucesso identificados foram: Diretrizes de Estado,
Gestdo e governanca, Educacdo e Cultura e Inovacdo. A partir desses fatores é que
foram propostas as 106 (cento e seis) a¢cdes de curto, médio e longo prazos para a
concretizacdo da visdo tematica em questao.

Tratando-se especificamente da Inovacdao como fator critico de sucesso a
concretizacdo da visdo de futuro da temdtica Planejamento e Gestdo urbana, o
Curitiba 2035 contém agdes de curto, médio e longo prazo apresentadas na Tabela

2 a seguir.

Tabela 2: A¢Ges propostas — Tematica Planejamento e Gestdo Urbana - Fator
critico Inovacgado.

Acdo de Curto Prazo

Agdo de Médio Prazo

Agdo de Longo Prazo

Elaboracdo de estudos
prospectivos de
tendéncias sociais e
tecnoldgicas para o

Elaboracgdgo de um
banco com pesquisas
relacionadas ao
planejamento e a

Ampliacdo de sistemas
de infraestrutura
urbana inteligente nas

Ampliacdo de sistemas
de infraestrutura urbana
inteligente na RMC

. gestdo urbana  de|regionais do municipio
ambiente urbano .\
Curitiba
Implementacdo de
. rograma de
Mapeamento dos | Desenvolvimento  de p & AL
. . . intercambio
ativos de | plataforma interativa . .
. " - internacional de
conhecimento e | para coleta de praticas | Ampliacdao da rede de .
. ~ . ~ ) fr profissionais de
inovacdo relacionados | de acao urbana | fibra ética na RMC . =
. N . planejamento e gestdo
ao planejamento e a|realizadas pela .
~ ~ para desenvolvimento
gestdo urbana populacdo

de projetos de inovagdo
urbana

Criacdo de aplicativos
com informagdes que
facilitem a vida
cotidiana da populagdo

Criacdo de premiacgdo
para startups com as
melhores contribui¢es
para o planejamento e
a gestdo urbana

Instituicdo do uso de
drones para
monitoramento da
cidade em tempo real
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Elaboracdo de estudo

Desenvolvimento de|de métodos menos|Elaboracdo de um
evento bienal | invasivos para a|modelo de resiliéncia
internacional, em | manutencao de | no sistema de
Curitiba, com foco em | instalagGes seguranca de dados da
inovacdo urbana subterraneas de | cidade
infraestrutura
Desenvolvimento de
Producdo de estudo |aplicativos de
Criacdo de concursos|sobre utilizagdo de|realidade aumentada
para identificacdo de | mobilidrio urbano | para fornecimento de
solugbes urbanas | flexivel136 em diversos | servigos de informacado
inovadoras espacos publicos da|e orientagdo da
cidade populacdo que transita
em Curitiba
Elaboracdo de estudo
Instituicdo de |de viabilidade sobre
premiacao para|reducdo de entraves
tecnologias sociais em | burocraticos para o
planejamento e gestdo | desenvolvimento  de
urbana solucdes urbanas
inovadoras
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Fonte: Adaptado do Curitiba 2035.

Essas acOes propostas sdo coerentes com o pensamento de Curitiba em se
tornar uma cidade cada vez mais inteligente por meio de um bom planejamento
estratégico municipal focado para o futuro.

2.5 Trabalhos anteriores

Os trabalhos anteriores a respeito de tema semelhante ao objeto do presente
estudo, mas em outro contexto, demonstra a utilidade da escolha de uma capital
como cidade a ser analisada e as variaveis escolhidas neste estudo para avaliar o
projeto Curitiba 2035 e a evolucdo deste municipio para a posicdo atual de cidade
mais inteligente do Brasil.

O estudo de Macadar e Freitas (2013) analisou a algumas iniciativas de Porto
Alegre, no sentido de se tornar uma cidade mais inteligente e os resultados
indicaram que esta cidade atende aos requisitos para isso.

Também houve o estudo de Schreiner (2016) sobre a experiéncia do Rio de
Janeiro como cidade inteligente, concluindo-se que se trata de um modelo de
sucesso, com grau de maturidade elevado, porém, precisa continuar evoluindo e
contar com forte apoio institucional, para que cada vez mais a popula¢do possa
usufruir dos beneficios das inovagdes tecnoldgicas aplicadas aos desafios do dia a
dia da cidade.

3 METODOLOGIA DE PESQUISA

Com relagao aos fins, a pesquisa classifica-se como descritiva, com enfoque
qualitativo, pois pretende descrever caracteristicas de uma populagdo e

R. bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 8, n. 3, p. 497-522, set./dez. 2019.




ORBPD

Revista Brasileira de Planejamento ¢ Desenvolvimento

estabelecer relagdes entre esses dados. Como ensina Lakatos (2017), o
levantamento de dados do trabalho se deu por pesquisa documental ou de fontes
primarias e por pesquisa bibliografica ou de fontes secundarias cuja autoria é
conhecida.

O periodo de tempo de estudo compreende o periodo entre os anos de 2015
a 2018, pelas seguintes razdes: a) o Ranking Connected Smart Cities é o principal
estudo sobre cidades inteligentes do Brasil e foi lancado em 2015; b) o projeto
Curitiba 2035 foi lancado em 22 de marco de 2016; c) a avaliagdo do Ranking
Connected Smart Cities é feita anualmente; d) a Ultima edicdo do Ranking
Connected Smart Cities foi divulgada em 4 de setembro de 2018, sendo que, das
700 (setecentas) cidades participantes, o resultado apontou Curitiba como a
cidade mais inteligente do Brasil (SMARTCITIES, 2018); e) a utilizacdo de um
ranking de cidades leva a obtencdo de um indicativo oficial, objetivo, atual e
atrativo da evolucdo da posicdo da cidade de Curitiba nas temdticas estratégicas
do Curitiba 2035 no lapso temporal decorrido desde o seu lancamento até a
elaboracgdo deste trabalho, como recomendado por Griffing e Haindi (2009, p. 2).

Os dados, objeto do presente estudo e Uteis a presente pesquisa para fins de
comparagdo, sdo provenientes da internet, em sitios eletrénicos e em documentos
publicos. A coleta de dados foi feita por meio de consulta a livros, artigos de
revistas especializadas e documentos disponiveis na internet, com énfase nos
dados publicos disponiveis no site do Curitiba 2035 e da Connected Smart Cities. O
levantamento de dados buscou informacdes nos dados de livre acesso na internet
e do proprio banco de dados dos sitios eletrénicos consultados.

O procedimento de coleta de dados se deu com as seguintes etapas. Iniciou-
se com a identificacdo e avaliacdo do conteudo do projeto Curitiba 2035, via sitio
eletronico especifico. Na sequéncia, no site da Connected Smart Cities, foram
analisados os resultados da avaliacdo da cidade de Curitiba como inteligente,
conectada e sustentavel.

Em seguida, por meio do acesso ao sitio eletronico do Ranking Connected
Smart Cities dos anos de 2015, 2016, 2017 e 2018, foram coletadas as classificagcdes
da cidade de Curitiba de forma geral e por eixos especificos da avaliagcdo: regido,
porte, mobilidade e acessibilidade, urbanismo, meio ambiente, energia, tecnologia
e inovagdo, saude, seguranga, educagdo, empreendedorismo, governanga e
economia.

Andlise dos dados obtidos da internet foi descritiva. Os dados foram tabulados
no Microsoft Excel para possibilitar a comparagao.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

O estudo da evolugdo da cidade de Curitiba desde o ano anterior ao
langamento do projeto Curitiba 2035 até a ultima edicdo do Ranking Connected
Smart Cities é apresentado em duas partes considerando dados dos anos de 2015
a 2018, com foco neste ultimo. A primeira parte apresenta a comparagao das
temadticas priorizadas pelo Curitiba 2030, pelo Curitiba 2035 e, em seguida, o
alinhamento destas com os temas avaliados pelo Ranking Connected Smart Cities.
A segunda parte apresenta os dados da classificacdo de Curitiba no Ranking
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seriam importantes ao planejamento da cidade para um futuro melhor es estao
presentes no Curitiba 2035.

4.1 O Curitiba 2035 e o Ranking Connected Smart Cities

Diante das tematicas estratégicas que vem sendo priorizadas no planejamento
do futuro da cidade de Curitiba, desde a divulgacdo do Curitiba 2035, importante
analisar se estdo alinhadas a tendéncia nacional atual sobre a construgdo de um
futuro promissor para as cidades do futuro, visando a efetividade da administracdo
publica e a melhor qualidade de vida da populagdo local.

Para poder avaliar o projeto de Curitiba e sua posi¢cdo no cenario nacional, é
possivel adotar uma abordagem objetiva e quantitativa concentrada em questées
gue sdao mensuraveis, focada em analisar uma ampla gama de indicadores e que
forneca informacdes especificas para facilmente identificar cidades inteligentes
com perfis interessantes que podem vir a ser exemplos de ‘boas praticas’
(GRIFFING e GRUDUN, 2010).

Assim, chegou-se a ideia da utilizacdo de um ranking de cidades inteligentes
gue trouxesse dados objetivos e atuais sobre o tema de planejamento do futuro
das cidades, utilizado e reconhecido em ambito nacional, além de desenvolvido
por empresas reconhecidas no mercado, para proporcionar uma posi¢do sobre a
situacdo do projeto Curitiba 2035 em relacdo ao tratamento atual dado
nacionalmente ao tema.

O Ranking Connected Smart Cities, lancado em 2015, que mapeia e classifica
as cidades com maior potencial de desenvolvimento no Brasil, através de
indicadores que analisam como esses centros urbanos investem em planejamento
e acOes para se tornarem mais inteligentes, conectadas, humanas e sustentaveis.

A avaliacdo das cidades é feita anualmente por meio de uma metodologia
desenvolvida pela Urban Systems atuante no ramo de consultoria ha 20 (vinte)
anos com publicagBes de estudos sobre o tema, em parceria com a Sator, empresa
lider na elaboracdo de plataforma de negdcios, a partir do levantamento das
principais publicacGes nacionais e internacionais, em organismos nacionais como
Ministérios, Secretarias, Agéncias Reguladoras, entre outros para elencar
indicadores possiveis de se mensurar dentro da realidade brasileira (CSC-19).

Com meios de avaliagdo como esse ranking, é possivel que os gestores
municipais adquiram o conhecimento sobre o estado atual e o nivel de evolugdo
da cidade que conduzem, além do real comprometimento de sua gestdo com a
concretizagdo das acBes planejadas para a obtenc¢do de um futuro positivo para a
comunidade local, podendo, com isso, fazer mais do que simplesmente cumprir o
que lhes é exigido legalmente para gerir o municipio, utilizando-se de praticas de
planejamento que garantirdo a perenidade da administragdo publica, bem como
refletirdo positivamente para a sociedade atual e para as futuras geracdes.

Por este motivo, entende-se importante expor as linhas gerais deste ranking
para facilitar a compreensdo da sua importancia para a construcdo de uma melhor
cidade para o futuro e sua utilidade para obter dados sobre a evolugdo da cidade
com o projeto para o futuro de 2035.
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O Connected Smart Cities se preocupa com a construcao de cidades mais
inteligentes, humanas e sustentaveis com os seguintes principios: Integracao,
Inovacdo, Colaboracdo, Transparéncia e Foco nas pessoas (CSC-19).

Importante salientar o conceito de Cidades Inteligentes adotado pelo
Connected Smart Cities focado na conectividade e os exemplos a se refere: “O
Conceito de Conectividade sendo a relagdo existente entre os diversos setores
analisados”. O conceito de smart cities considerado entende que o
desenvolvimento sé é atingido quando os agentes de desenvolvimento da cidade
compreendem o poder de conectividade entre todos os setores.

Exemplo disso é a consciéncia de que investimentos em saneamento estdo
atrelados ndo apenas aos ganhos ambientais, como aos ganhos em saude, que irdo
a longo prazo reduzir os investimentos na drea (atendimentos de salde basica) e
consequentemente impactardo em questSes de governanga e até mesmo
economia.

Outro exemplo é aimportancia da educacdo, ndo apenas como indices bdsicos
de atendimento do servico e qualidade do ensino, mas o poder que ela possui na
formacdo e reproducdo dos potenciais de cada cidade. O entendimento das
potencialidades locais e regionais permitem a atracdo de investidores e a criacdo
de cursos atrelados as cadeias produtivas da regido, que irdo repercutir na atracao
de empresas e ampliacdo dos clusters, bem como possibilitar uma melhoria na
condicdo social, que terd impacto em todos os demais setores.

A Importancia da sustentabilidade econémica como base da sustentabilidade
ambiental e social, uma vez que entendemos que nao seja possivel que municipios
atinjam sustentabilidade ambiental ou social, sem a base de um desenvolvimento
econdmico que garantird uma reproducdo dos ganhos nas outras esferas.

Vale ressaltar que os exemplos de conexdes dos setores sdo numerosos e essa
visdo, que apoia a escolha dos indicadores e eixos desenvolvidos, ndo busca
substituir outras visdes existentes de cidades inteligentes, porém entendendo o
distanciamento das cidades brasileiras em relacdo as cidades inteligentes
internacionais (smart), temos como objetivo apontar eixos de melhora e
municipios de inspiracdo para as cidades analisadas”. (RANKING, 2018).

A avaliacdo das cidades é feita anualmente, identificando as 100 (cem) cidades
mais inteligentes e conectadas do Brasil.

A Ultima avalia¢do realizada ocorreu em 2018, com a participagdo de 700
(setecentas) cidades, sendo analisadas todas as cidades com mais de 50 mil
habitantes a partir de 70 indicadores, em 11 eixos tematicos: Mobilidade,
Urbanismo, Meio Ambiente, Energia, Economia, Tecnologia e Inovagao, Educagao,
Saude, Seguranca, Empreendedorismo, Governanca.

A Tabela 3 aponta as tematicas prioritdrias estabelecidas no Curitiba 2030 e
no Curitiba 2035, fazendo uma correlagdo aos eixos temdticos do Ranking
Connected Smart Cities:
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Tabela 3: Tematicas Prioritarias.

Curitiba 2030

Curitiba 2035

Ranking Connected Smart
Cities

Cidade do Conhecimento

Cidade da Educacado e do
Conhecimento

Coexisténcia em uma Cidade
Global

Coexisténcia em uma Cidade
Global

Governanga

Governanga

Governanga

Meio Ambiente e
Biodiversidade

Meio Ambiente e
Biodiversidade

Meio Ambiente

Transporte e Mobilidade

Mobilidade e Transporte

Mobilidade

Saude e Bem-estar

Saude e Qualidade de Vida

Saude

Cidade em Rede

Absorvido por outras
tematicas

Pode estar absorvido em
outras tematicas

Desenvolvimento
Socioecondmico

Economia
Empreendedorismo

Planejamento e Gestao
Urbana

Urbanismo
Energia
Tecnologia e Inovacgao

Segurancga

Seguranga

Fonte: Adaptado de Curitiba 2035 e Ranking Connected Smart Cities
(https://conteudo.urbansystems.com.br/csc_urban_atual)

Diante das tematicas que vem sendo priorizadas pelo Curitiba 2035 e os
indicadores avaliados pelo Ranking Connected Smart Cities, verifica-se que estdo
bastante alinhadas e isso denota que o projeto referido tem acompanhando a
tendéncia nacional propondo a¢des para os temas, de fato, de maior importancia
para o planejamento de um futuro o mais promissor possivel para a

municipalidade.

Tanto é assim que o documento que instrumentaliza o Curitiba 2035, ao
detalhar a temdtica Planejamento e Gestdo Urbana cita a posicdo nacional da
cidade neste ranking especifico, a época do langamento do projeto, e ao expor as
a¢Oes propostas para o fator critico de sucesso, Inovagdo, verifica-se que estas
tratam de assuntos que também sdo presentes nos quesitos avaliados pelo ranking

citado.

4.2 A evolugdo de Curitiba como cidade mais inteligente do Brasil

Para obter dados sobre o compromisso publico de Curitiba com a sua evolugdo
para um futuro promissor, como almejado no projeto Curitiba 2035, optou-se pela
coleta do resultado do Ranking Connected Smart Cities quanto a classificacdo desta
cidade, nos anos de 2015 a 2018, periodo que abrange o ano imediatamente
anterior ao langamento do projeto para 2035 e vai até a uUltima edi¢do divulgada

do ranking.
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A 42 e (ltima edicdo do Ranking Connected Smart Cities, realizada em 2018,
foi composta por 100 (cem) cidades, sendo que os Ranking Setoriais apresentaram
os resultados até a 502 posi¢cdo (RANKING, 2018).

A apresentacdo do resultado da avaliacdo das cidades se dd com a indicacdo
da posicdo geral da cidade, mas também por eixo tematico, por regido geografica
e por porte (quantidade de habitantes), a fim de que as cidades possam se inspirar
por agdes existentes em outros municipios a fim de aprimorar pontos em que ndo
estejam tdo bem avaliadas.

No que se refere a cidade de Curitiba, a Tabela 4 traz o comparativo da sua
posicdo no ranking, geral e por eixos tematicos, no intervalo de 4 (quatro) anos, de
2015 a 2018, para poder possibilitar a andlise da evolu¢do ou ndo da sua
classificacdo desde o lancamento do Curitiba 2035 até a ultima divulgacdo do

ranking.
Tabela 4: Posicdo de Curitiba no Ranking Connected Smart Cities.
Eixo 2015 2016 2017 2018
Geral 59 39 29 19
Regido * - - 30 1¢
Porte (Mais de 500 i i i 10
mil habitantes) *
peasibiidade
Urbanismo 40 10 39 20
Meio Ambiente 29 40 20 200

Energia

Abaixo de 10°

Abaixo de 10°

Abaixo de 509

Tecnologia e

Inovacio Abaixo de 102 89 49 30
Saude Abaixo de 10° Abaixo de 10° 340 33¢
Seguranga Abaixo de 102 Abaixo de 102 Abaixo de 502 440
Educacdo 69 Abaixo de 102 1¢ 59
Empreendedorismo Abaixo de 102 Abaixo de 102 30 20
Governanga 1° 1° 39 19
Economia Abaixo de 102 Abaixo de 102 11¢ 99

Fonte: Adaptado do sitio eletrénico do Ranking Connected Smart Cities.

* Com relacdo a esses eixos, ndo foram encontrados os dados necessarios
nos documentos pesquisados sobre o Ranking Connected Smart Cities para fazer

o estudo comparativo.

Pela coleta de dados, verificou-se que Curitiba conquistou o 12 lugar no
ranking geral de cidades mais inteligentes do Brasil em 2018. A capital paranaense
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conquistou, ainda, o 12 lugar nas categorias por faixa populacional com mais de
500 (quinhentos) mil habitantes, pela regido sul e pelo tema governanca.
Classificou-se em 29 lugar nos aspectos de empreendedorismo e urbanismo, além
de ocupar a 32 posicao na categoria de tecnologia e inovacgao.

Cumpre salientar que, o ranking emitiu uma nota especifica sobre o excelente
resultado geral obtido por Curitiba na pesquisa, destacando também alguns eixos
nos quais a cidade atingiu uma étima posicdo, conforme segue:

A cidade de Curitiba atinge em 2018 a 12 colocagdo no Ranking
Connected Smart Cities, conquistando também a primeira posi¢ao
no eixo Governanga, que apresenta indicadores de investimento
municipal, gestdo e transparéncia.

Além de Governanga, a capital paranaense destaca-se também
por ter subido posi¢cdo nos eixos de: Urbanismo (22 colocada),
Empreendedorismo (22), Tecnologia e Inovagdo (32), Educagdo
(52) e Economia (92).

Mobilidade e Urbanismo, eixo que a cidade ja se destaca ha alguns
anos, é outro importante setor que auxilia na posicdo de Curitiba
como a mais inteligente no Brasil (RANKING, 2018).

Analisando os indicadores do Ranking Connected Smart Cities nos quais
Curitiba obteve uma posicdo de elevado destaque na classificacdo das cidades,
verifica-se que varios destes estdo relacionados com as tematicas estratégicas do
Curitiba 2035. Especialmente em relacdo a temdtica Planejamento e Gestdo
Urbana do projeto, com foco no fator critico de sucesso Inovacdo, os dados da
pesquisa evidenciam uma evolucdo da cidade neste aspecto, desde o lancamento
do Curitiba 2035, pela pontuagdo nos assuntos de urbanismo, empreendedorismo,
tecnologia e inovacdo — estd entre as 3 (trés) primeiras cidades, além da
manutencdo de uma louvavel posicdo nos tdpicos de mobilidade, acessibilidade e
economia — esta entre as 10 (dez) primeiras cidades.

Especificamente no tocante ao eixo tematico empreendedorismo, oportuno
salientar a sua importancia para a cidade, pois, para esta alcancar o futuro
desejado, ndo basta possuir um planejamento de exceléncia, mas também
necessita manter o espirito empreendedor dos gestores publicos e dos cidadaos
locais para colocarem em pratica as a¢des planejadas e monitorar a execugao
destas em sua plenitude a fim de gerar resultados benéficos para todos.

Isso porque, segundo Drucker (1987): Os empreendedores estdo sempre
buscando mudangas, reagem a elas e as exploram como sendo oportunidades,
nem sempre vistas pelos demais. S3o pessoas que criam algo novo, diferente,
mudam ou transformam valores, ndo restringindo o seu empreendimento a
instituicdes exclusivamente econOmicas. S3o essencialmente inovadores, com
capacidade para conviver com riscos e incertezas envolvidos nas decisdes.

Os tépicos nos quais Curitiba alcangou bons resultados se coadunam ao
conceito de cidade inteligente de Kitchin (2014) como aquela cuja economia e a
governanca esta sendo conduzida pela inovagdo, pela criatividade e pelo
empreendedorismo, sendo promulgada por pessoas inteligentes.

Segundo noticia divulgada sobre a ceriménia de abertura do Connected Smart
Cities, realizada no dia 4 de setembro de 2018, em S3o Paulo, o Prefeito de
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Curitiba, Sr. Rafael Greca, enfatizou que as acOes desenvolvidas em Curitiba
contribuiram para a cidade se tornar uma cidade mais inteligente e que:

O municipio tem o compromisso de melhorar a qualidade de vida
dos curitibanos com uma gestdo moderna e inteligente. Dessa
forma, a Prefeitura vem incentivando e fomentando esse
ambiente de inovacdo da cidade com o Vale do Pinhdo, o
movimento de todas as dreas da Prefeitura e do proprio
ecossistema da capital para tornar a cidade a mais inteligente do
Pais”. (...) E, como resultado destes esforcos, a capital vem
subindo ano a ano no Ranking Connected Smart Cities e, em 2018,
atingiu o primeiro lugar no Ranking Geral e em todas as categorias.
Este reconhecimento mostra que a cidade estd no caminho certo
(Noticia on-line, 2018).

Entretanto, apesar de Curitiba ter alcancado resultados expressivos na
avaliacdo do ranking e melhorado sua posicao em diversos temas culminando com
o recebimento do 12 lugar dentre as cidades mais inteligentes, o ranking também
indicou que a cidade pode estar deixando a desejar em eixos basicos e essenciais
a adequada qualidade de vida da populagdo local, como se vé nas posicdes nada
enaltecieis em que foi classificada nos eixos meio ambiente, energia, saude e
seguranca — estd na 202 posicdao ou muito abaixo desta.

De maneira geral, o resultado atingido por Curitiba no ranking denota uma
genuina preocupac¢ao da gestdao municipal com varios temas estratégicos
constantes no Curitiba 2035, uma crescente e rdpida evolugdo em seu
desenvolvimento como cidade inteligente, além do aprimoramento no seu
planejamento para o futuro, com potencial para melhorar ainda.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme estdo evoluindo as cidades como grandes centros de aglomeracao
urbana, mais desafios vem surgindo aos gestores municipais para lidar com os
assuntos locais que conduzem, tendo que se preocupar com a boa gestdo dos
municipios e com solugdes cada vez mais inovadoras para tratar as constantes e
novas problematicas decorrentes disto atender aos anseios dos municipes.

Neste contexto, se insere a necessidade de se pensar num planejamento
estratégico municipal como ferramenta para a construcdo de uma cidade
inteligente voltada para o futuro, sendo bem organizado e com agdes de curto,
médio e longo prazo que efetivamente venham a ser implementadas, monitoradas
e aprimoradas ao longo do tempo, num processo continuo de reavaliacdo da
situacdo do municipio frente aos desafios, as barreiras e aos fatores criticos de
sucesso, sempre visando a exceléncia e perenidade da boa gestdo publica.

Este estudo teve como objetivo principal descrever os anseios e desafios de
uma cidade para alcangar um futuro promissor por meio de um planejamento
estratégico objetivo, moderno, com ag¢des de longo prazo, visando a adequada
qualidade de vida dos municipes e a perenidade da boa administragdo publica do
municipio.

Para subsidiar a conclusdo do presente trabalho, foi analisado o planejamento
Pagina | 516 da cidade de Curitiba para o futuro do ano de 2035, chamado Curitiba 2035, com
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foco nas tematicas estratégicas priorizadas neste projeto, especialmente,
Planejamento e Gestdo Urbana e seu fator critico de sucesso Inovagao.

A fim de avaliar a convergéncia do projeto de ambito municipal, Curitiba 2035,
com as agbes reconhecidas no territério brasileiro como relevantes ao
planejamento de cidades para o futuro, foi utilizado o Ranking Connected Smart
Cities, que opera desde 2015 e permanece até o corrente ano sendo divulgado
anualmente com a finalidade de reconhecer publicamente as cidades com mais
possibilidades de desenvolvimento promissor.

Foi constatado ndo haver diferencga significante nos tépicos de interesse do
projeto Curitiba 2035 e do Ranking Connected Smart Cities relacionados com o
tema em estudo, da forma como estd divulgado em seus documentos corporativos
e em informativos de sitios eletronicos pesquisados.

Analisando os temas priorizados no planejamento do projeto Curitiba 2035
para implementar acdes futuras no municipio, constatou-se que estdo
acompanhando a tendéncia nacional de assuntos considerados mais importantes
para se obter um futuro positivo para a municipalidade, tendo em vista que se
alinham perfeitamente com os eixos tematicos pelos quais as cidades sao avaliadas
no Ranking Connected Smart Cities.

Por conta do alinhamento dos tépicos que interessam ao Curitiba 2035 e ao
ranking citado para avaliar o compromisso da cidade de Curitiba com o futuro, a
classificacdo desta na pesquisa anual, se tornou um ponto relevante a ser levado
em consideracdo neste trabalho.

Os resultados obtidos por Curitiba no Ranking Connected Smart Cities, no
periodo compreendido entre os anos de 2015 a 2018, possibilitaram entender e
concluir que, o fato de a capital paranaense ter sido classificada em 12 lugar, no
Brasil, dentre as cidades mais inteligentes, conectadas, humanas e sustentaveis,
pela avaliacdo da 42 edicdo da pesquisa divulgada no ano de 2018, além de ter
obtido uma boa posicdo em diversos eixos tematicos especificos da avaliagdo,
pode ser considerado um indicativo de que o Curitiba 2035 teve influéncia na
evolucdo positiva deste municipio desde o seu lancamento em 2016 e estd sendo
uma ferramenta de grande valia para a construcdo de uma cidade com foco no
melhor futuro possivel, tendo potencial para se tornar um instrumento
indispensavel no planejamento estratégico da municipalidade dos préximos anos.

Ficou evidenciado que a realizagao do planejamento estratégico municipal de
forma organizada, especializada, coletiva e participativa, com ag¢des de curto,
médio e longo prazos sem se limitar apenas ao ciclo do mandato politico de 4
(quatro) anos dos gestores municipais, oferece para os municipios e seus
municipes mais retorno positivo. Uma proposta de natureza empreendedora pode
contribuir com os municipios preocupados com seu desenvolvimento local e com
os desafios politicos, sociais, ambientais, financeiros e de gestao.

Observou-se que, de maneira geral, pelas posicdes que a capital atingiu no
ranking integra um grupo de cidades de grande porte e representativa de sua
regido geografica. Pelas melhores classificacdes obtidas por Curitiba no ranking,
denota-se que possuem relacdo com a temadtica estratégica Planejamento e
Gestdo Urbana e seu fator critico de sucesso Inovagdo do Curitiba 2035.

Por outro lado, quando analisadas a situacdao em que a capital se encontra no
ranking em assuntos de relevancia bdsica municipal, como meio ambiente,
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educacao, salde, seguranca, ficaram evidenciados pontos de atencao significantes
para o municipio de Curitiba ter que tratar num futuro muito préximo, haja vista
gue se encontra muito abaixo das 10 (dez) primeiras cidades do futuro em tépicos
de natureza essencial a comunidade local, revelando uma possivel falha na
preocupacdo com esses temas na vigéncia do Curitiba 2035.

Verificou-se que, iniciativas como o Curitiba 2035, procuram materializar um
planejamento estratégico municipal, como uma ferramenta util e importante para
gue a gestdo da cidade se torne tecnicamente mais competente, além de estimular
um processo de reflexdo dos gestores sobre as questBes basicas ligadas as
necessidades da comunidade local para reavaliar as a¢cbes em andamento e
adequd-las a realidade presente no momento adequado.

Notou-se que, ao buscarem a adog¢do das melhores praticas de planejamento
estratégico para construir acdes municipais voltadas para um futuro positivo e
perene, certamente as cidades contribuem para a melhoria da qualidade de vida
da sociedade local e para a eficiéncia da administracdo publica no atingimento dos
objetivos almejados, podendo, inclusive, ser valorizadas no dambito nacional de
maneira a obter retorno positivo a sua imagem e que possa ser convertido em
novas agdes que foquem no desenvolvimento politico, social, econémico e
ambiental integrados da municipalidade.

Apesar dos resultados obtidos, ndo se pode ignorar que o presente trabalho
apresenta limitacGes a quantidade de dados utilizados na amostra analisada, ao
tema escolhido, ao periodo abrangido e as varidveis adotadas para a andlise
comparativa, tendo em vista que muitos podem ser os potenciais indicativos de
evolucdo e compromisso da cidade com um futuro bem planejado e promissor.

Destarte, sugerem-se futuros estudos com uma amostra maior de dados, com
comparacdo entre cidades de mesmo porte, com outras técnicas de pesquisa e até
com a finalidade de contribuir para a melhoria do planejamento estratégico dos
municipios enfatizando a sua relacdo com o nivel de comprometimento destes
com todos os temas relevantes para a construcdo de uma cidade dos sonhos do
futuro, nacionalmente reconhecida, e que consiga manter o status adquirido de
maneira estavel ao longo dos anos.
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The municipal strategic planning for a smart
city under the Curitiba 2035 opinion and
the Ranking Connected Smart Cities

ABSTRACT

The configuration of Brazilian urban expansion reflects the existing disparities in space that
are directly related to social fragmentation, with clear divisions between ideal habitable
environments and those with severe weaknesses. In this sense, we cite real estate
organization and speculation as intrinsic elements of fragmentation and socio-spatial
articulation. The objective of this work is to study the real estate organization of the
municipalities of S0 Miguel / RN and Pau dos Ferros / RN, considering the territorial
dynamics associated with them. Therefore, the search for existing real estate and the
verification of urban expansion in these municipalities was carried out, with attention to
the areas close to public higher education institutions for Pau dos Ferros / RN from satellite
images. It was found that the real estate organization of a city varies according to the
territorial dynamics present in it: the climate, the service rate, commerce and work are
preponderant elements in the differentiation of the commercial real estate arrangement
of Sdo Miguel / RN and Pau dos Irons / RN. With regard to real estate speculation, the
holders of capital act in the acquisition of real estate for valuation and subsequent
profitability, either through sale with higher value, or through investments that have the
function of generating profit by the lease.

KEY WORDS: Urban formation; real estate organization; socio-spatial segregation.
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