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Capital humano e o setor industrial em
Mato Grosso do Sul

RESUMO

A presente proposta deriva da importancia de compreender a relagdo entre a oferta de mao
de obra qualificada o setor industrial de Mato Grosso do Sul. De modo geral, objetiva-se
analisar a relagdo dos Cursos de Nivel Superior (Bacharelado e Tecndlogo) ofertados pelas
Instituicdes Publicas do estado (modalidade presencial) e as especialidades requisitadas
pela industria. De forma complementar, objetiva-se analisar a relagdo entre o conceito de
desenvolvimento de uma regido com o capital humano e os desafios impostos pelo
paradigma produtivo atual; e discutir a dindmica da especializagcdo industrial de MS a partir
de alguns indicadores. A pesquisa tem recorte qualitativo e além do referencial tedrico,
foram explorados os dados e estatisticas oficiais mais relevantes (FIEMS, SEMAGRO,
CAGED). Referendou-se que o desenvolvimento requer mudangas qualitativas atinentes a
sociedade, ao setor publico e ao setor privado. A dinamica recente da industria de MS pode
ser sintetizada pelos seguintes aspectos: diminuicdo de unidades industriais; as industrias
de grande porte respondem por metade dos empregos formais gerados e demandam mao
de obra com nivel médio; os setores que mais geram emprego sdo aqueles intensivos em
mao de obra com pouca qualificagdo, cujos produtos tem baixo componente tecnoldgico e
destinam-se aos mercados externos).

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento e Educagdo Superior; globalizagdo e cadeias
produtivas globais; demanda industrial; Qualificagdo de mdo de obra.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento pode ser visto como um processo de ampliacdo das
liberdades reais que as pessoas usufruem. A perspectiva nas liberdades humanas
contrasta com visGes que definem o desenvolvimento a partir do crescimento
econémico (leia-se Produto Interno Bruto/PIB), aumento de rendas pessoais,
industrializacdo e o avanco tecnoldgico. O Nobel em Economia Amartya Sen
concorda que estes elementos podem contribuir substancialmente para a
expansdo das liberdades desfrutadas pelos membros da sociedade. Porém, o
economista propde a énfase do desenvolvimento de modo qualitativo no sentido
da constituicdo substantiva das liberdades individuais. As liberdades também
dependem de outros determinantes como as disposi¢des sociais e econdmicas (os
servicos de educacdo e salde) e os direitos civis (a liberdade de participar de
discussoOes publicas). Nesse sentido, considerar o desenvolvimento como expansao
das liberdades substantivas dirige a atencdo para os fins que o tornam importante,
ao contrdrio de restringi-lo a alguns dos meios que, entre outros, desempenham
um papel relevante no processo (SEN, 2010).

loschpe (2016) faz uma relacdo entre educacdo e desenvolvimento
econOmico. De acordo com o autor, a educacdo ndo é apenas um direito do
cidaddao, mas um patrimdnio estratégico do pais, uma ferramenta indispensavel ao
seu desenvolvimento. E como toda ferramenta, também a educacdo tem de ser
fomentada de forma a atingir sua configuracao ideal para que sirva a sua funcdo e
realize o seu valor. Destaca ainda que “para o desenvolvimento tanto pessoal
guanto profissional do ser humano, o recomendavel é uma vasta base intelectual
— multidisciplinar, horizontal” (IOSCHPE, 2016, p. 45).

Nos ultimos anos, é significativo, no Brasil, um aumento na oferta de vagas
pelo Ensino Superior!. Concomitantemente, e em decorréncia de varios fatores,
como a velocidade das mudancas e as crescentes exigéncias do mercado de
trabalho, o perfil de trabalhador exigido pelas empresas também se alterou.
Alguns dados corroboram com essa afirmacdo. De acordo com o Censo da
Educacdo Superior para o ano de 2014, divulgado pelo Ministério da Educacdo, o
pais apresentou uma expansao no acesso a essa modalidade de ensino. No ano de
2014, mais de 3 milhdes (3.110.848) de estudantes ingressaram em cursos de
graduacdo, 82,3% deles em institui¢cdes privadas (2.562.306), enquanto os demais
17,6% (548.542) ingressaram em instituicdes publicas. A rede publica, entretanto,
tem a maior participagdo nas matriculas ligadas a pds-graduagao, das 299.355
matriculas em cursos de pds-graduagao, 170 mil foram em instituicdes federais,
79.633 em estaduais e 1.335 em municipais (BRASIL, 2014).

As empresas buscam um funciondrio multifuncional, flexivel e que tenha
vontade de adquirir novos conhecimentos, agregando valor a empresa, o que
equivale a dizer que a busca por qualificacdo se torna uma constante, uma vez que
quem for qualificado terda mais oportunidades no mercado. Assim, se torna

1 A Educac3o Superior é oferecida no Brasil por universidades, faculdades, centros universitdrios, institutos superiores e
centros de educacéo tecnoldgica. E possivel optar por trés tipos de graduagdo: bacharelado, licenciatura e tecnoldgicos. Além
da forma presencial, em que o aluno deve ter frequéncia em pelo menos 75% das aulas e avalia¢des, ainda é possivel formar-

p55€ por ensino a distancia (EAD). Nessa modalidade, o aluno recebe livros, apostilas e conta com a ajuda da internet. A presenca
do aluno ndo é necessaria dentro da sala de aula. Existem também cursos semipresenciais, com aulas em sala e também a
distancia (BRASIL, 2009).
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necessario proporcionar as pessoas condicdes de se inserirem nos meios
universitarios em busca de qualificagcdo (LIMA, 2012). Por conseguinte, “o Ensino
Superior é um dos meios que facultardo a essas pessoas uma melhoria dos seus
conhecimentos e, consequentemente, de um desempenho profissional que
atenda as novas exigéncias postas pelo mercado de trabalho atual” (LIMA, 2012,
p.17).

As mudancas no mercado de trabalho tornaram-se marcantes com a dindmica
do processo de globalizacdo econdémica. E a partir da década de noventa do século
passado que o Brasil se insere de modo mais intensivo neste cendrio, e uma das
consequéncias praticas é a abertura comercial que possibilitou a entrada de
importados e consequente concorréncia com os produtos nacionais, provocando
um “choque” de competitividade entre o mercado produtivo nacional e
internacional. A partir deste periodo, a indUstria nacional passou por uma
reestruturacdo: novas técnicas de producdo, novos equipamentos com bases
microeletrénicas e novas formas de organizacao de trabalho foram inseridas nas
industrias. Tal contexto, corroborou para um expressivo crescimento da
produtividade no pais e, consequentemente, uma maior demanda por mao de
obra qualificada (SIEDENBERG; LORENZI JUNIOR, 2004).

O novo cendrio competitivo indicou uma das principais dificuldades a curto e
longo prazo para o fomento do crescimento econdmico: a falta de mao de obra
qualificada no Brasil (REIS; NORONHA, 2014). Inclusive, Domingues et al. (2016)
explicita que: “a possivel escassez de mao de obra especializada ndo é um
fendbmeno que atinge apenas o Brasil, mas também paises desenvolvidos que
podem apresentar mismatch? entre habilidades ofertadas e a demanda por
trabalho” (DOMINGUES et al., 2016, p. 541).

Para a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), a caréncia de mao de obra
qualificada é uma realidade no Brasil e os impactos negativos se mostram
presentes, principalmente na drea de producdo das industrias, restringindo o
aumento da competitividade. Assim, destaca-se a importancia da mao de obra
qualificada, ja que a sua escassez “pode representar um obstaculo ao
desenvolvimento econOGmico do pais, e minorar os impactos benéficos de
conjunturas favoraveis de crescimento e oportunidades de investimento”
(DOMINGUES, et al., 2016, p. 545). Hansen e Oliveira (2006, p. 374-375), afirmam
que “trabalhadores mais qualificados (em termos educacionais) aprendem tarefas
mais rapidamente e as realizam com maior proficiéncia; trabalham com mais
precisdo e concluem suas tarefas em tempos inferiores aos de trabalhadores
menos qualificados”.

Para concatenar essa tematica ao territério de Mato Grosso do Sul (MS), é
preciso considerar que os resultados econémicos alcangados no periodo pds 22
Guerra Mundial, prioritariamente pelo bom desempenho da industrializacdo
substitutiva de importagbes, marcaram o processo de legitimacdo do
desenvolvimento via industrializagdo. Em busca de resultados econémicos
similares e da modernidade produtiva e social pautada pela industrializacdao no
centro dindmico do capitalismo brasileiro (estado de Sdo Paulo), fragdes
marginalizadas do territério, sustentadas no intervencionismo planejado, se

Pééirgrnmismatch de qualificagdo no mercado de trabalho pode ser entendido como um descompasso entre as habilidades dos
trabalhadores que estdo procurando por empregos e a qualificacdo demandada pelos empregadores (FABERMAN;
MAZUMDER, 2012 apud DOMINGUES et al., 2016).
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submeteram ao esfor¢co de industrializacdo (JURADO, 2008). Neste sentido, o
estado de MS, mesmo antes de sua criacdo em 1977, tem sua formacao econémica
alicergada na expansao agropecudria bem como na divisdo territorial do trabalho
em nivel nacional. Os elementos constitutivos da industrializacdo, neste estado,
convergem com o inicio do processo de desconcentracao industrial no Brasil,
também datada na década de 1970.

A industria sul-mato-grossense relaciona-se diretamente com a producdo
agropecudria, e consequentemente ao agronegdcio®, o que explica seu destaque
para a agroindustria de transformacdo e seu desempenho atual ainda estar
essencialmente atrelado ao beneficiamento de produtos provenientes da
agropecuaria, e, por conseguinte, apresentar uma base econémica pouco
diversificada®.

Portanto, destaca-se a premissa bdsica de que a escassez de mao de obra
qualificada seria um obstaculo principalmente para a diversificacdo produtiva
industrial, e consequentemente ao desenvolvimento de Mato Grosso do Sul. Logo,
a problematizacdo que embala as préoximas pdaginas emerge da importancia de se
compreender a relagdo entre aspectos qualitativos da oferta de cursos superiores
e a dinamica do setor industrial desta Unidade Federativa. Portanto, o objetivo
central deste trabalho pauta-se na investigacdo em torno da relagdo dos Cursos de
Nivel Superior (Bacharelado e Tecndlogo) ofertados pelas Instituicdes Publicas
(modalidade presencial) e as especialidades mais requisitadas pelo setor industrial
no estado. De forma a contemplar esta proposta, identificou-se ser necessario: a)
analisar a relacdo entre o conceito de desenvolvimento de uma regido com o
capital humano e os desafios impostos pelo paradigma produtivo atual; b) discutir
as especificidades da especializacdo industrial a partir de alguns indicadores.

Os caminhos metodoldgicos escolhidos para atender aos objetivos em
questdo baseiam-se na proposta qualitativa de um estudo descritivo e
exploratdrio. Do ponto de vista tedrico, buscou-se destacar a relagdo conceitual do
desenvolvimento de Amartya Sen (Desenvolvimento como liberdade) até sua
vinculagdo com a perspectiva regional/local. Esta relacdo necessariamente
requereu a discussdo da qualificacdo do capital humano e seus desdobramentos
no mercado de trabalho. O conceito e o contexto de globalizacdo, de cadeias
produtivas globais lapidaram o recorte tedrico. Estes elementos ocupam os dois
primeiros subtitulos. Do ponto de vista empirico, duas escolhas foram feitas. A
primeira refere-se a uma breve contextualizagdo atinente a dinamica industrial do
estado, para entdo (segunda escolha) apresentar alguns dados que geraram
tabelas e andlises. Os dados oficiais disponibilizados pela Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico, Produgdo e Agricultura Familiar
(SEMAGRO) e Federagdo da Industrias de Mato Grosso do Sul (FIEMS) contribuiram
para esse exercicio. O quantitativo de vagas e Cursos de Nivel Superior -
Bacharelado e Tecndlogos - ofertados pelas Institui¢des Publicas - Bacharelado e
Tecndlogos foi obtido por meio de coleta de informacdes disponibilizadas nos sites
das IES. Em seguida, realizou-se a coleta de dados secundarios sobre as ocupacdes

3 “I...] o uso corrente do termo “agronegécio”, no Brasil, expressa — ou deseja expressar — as atividades agropecudrias que

utilizam técnicas de produgdo intensiva (mecanizagdo e quimica) e de escala, o que gera aumento da producdo e da
produtividade” (SAUER, 2008, p. 16).

Pég“l;ngdgiagnéstico consta dos Planos Plurianuais do estado. Ver: PAZ, Patricia Pogliesi. Planejamento e industrializagao: relagdes
com o desenvolvimento de Mato Grosso do Sul e Mato Grosso (2000-2015). Dissertagdo. 235 p. (Mestrado em
Desenvolvimento Regional e de Sistemas Produtivos). UEMS-Unidade de Ponta Pord-MsS, 2018.
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do setor industrial em Mato Grosso do Sul no periodo de 2011 a 2015, através de
consulta a base de dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), utilizou-se a Classificacdo
Brasileira de Ocupac¢des (CBO®) organizadas e descritas por familias. Apds a
identificacdo das ocupacGes do setor industrial de Mato Grosso do Sul,
representou-se em tabelas as ocupagdes com formagao de Nivel Superior e as
ocupacdes com formagdes diversas e realizou-se a média do nimero de empregos
em cada ocupacdo. Para a andlise dos dados secundarios, utilizou-se o método de
estatistica descritiva. Este conteldo estd contemplado no quarto subtitulo.

2 DESENVOLVIMENTO E SUAS CONEXOES COM O CAPITAL HUMANO

Para Sen (2010), o desenvolvimento deve ser sinénimo de liberdade. Sua tese
comprova a necessidade de uma analise integrada das atividades econémicas,
sociais e politicas que envolvem a multiplicidade de instituicdes e condicGes de
agente relacionadas de forma interativa. As liberdades instrumentais sdo cruciais
para que o individuo seja agente ativo de mudanca. Nas palavras do tedrico:

O que as pessoas conseguem positivamente realizar é
influenciado por oportunidades econdmicas, liberdades politicas,
poderes sociais e por condi¢des habilitadoras como boa saude,
educacgdo bdsica e incentivo e aperfeicoamento de iniciativas. As
disposi¢des institucionais que proporcionam essas oportunidades
sdo ainda influenciadas pelo exercicio das liberdades das pessoas,
mediante a liberdade para participar da escolha social e da
tomada de decisGes publicas que impelem o progresso dessas
oportunidades. (SEN, 2010, p. 18).

As dimensdes da liberdade sdo instrumentais e componentes constitutivos do
desenvolvimento porque contribuem para o desenvolvimento e ndo derivam dele
e ha um encadeamento que vinculam e refor¢gam sua importancia conjunta. As
cinco dimensdes da liberdade sdo:

a) liberdades politicas e democracia (referem-se as oportunidades para
determinar quem deve governar, sob quais principios, possibilidade de fiscalizar e
criticar as autoridades, liberdade de expressdo, imprensa sem censura, liberdade
de escolha entre diferentes partidos);

b) facilidades econémicas (oportunidades que dependem da capacidade
aquisitiva, condicbes de troca, precos relativos, funcionamento do mercado,
disponibilidade de financiamento e crédito e acesso a ele);

c) oportunidades sociais vinculam-se as areas de educacdo e salude que
influenciam a qualidade de vida ndo somente individual mas para participagdo
efetiva em atividades econdmicas e politicas;

d) garantias de transparéncia pressupde clareza e transparéncia para nao
haver corrupgao, irresponsabilidade financeira e transagdes ilicitas;

S é o documento que reconhece, nomeia e codifica os titulos e descreve as caracteristicas das ocupagdes do mercado
Pagi

de trabalho brasileiro. As ocupacdes sdo organizadas e descritas por familias. Cada familia constitui um conjunto de ocupacgées

similares correspondente a um dominio de trabalho mais amplo que aquele da ocupagdo (CBO, 2002).
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e) seguranca protetora para que a populagdo ndo sucumba a miséria, fome e
morte, inclui dispositivos institucionais como beneficios aos desempregados,
suplemento de renda, distribuicdao de alimentos.

Estas liberdades sdo tipos distintos de direitos e oportunidades que ajudam a
promover a capacidade geral de uma pessoa e atuam de modo sistémico e
complementar. Por conseguinte, as politicas publicas visando o aumento das
capacidades humanas e das liberdades substantivas, em geral, devem funcionar
por meio da promogao dessas liberdades distintas e inter-relacionadas.

Conforme o objetivo desse estudo, chama-se a atencdo para as oportunidades
sociais, que estdo relacionadas com os dispositivos que as sociedades organizam
em favor da educacao, dos cuidados de saude, entre outros, que tém influéncia na
liberdade concreta de os individuos viverem melhor e contribuem para o
desenvolvimento econdmico. Certas liberdades tém um papel instrumental na
promocdo de outros tipos de liberdades. As liberdades politicas e econémicas
reforcam-se umas as outras: oportunidades sociais de educacdo e saude
complementam as oportunidades individuais de participacdo econdmica e politica,
e estimulam as iniciativas no sentido de superar privages (SEN, 2010).

Outros autores comungam desta visdo e deixam explicita a relacdo entre as
condicdes politicas e as condi¢cdes econdmicas que determinam a prosperidade ou
a pobreza de um pais.

Cada sociedade funciona com um conjunto de regras econémicas
e politicas criadas e aplicadas pelo Estado e pelos cidaddos em
conjunto. As instituicdes econdmicas ddo forma aos incentivos
econdmicos: incentivos para buscar mais educagdo, para poupar e
investir, para inovar e adotar novas tecnologias, e assim por
diante. E o processo politico que determina a que instituicdes
econdmicas as pessoas viverdo submetidas, e sdo as instituicdes
politicas que ditam como funciona esse processo. (ACEMOGLU E
ROBINSON, 2012, p. 32).

Para estes autores, o desenvolvimento é resultado do circulo virtuoso da
prosperidade cuja dindmica funciona através de diversos mecanismos. As
instituicdes politicas devem ser pluralistas e, portanto, primam pela democracia e
sacramenta a nocdo de estado de direito (principio de que as leis devem ser
igualmente aplicadas a todos e ndo podem ser usadas por determinado grupo para
violar direitos), o que possibilita a maior participacdo no processo politico e maior
inclusdo (todos sdo iguais perante a lei e perante o sistema politico). Estas
instituicdes politicas inclusivas apoiam e sdo apoiadas por instituicdes econémicas
inclusivas (que geram oportunidades qualitativas de emprego e renda) e anulam
relagbes econdmicas extrativistas. A imprensa deve ser livre para garantir acesso
as informacgodes. As instituicdes econdmicas inclusivas estdo vinculadas ao conceito
de crescimento econdmico: “o crescimento econémico ndo é apenas um processo
de mais e melhores maquinas, e mais gente com acesso a melhor educagdo, mas é
também um processo transformador e desestabilizador, associado a destruicdo
criativa® generalizada” (ACEMOGLU, ROBINSON, 2012: p.67).

6 E um conceito atinente a légica empresarial movida por meio de constantes transformagdes qualitativas (revolucdo da

psfsliubyra econémica a partir de dentro) que destréi o antigo (produto ou modo de produzir) e cria novos paradigmas
produtivos. Pode ser definida também como a concorréncia de novas mercadorias, novas técnicas, novas fontes de
suprimento, novo tipo de organizagao que visam a superioridade em termos de custos e de qualidade.

R. bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 8, n. 3, p. 402-432, set./dez. 2019.



RBPD

Revista Brasileira de Planejamento ¢ Desenvolvimento

Pagina | 408

Nesta perspectiva, a educagdo é um direito fundamental que contribui ndo sé
para o desenvolvimento de um pais, mas também de cada individuo. Sua
importancia vai além do aumento da renda individual ou das chances de se obter
um emprego. Através da educacdo é possivel garantir o desenvolvimento social,
econOmico e cultural. Conforme Pacheco (2009):

Todos os direitos sociais indicados no texto constitucional sdo
fundamentais para que se chegue a igualdade, mas de todos eles,
a educagdo, nesse aspecto, merece uma atengdo especial por
tratar-se de uma garantia indispensavel para o crescimento
intelectual e pessoal do cidadao, condi¢Bes inescapaveis para que
alguém obtenha igualdade de condicdes em um mundo de
competicdo. (PACHECO, 2009, p. 80).

Os beneficios da educacdo ndo se resumem a maiores salarios. Ha outros
ganhos normalmente associados a educacdo: “maior tolerancia, consciéncia social,
melhores cuidados com a saude, tendéncias democraticas, controle de impulsos
violentos, pesquisas que levam ao desenvolvimento tecnoldgico e uma série de
outros beneficios” (IOSCHPE, 2016, p. 84). Ressalta-se ainda, a relacdo entre
educacdo e tecnologia. De acordo com o autor, a intera¢do entre essas duas areas
explica o aumento da produtividade, que ocorre por meio da instrucdo. Por
conseguinte, quanto maior o nivel de instrucdo da sociedade, mais rapida sera a
disseminacdo de novas tecnologias. Devido as constantes mudancas tecnoldgicas
dos dias atuais, o profissional que estiver melhor preparado para assimilar
rapidamente tais mudangas, obtera melhor valoriza¢do (IOSCHPE, 2016).

A contribuicdo da educacdo para o desenvolvimento regional/local esta
vinculada a necessidade de se formar pessoas que possam participar de forma
ativa das iniciativas capazes de transformar o seu entorno, de gerar dindmicas
construtivas.

De acordo com Caldarelli, Camara e Perdigdo (2015), as Instituicdes de Ensino
Superior (IES) tém um importante papel para o desenvolvimento regional, tanto
no processo de formagdo de uma populagdo mais educada quanto na geragao de
conhecimento cientifico e inova¢des. Nesse sentido, as IES sdo agentes locais
importantes para o fomento do desenvolvimento de uma regido, na medida em
gue podem ser consideradas como vetor em termos de educacao, cultura, saude,
bem-estar e fatores econémicos. Para tanto, é fundamental que estejam inseridas
de maneira efetiva nas regides a que pertencem.

De acordo com Rolim e Serra (2009), as universidades devem contribuir para
a melhoria do patamar de vida de sua regido através do que elas tém de melhor a
oferecer: a qualidade dos profissionais que elas formam, as pesquisas
desenvolvidas e a transferéncia dos seus resultados para a sociedade. Além disso,
elas também podem fornecer ao meio que as cercam uma ampla variedade de
atividades culturais, que acabam por fazer parte do calenddrio cultural promovido
pela municipalidade (ROLIM; SERRA, 2009). Nesse sentido, de acordo com Lundvall
(2002), a contribuicdo mais importante das universidades para a sociedade é a
qualidade do profissional que elas disponibilizam para a comunidade.

E a universidade, portanto, que prepara o capital humano para o mercado de
trabalho. Theodore Schultz (1960) é quem formalizou a Teoria do Capital Humano.
Schultz coloca o conhecimento como forma de capital e a determinac¢do de investir
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na capacitagao do trabalhador passam a ser uma decisdo individual ou das partes
interessadas em aprimorar e/ou aumentar a produtividade. O conceito de capital
humano envolve o conjunto de habilidades, competéncias e o conhecimento dos
individuos que atuam em grupos. A teoria afirma essencialmente, que existe uma
estreita relacdo entre desenvolvimento econémico e o desenvolvimento
educativo, sendo que este Ultimo incrementa a produtividade do trabalho (FUCCI
AMATO; AMATO NETO, 2008).

Almeida e Pereira (2000) descrevem o circulo virtuoso da teoria do capital
humano, a partir dos seguintes entrelacamentos: a) as pessoas se educam; b) a
educacdo tem como principal efeito mudar suas “habilidades” e conhecimentos;
c) quanto mais uma pessoa estuda, maior sua habilidade cognitiva e maior sua
produtividade e d) maior produtividade permite que a pessoa receba maiores
rendas.

Essa proposi¢do ndo esteve imune a criticas. Shaffer (1961) sustenta que é, em
geral, desaconselhavel tratar o homem como capital, corroborando com aqueles
gue acreditam que é moralmente errado aplicar os conceitos de investimento e de
capital as pessoas. Além disso, demonstra sua preocupacdo com a utilizacao
inadequada desse conceito nas decisdes politicas para o setor educacional. Outro
ponto relevante formulado por Shaffer diz respeito a dificuldade de identificar e
medir o aumento dos rendimentos que se associam com educacdo, posto que este
seja influenciado também pelas diferencas em capacidades inatas, raca, tipo de
emprego e estrutura familiar. Argumenta que o conhecimento sobre os efeitos da
educacdo e os rendimentos futuros seria mal utilizado uma vez que as decises
politicas acerca da educacdo privilegiariam o aspecto econ6mico, em detrimento
de importantes contribuicdes culturais da educacdo (SCHAFFER, 1961 apud
ALMEIDA; PEREIRA, 2000).

Rolim e Serra (2009) ressaltam que uma dimensdo, nem sempre colocada
como prioritaria pelos formuladores de politicas, é a formacdo do capital humano
regional. Aprofundar a percepcdo de quais sdo os conhecimentos e habilidades
necessarios para a regido sera fundamental para o aperfeicoamento da formacao
propiciada pelas universidades. A explicitacdo dessas necessidades requer um
esforgo de todos os atores regionais: setor produtivo, politicos, representantes das
instituicdes de ensino superior publicas e privadas e demais representantes da
sociedade civil organizada.

3 MERCADO DE TRABALHO E O NOVO PARADIGMA PRODUTIVO

O periodo pés-segunda guerra representou um importante momento para o
capitalismo mundial, marcado pela expansdao econdémica com integracdao dos
sistemas produtivos em escala global. Porém, apds décadas de expansdo deste
modelo produtivo, seu esgotamento culminou na estagnagdo econbmica
enaltecida pela crise do petréleo de 1973. Os resultados foram expressos na
produtividade decrescente, na instabilidade do mercado financeiro (caracterizado
agora por sua fluidez) e num cenario dindmico que exigia uma reorganizagédo
produtiva. Esse contexto representou um momento de crise do capitalismo e
refletiu o esgotamento do modelo fordista. A nova realidade tecnocientifica

- requereu mudangas adaptativas.
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Os anos de 1990 inauguram uma nova dinamica. A mundializacdo econ6mica,
ou a globalizacdo, representou o dpice do processo de internacionalizacdo do
mundo capitalista. A globalizacdo pode ser definida como a interacdao de trés
processos distintos que afetam as dimensdes financeira, produtiva-real, comercial
e tecnoldgica das relagdes econOGmicas internacionais. Estes processos sdo: a
expansao extraordindria dos fluxos internacionais de bens, servicos e capitais; o
acirramento da concorréncia e a maior integragdo entre os sistemas econdmicos
nacionais (GONCALVES, 1998).

Nesse sentido, lanni (1994), destaca que no fim do século XX, quando ja se
anuncia o século XXI, o que caracteriza o mundo do trabalho,

[...] é que este tornou-se realmente global. Na mesma escala em
que ocorre a globalizagdo do capitalismo, verifica-se a globalizacao
do mundo do trabalho. No ambito da fabrica global criada com a
nova divisdo internacional do trabalho e producdo — ou seja, a
transicao do fordismo ao toytismo e a dinamizagdao do mercado
mundial, amplamente favorecidas pelas tecnologias eletrénicas —
colocam-se novas formas e novos significados do trabalho. S3o
mudangas quantitativas e qualitativas que afetam ndo s6 os
arranjos e a dindmica das forcas produtivas, mas também a
dindmica da classe operaria. A propria estrutura social, em escala
nacional regional e mundial, é atingida pelas mudancas (IANNI,
1994, p. 2).

O progresso técnico e cientifico permitiu a convergéncia de tempo e espaco,
conectando multiplos espagcos e momentos através da informagdo. Essa
possibilidade permitiu produzir de forma global, mundializando o produto e o
capital, estabelecendo a producdo mundializada como motor do processo de
internacionalizacdo (leia-se cadeias produtivas globais).

Especificamente nas ultimas décadas do século XX, devido aos avancos da
ciéncia, foi possivel produzir um sistema de técnicas presidido pelas técnicas da
informagédo, que passaram a exercer um papel de elo entre as demais, unindo-as e
assegurando ao novo sistema uma presenca planetaria (SANTOS, 2001).

O processo de transformagdes sociais, técnicas, econémicas e culturais de
profunda mudang¢a nas sociedades capitalistas pode ser caracterizado como a
terceira revolugdo tecnocientifica, ndo somente nas rotinas das fabricas, mas
também como em quase todas as atividades socioecondmicas (FARAH JUNIOR,
2000). Nesse sentido Lacerda (1998) indica que:

Os impactos das tecnologias de informacdo sobre as formas de
organiza¢do da producdo implicaram mudangas no ambito
microecondmico e nas estratégias empresariais. Esse novo
paradigma organizacional da produgdo tornou a capacidade de
produzir, aperfeicoar e inovar, o principal ativo estratégico das
empresas (LACERDA, 1998, p. 43).

A reestruturagao industrial recente ocasionou mudangas na organizag¢ao do
processo de producdo, forcando as empresas a se adaptarem ao novo cenario de
concorréncia, baseado principalmente na produtividade. O acirrado nivel de
competicdo entre as empresas valoriza apenas o que permite maior produtividade
e consequentemente maior lucratividade. Sobre esse aspecto, Santos (2001, p. 23)
afirma, “a competitividade tem a guerra como norma. H4, a todo custo, que vencer
o outro, esmagando-o, para tomar seu lugar”. Ainda sobre esse processo Viera e
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Ilha (1998, p. 3) ressaltam que: “A conjugacdo das novas tecnologias, com reducdo
de tempo e de custos nas operacdes e processos, combinadas com sistemas
organizacionais mais flexiveis e eficientes, tem estimulado as empresas no mundo
a passarem por profunda reestruturacao para se tornarem competitivas”.

Corroborando com esse pensamento, Castells (1999) observou que os
trabalhadores e as empresas ndo tém escolha, porque a concorréncia local e global
impde novas tecnologias e novas regras que excluem aos poucos 0s que ndo se
adaptam, demonstrando assim que a evoluc¢do da produtividade passa pelas novas
condicbes de competitividade.

Dessa forma, o aumento da produtividade passa a ser um processo
fundamental para maior lucratividade, e para tal é imprescindivel adotar novas
estratégias, principalmente, a inovacdo tecnolégica. Porto-Gongalves (2006)
destaca que

a busca incessante de aumento de produtividade, de conquista de
mercado e de mais-valia se faz com uma constante substituicdo do
trabalho vivo por maquina (trabalho morto) que, na verdade,
significa retirar o envolvimento do componente subjetivo, o
trabalhador, do dominio sobre a matéria e do processo de
trabalho. Na sociedade capitalista, a técnica visa o aumento da
produtividade, o que ja implica um tempo préprio, que é o tempo
da concorréncia. Quanto maior o controle sobre o processo de
trabalho, maior é a possibilidade de se atingir o objetivo (PORTO-
GONCGALVES, 2006, p.82).

Esse processo de mudanca estrutural voltado para a competitividade e
produtividade impacta no mercado de trabalho, criando a necessidade de
adaptacdo do trabalhador ao novo paradigma do mercado de trabalho. Nesse
processo de transformacdo e adaptacdo um dos fendmenos mais preocupantes é
o desemprego.

Porém, a medida que os empregos tradicionais desaparecem surgem novos
empregos baseados nas inovagdes tecnoldgicas e nas transformagdes do sistema
produtivo. Segundo lanni (1994) a intervencdo humana esta longe de acabar, ao
contrario, sua participacdo tornou-se ainda mais importante, deve exercer agora
funcdo muito mais abstrata e intelectual. Porém as trajetdrias tecnoldgicas de
algumas localidades podem estar defasadas, evoluindo em velocidade diferente da
demanda do mercado, causando certas distor¢ées nesse processo. Conforme
Castells (1999):

[...] embora a estrutura ocupacional/do emprego tenha atingido
melhor nivel em termos de conteddo educacional dos
conhecimentos necessarios para os empregos informacionais, a
forga de trabalho ndo estd a altura das novas tarefas, seja devido
a baixa qualidade do sistema de ensino, seja por causa da
inadequacdo desse sistema no fornecimento das novas
qualificagdes exigidas pela estrutura ocupacional emergente
(CASTELLS, 1999, p. 346).

Nesse contexto, a falta de qualificacdo é um dos principais desafios. Para
adaptar-se a mudancga, o trabalhador necessita de maior escolaridade e novas

competéncias. Sobre o problema da baixa escolaridade, Chahad (1998) comenta:
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[...] esse nivel de escolaridade ja é fator limitante para a absorc¢ao

de mao-de-obra, qualquer que seja o padrdo tecnolégico adotado,
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Agora, levando-se em conta os requisitos de qualificacdo e de
habilitagdo do trabalhador demandados pelo atual progresso
técnico, esse baixo grau de escolaridade transforma-se numa
barreira quase intransponivel sob a 6tica do crescimento com
absor¢do de mao-de-obra [...] (CHAHAD, 1998, p. 260).

O novo perfil da forca de trabalho exige niveis médios mais altos de
qualificacdo, priorizando a capacidade de interagir e lidar com as tecnologias. Isso
requer um minimo de capacitacdo em diversas areas (como raciocino abstrato,
matematica, interpretacdao de instrucdes, programacdo, informacdes visuais,
codigos), e de reagir a estes com presteza (COUTINHO, 1992). Ademais, soma-se a
necessidade de ter a capacidade de operar e gerenciar a tecnologia avancada
baseada na flexibilidade e integracdo ao novo modelo de produg¢do e consumo.
Assim, melhorias na educacdao devem, em longo prazo, contribuir para a maior
produtividade, crescimento econdmico e desenvolvimento.

No estudo de Reis e Noronha (2014), os autores apontam que o discurso
utilizado para explicar a ameaca de crise por falta de trabalhadores qualificados no
Brasil, é sempre relacionado “a retdrica da baixa escolaridade da mao de obra
disponivel e a falta de conteldos na grade curricular das escolas e Instituicoes de
Ensino Superior voltado ao mercado de trabalho” (REIS; NORONHA, 2014, p. 41).

De acordo com o Mapa do Trabalho Industrial (2017-2020), elaborado pelo
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),

O Brasil terd de qualificar 13 milhGes de trabalhadores em
ocupacgOes industriais nos Niveis Superior, Técnico e de
Qualificagdo entre 2017 e 2020. As dreas que mais vdo demandar
formagdo profissional serdo: Construcdo (3,8 milhGes), Meio
Ambiente e Produgdo (2,4 milhdes), Metalmecanica (1,7 milhdo),
Alimentos (1,2 milhdo), Vestuario e Calgados (974.592),
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (611.241), Energia
(661.619), Veiculos (435.742), Petroquimica e Quimica (327.629),
Madeira e Madveis (258.570), entre outros. Esses profissionais
poderdo trabalhar em vdrios setores, além da industria
(SENAI, 2016, p. 7-8).

Os desafios e a necessidade de mudanga envolvem todos os atores
econémicos (empresas, Universidades, governo) e a sociedade.

4 AS ESPECIFICIDADES DA DINAMICA INDUSTRIAL SUL-MATOGROSSENSE

A dinamica do agronegdcio e da industria sul-mato-grossenses envolvem,
essencialmente, atividades a montante e a jusante da agroindustria que, no atual
contexto econdmico, provoca debates em torno do baixo valor agregado dos
produtos, reprimarizacao da economia e deterioragdo nos termos de troca. Nas
palavras de Silva (2017):

Portanto, temos cadeias produtivas globais (global commodity
chain) como aponta os estudos de Gereffi (1999) que sdo
fortalecidas com intervengao do Estado via politicas industriais. E
isso, possui um boost de uma regionalidade geoecondémica
especifica (tipo de solo, logistica, formacdo econdmica,
disponibilidade hidrica, poucos movimentos sociais) como ja
salientamos anteriormente. Soma-se ainda uma demanda
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internacional (Russia, Europa, China e o sudeste asiatico) em uma
byer-driver chain que potencializa a expansdo desses setores no
Mato Grosso do Sul. (SILVA, 2017: p. 52).

Logo, parte significativa das ocupagdes na industria de MS esta ligada ao
segmento do agronegdcio. Nesse sentido, Las Casas et al. (2016) explica:

[..] a economia sul-mato-grossense apresenta um forte
predominio da agropecudria e caracteriza-se pelo potencial no
fornecimento de matérias-primas para a agroindustria. Na divisdo
setorial da economia do Estado, a énfase é para o setor de servigos
que vem se desenvolvendo alicer¢ado na agropecudria. A pecuaria
e a agricultura sdo as atividades basicas do setor primario, no qual
a cana-de-agucar e a silvicultura encontra-se em franca expansao.
Portanto, o desempenho da economia de MS esta diretamente
ligado ao comportamento do agronegdcio. (LAS CASAS et al.,
2016, p. 285).

Portanto, o estado possui uma economia industrial baseada em produtos
primarios e semimanufaturados competitivos no cendrio internacional. Por
conseguinte, a expansao das cadeias produtivas de commodities’ encontrou, nesse
territdrio, aspectos econdmicos para a consolidacdo das estratégias de
desenvolvimento industrial baseado em cadeias produtivas globais. Assim, é
pertinente afirmar que a dinamica do agronegdcio estd pautada na logica das
empresas multinacionais. Oliveira e Mateus (2004), explicam que as empresas
multinacionais:

[...] sdo integradas ao comércio mundial através das demais filiais
da corporagdo ao redor do mundo, o que Ihes da acesso facilitado
a um numero de mercados muito maior do que os acessiveis as
empresas domésticas. Além disso, estas empresas podem
desfrutar de economias de escala provenientes da maior
especializacdo de suas filiais, podem aproveitar as dotagdes de
fatores diferenciados dos paises em que atuam, tém acesso
facilitado a novas tecnologias e, ainda, dispdem de capital a custos
mais baixos do que suas congéneres uninacionais (OLIVEIRA;
MATEUS, 2004, p. 890).

Mizuasaki (2017) entende essa especializagdo produtiva do estado como
sendo expressdao da modernizagdao da agricultura promovida pela presenga
intensiva do modo industrial de poucas e grandes empresas transnacionais que
dominam a cadeia alimenticia (como Cargill, ADM, Louis Dreyfus, Bunge). Contudo,
essa dinamica, para a autora, é marcada por contradigdes profundas que
desaguam na temdtica do desenvolvimento jd que sua légica se baseia na
concentragao de renda e reprodugdo do grande capital.

Para compreender melhor estas especificidades, apresentam-se alguns dados.

Com uma populacdo aproximadamente de 2,71 milhdes de habitantes®

distribuidos em 79 municipios, Mato Grosso do Sul registrou (ano de referéncia

- .\ - . - o N , .
pasi@mmodities podem ser definidas como mercadorias, principalmente minérios e géneros agricolas, produzidas em larga
escala e comercializadas em escala global com valores padronizados nas bolsas de valores.
8 Estimativa do IBGE para 2018.
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2010) o valor de 0,729 para o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)°. Em 2015,
a populacdo analfabeta correspondia a 7,5% da populagdo total (SEMAGRO, 2018).

Em 2016, 633.554 sul mato-grossenses estavam empregados no setor formal
(em 2013 eram 635.625). Os principais setores econdmicos que responderam por
62% dos postos de trabalho, em 2016, foram respectivamente: administracdo
publica, comercio varejista, agricultura, administracdo técnica e profissional, e
alimentos e bebidas, totalizando 392.386 empregados.

De acordo com os dados da SEMAGRO (2018), em 2014 existiam 7.419
industrias distribuidas em sessenta diferentes ramos. Em 2017, este niumero era
de 7.238. A reducdo no numero de empresas foi registrada em 40 ramos,
enquanto em 19 houve aumento (destacam-se a construcdo civil, obras de
infraestrutura geral, metallrgica e laticinios) e apenas 02 mantiveram a
quantidade de empresas (ambas do setor de minerais ndo metalicos de ceramicos
e cimentos).

Para a Federacdo das Industrias de Mato Grosso do Sul (FIEMS), e de acordo
com seu panorama industrial (Perfil/Indicadores 2018), Mato Grosso do Sul
contribui com 1,4% do PIB nacional, e 22% do PIB de MS advém do setor industrial,
gue conta com 6.149 estabelecimentos (ultimos dados):

Tabela 1 - Tipo empresarial das industrias de MS

Tipo/tamanho N2 de N2 de Participag¢do no N2 de Participagdo no
Funcionarios | Empresas e Empregados total de emprego
- industrias (%) A industrial (%)
Microempresa l1a9 4.785 78 17.024 14
Pequena 10a49 1.047 17 19.477 16
Média 50 a 249 235 4 23.154 19
Grande 250 ou mais 82 1 60.363 50

Fonte: FIEMS, 2018

A tabela anterior indica que as empresas de grande porte, apesar de serem
guantitativamente em nimero menor, sdo as que geram mais postos de trabalho.
A remunerac¢do média do setor é RS 2.236,00 e 57% dos trabalhadores tem ao
menos o ensino médio. (FIEMS, 2018). De modo especifico, sdo 120 mil
trabalhadores na industria correspondendo a 19,1 % do trabalho formal do estado.

A tabela a seguir indica a importancia dos setores na geragao de riqueza e de
postos de trabalho. Os segmentos industriais com melhores salarios sdao de papel
e celulose seguido do setor quimico, produtos veterinarios e farmacéuticos. Os que
mais demandam mao de obra sdo: frigorificos, sucroenergética, construcdo civil,
alimentos e bebidas, e metalmecanica.
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% Este indicador incorpora aspectos qualitativos atinentes a educac3o, expectativa de vida e renda per capta. Sua referéncia
sdo valores que variam de zero a um, sendo que quanto mais proximo de um, melhores as condi¢des de vida.
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Tabela 2 - Principais Setores da Industria em Mato Grosso do Sul

Setores da industria | Valor bruto | Participagao Ne. de Ne. de Salario Massa
da no valor bruto | empresas | trabalhadores | médio (em | salarial (em

produgdo da Industria RS) milhdes RS)
(em RS) em MS (%)

Frigorifica e de 12,81 bi 35,7 112 25.899 1.729,00 537,4

Produtos de Carne

Sucroenergética 5,06 bi 14,1 22 18.785 2.798,00 630,7

Construcao Civil 2,30 bi 6,4 2.182 21.667 1.882,00 489,3

Papel e Celulose 3,2 bi 8,9 26 3.940 4.621,00 218,5

Alimentos e Bebidas 3,47 bi 9,7 881 11.268 1.791,00 242,2

Téxtil, Confecgdo e 1,15 bi 3,2 303 5.880 1.358,00 95,8

Vestuario

Metalmecanica 3,06 bi 8,5 873 7.157 1.920,00 164,9

Extrativa 1,02 bi 2,8 111 2.443 2.703,00 79,2

Quimica, Produtos 1,26 bi 3,5 68 1.435 2.967,00 51,1

Veterinarios e

Farmacéuticos

Produtos Minerais 642,6 1,8 352 3.506 1.772,00 74,6

nao Metalicos milhoes

Produtos Plasticos 510,3 1,4 54 1.944 1.901,00 44,3
milhGes

Beneficiamento do 746,3 2,1 19 1.608 1.890,00 36,5

Couro milhGes

Calgados 319,8 0,9 22 1.703 1.246,00 25,5
milhOes

Madeira e 216,3 0,6 372 2.702 1.488,00 48,2

Mobiliario milhdes

Grafica 86,3 0,2 306 1.279 1.597,00 24,5
milhdes

Pagina | 415

Fonte: FIEMS, 2018

As vendas externas da industria respondem por 64% do total exportado por
MS, sendo respectivamente os produtos mais importantes: celulose e papel,
carnes, agucar, minerais metalicos, éleos vegetais, bagagos e tortas, e couros.

Conforme Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), referente ao ano de
2015, sobre a remuneragao média de dezembro, em reais, nos anos de 2014 e
2015, por escolaridade, observou-se que os trabalhadores em Mato Grosso do Sul,
que possuiam Nivel Superior completo, eram melhor remunerados (Tabela 3). Ou
seja, quanto maior os anos de estudo, maiores os saldrios (pessoas que tinham
Curso Superior, Mestrado e/ou Doutorado, recebiam mais de oito salarios
minimos).
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Tabela 3 - Remuneracdo média de dezembro, em reais em Mato Grosso do
Sul—2014 e 2015

Escolaridade 2014 (RS) 2015 (RS) Var. Relativa (%)
Analfabeto ‘ 1.347.68 1.303.71 ‘ -3.26
52 série incompleta do Ensino Fundamental ‘ 1.581.23 1.547.10 ‘ -2.16
52 série completa do Ensino Fundamental ‘ 1.618.15 1.532.84 ‘ -5.27
92 série incompleta do Ensino Fundamental 1.639.45 1.585.94 -3.26
Ensino Fundamental completo 1.655.76 1.579.68 -4.59
Ensino Médio incompleto ‘ 1.579.29 1.514.60 ‘ -4.10
Ensino Médio completo ‘ 1.953.09 1.851.45 ‘ -5.20
Superior incompleto ‘ 2.576.35 2.465.15 ‘ -4.32
Superior completo ‘ 5.438.31 5.580.02 ‘ 2.61

Fonte: RAIS/MTE, 2015/ Reelaborado pelos autores

Contrapondo os dados da Tabela anterior que se referem a média salarial de
todos os setores econémicos de MS, e de acordo com o estudo Radar Industrial
realizado pela Federacdo das Industrias de Mato Grosso do Sul (FIEMS), o valor do
saldrio nominal médio pago pela industria de Mato Grosso do Sul em 2015, teve
uma reducdo para o menor patamar em cinco anos. Para a FIEMS, esse fato deve-
se ao avanco do desemprego no pais. O montante é estimado com base em dados
da Relacdo Anual de InformacBes Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). O valor médio das quatro atividades classificadas pela FIEMS
como setor industrial — indUstrias de transformacgao, de extrativismo mineral, de
construgdo civil e de servigos de utilidade publica — foi de RS 1.931,98 no ano de
2015. Conforme a RAIS, a remuneracdo média do setor industrial do Estado
correspondeu a RS 2.450,10 em 2014. A reducdo é, assim, de RS 518,12 ou de
21,14%. Desde 2001 a remunera¢do média da industria vinha aumentando ano a
ano. O decréscimo anterior, ocorrido em 2000 em relagdo a 1999, fora de 2,29%.

Segundo os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - Inep/ MEC, o estado de Mato Grosso do Sul registrou no ano de
2014, 29.294 matriculas em InstituicGes Publicas em comparacdo com o ano de
2013 (que foram 28.268), teve um aumento de 1.026 matriculas Nas InstituicGes
Privadas foram registradas 58.577 matriculas, em compara¢do com o ano de 2013
(que foram 51.488), houve um aumento de 7.089 matriculas (BRASIL, 2014). De
acordo com a SEMAGRO (2018), em 2016, as IES publicas respondiam por 34.916
matriculas em cursos de graduagdo, 5.642 matriculas em pds-graduacgdo
(especializagdo, mestrado e doutorado). As IES privadas responderam,
respectivamente: por 89.822 e 9.803. As matriculas nas IES publicas referem-se a:
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD), Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e
Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS).

Na Tabela 4, conforme os dados coletados tém-se as vagas ofertadas nos
Cursos de Nivel Superior (Bacharelado e Tecnoldgico) das Instituicdes Publicas de
Mato Grosso do Sul. Os cursos ofertados estdo dispostos em ordem alfabética na
Tabela.
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Tabela 4 — Vagas ofertadas nos Cursos de Nivel Superior (Bacharelado e
Tecnoldgico) das InstituicGes Publicas de Mato Grosso do Sul — 2017

CURSOS (BACHARELADO E TECNOLOGICO) UEMS UFGD UFMS | IFMS -I\-I?L\TGA}AL
Administracdo 90 50 430 - 570
Agronomia 100 50 50 80 280
:irs\::;ea(:((eTS;z';iTéagsiceo,)AnaIlse e Desenvolvimento de i i 140 i 140
Arquitetura e Urbanismo - - 50 - 50
Artes Visuais - Bacharelado - Hab. em Artes Plasticas - - 30 - 30
Bacharelado em Quimica Tecnoldgica - - 25 - 25
Biotecnologia - 55 - - 55
Ciéncia da Computacdo 40 - 110 - 150
Ciéncias Bioldgicas — Bacharelado 40 30 50 - 120
Ciéncias Contébeis 50 50 160 - 260
Ciéncias Econdmicas 50 50 60 - 160
Ciéncias Sociais — Bacharelado 20 - 50 - 70
ﬁc:jnus::::;;léf _?:Ci(iilfcl;cgiio;— Tecnoldgico, Eletrotécnica i | i 100 i 100
Direito 180 54 280 - 514
Enfermagem, Medicina, Odontologia, Nutricdo 98 140 370 - 608
Elr;grzzraa:ria Agricola, Eng. Aquicultura, Eng. Pesca, Eng. 50 110 90 i 250
Engenharia Ambiental, Eng. De Energia 50 | 51 50 - 151
Engenharia Civil - | 60 100 - 160
Engenharia de Alimentos, Eng. De Producao 50 103 110 - 263
Engenharia de Computacgdo, Eng. Software - 60 130 - 190
Engenharia Elétrica, Eng. Fisica, Eng. Mecanica 50 60 60 - 170
Farmadcia, Fisioterapia - - 90 - 90
Fisica — Bacharelado - - 25 - 25
Geografia — Bacharelado 40 - 80 - 120
1C_i:;t\i(l:»ol:gi(r;anceira — Tecnoldgico, Processos Gerenciais — i i 110 i 110
Jornalismo - - 50 - 50
Letras — Bacharelado 40 - - - 40
Medicina Veterindria - - 50 - 50
Psicologia - 60 130 - 190

Pagina 417 Quimica — Bacharelado, Quimica Industrial - 30 - 30 60
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Saneamento Ambiental — Tecnolégico - - 50 - 50
Sistemas de Informagdo 40 51 200 - 291
Tecnologia em Agronegdcio, Tecnol. Alimentos - - 40 80 120
Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas,

~ . - - - 280 280
Tecnol. Em Automagdo Industrial
Tecnologia em Gestao Ambiental, Gestdo Ambiental 80 50 - - 130
Tecnologia em Processos Metalurgicos - - - 40 40
Tecnologia em Produgdo de Graos, Tecnol. Produgdo 50 i i 20 90
Sucroalcooleira
Tecnologia em Sistemas para Internet - - - 320 320
Turjs.mo, TE,II’I.SmO Enfase Em Empreendedorismo e 90 i 70 i 160
Politicas Publicas
Zootecnia 50 50 50 - 150

Total Geral 1258 1164 3.350 950  6.722

Fonte: UEMS; UFGD; UFMS; IFMS, 2017/ (-) N&o oferta o Curso/ Elaborado
pelos autores

Com base nos dados da Tabela 4, verificou-se que os Cursos de Nivel Superior
(Bacharelado e Tecnoldgico) que se destacaram com maior nimero de vagas
ofertadas no ano, sdo os seguintes: administracdo, direito, tecnologia de
informacdo, agronomia, medicina, ciéncias contabeis, psicologia, engenharias
(producdo, civil, computacdo, alimentos, ambiental e florestal), ciéncias
econdmicas, ciéncia da computagdo, zootecnia, ciéncias bioldgicas, geografia,
turismo e nutri¢do. Destaca-se que sdo ofertados 14 cursos de engenharia e 16
tecnoldgicos.

E importante conhecer a distribuigdo destes cursos entre os municipios.

A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) oferece 61 (sessenta e
um) Cursos de Graduagdo Bacharelado (Presencial) em areas diversificadas e 8
(oito) Cursos Tecnoldgicos, distribuidos em 11 (onze) Campus (Aquidauana, Bonito,
Campo Grande, Chapaddo do Sul, Corumbd, Coxim, Navirai, Nova Andradina,
Paranaiba, Ponta Pora e Trés Lagoas).

A Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) oferece 26 (vinte e
seis) Cursos de Graduacdo Bacharelado (Presencial) em areas diversificadas e 2
(dois) Cursos Tecnoldgicos em 13 (treze) Unidades Universitarias (Aquidauana,
Campo Grande, Cassilandia, Coxim, Dourados, Gldria de Dourados, lvinhema,
Jardim, Maracaju, Mundo Novo, Navirai, Paranaiba e Ponta Por3d)

A Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) oferece 22 (vinte e dois)
Cursos de Graduacdo Bacharelado (Presencial) em dreas diversificadas, todos
ofertados no municipio de Dourados/MS.

O Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS) oferece 03 (trés) Cursos de
Graduacdo Bacharelado (Presencial) e 13 (treze) Cursos de Tecnologia em 08 (oito)
Campus (Aquidauana, Campo Grande, Corumbd, Coxim, Navirai, Nova Andradina,

Ponta Pord e Trés Lagoas).

Pagina | 418 . . T . e
Essas ofertas indicam a presenca das IES publicas em 33 campus universitarios

em territério sul-mato-grossense. Porém, tendo em vista que boa parte dos
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municipios contemplados contam com a presenga de mais de uma IES, sdo 18
(dezoito) os municipios que sediam essa oferta académica. Destes, destaca-se a
presenca dos cursos da UFMS e do IFMS nas mesmas 08 (oito) cidades (com
excecdo de Bonito, Chapaddo do Sul e Paranaiba). E ainda, a UEMS tem campus
mais interiorizados, ou seja, em municipios com menor dinamismo econémico se
comparado as maiores cidades de MS e contempladas pelas IES federais.

Na Tabela 5, tém-se as ocupagdes na industria de MS no periodo de 2011 a
2015, cuja denominagdo indicam a formacdo em Nivel Superior. As ocupagdes que
apresentaram maior numero de empregos formais no periodo delimitado para
estudo foram as seguintes: tecndlogo em gestdo administrativo-financeira,
administrador de empresas, profissional de jornalismo, contador, analista de
sistemas, profissional de analise econdmica, nutricionista, advogado, veterinario e
zootecnista, médico clinico, enfermeiro, quimico, tecnélogo em gestdo de sistema
de informagdo, engenheiros (civil, industrial, producdo, seguranca,
eletroeletronico, agricola, agrénomo, pesca, florestal e mecanico). De acordo com
Reis e Noronha (2014, p. 36), “as principais demandas das empresas sdo por cargos
administrativos e tecnoldgicos e coincidem em grande parte com 0s cursos
voltados para a formacdo tecnoldgica e de bacharelado”.

Tabela 5 — Ocupacgdes na Industria de MS com formacao em Nivel Superior
2011 a 2015

Média Ne.

Ocupagées CBO 2002 - Familia 2011 2012 2013 | 2014 | 2015
Emprego

Gerentes administrativos, financeiros e de riscos

. ~ . .. : 402 443 484 526 | 509 472.8
(tecndlogo em gestdo administrativo-financeira)

Administradores de empresas 243 339 279 293 | 276 286
Profissionais do jornalismo 232 268 297 283 189 253.8
Contadores e auditores 203 232 268 248 | 239 238
Analistas de sistemas computacionais 138 146 156 161 162 152.6
Engenheiros civis e afins 135 132 123 136 125 130.2

Engenheiros industriais, de produgdo e seguranca 104 129 107 84 98 104.4

Profissionais em pesquisa e analise econdmicas 80 94 71 71 96 82.4
Nutricionistas 68 94 77 81 78 79.6
Engenheiros eletroeletrdnicos e afins 72 71 78 81 78 76
Do memsebEeln g 2w owom
Engenheiros mecanicos 48 78 71 75 57 65.8
Advogados 37 41 47 52 54 46.2
Profissionais de administracdo econémico- 22 40 45 45 50 40.4
Veterinarios e zootecnistas 41 31 34 40 44 38
Engenheiros quimicos 14 16 54 61 39 36.8
Pagina | 419 Médicos clinicos 30 36 38 37 36 354
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Enfermeiros de nivel superior e afins 25 34 33 39 36 334
Quimicos 27 25 28 24 19 24.6
A 5 m w2 n
Engenheiros de minas 18 27 26 17 12 20
Diretores gerais 18 11 14 16 25 16.8
Engenheiros ambientais e afins 2 17 17 19 19 14.8
Hilioerafo, dentits e mformagio, emreouos) L 8 788 e
Serventudrios da justica e afins 11 16 14 14 9 12.8
Gedlogos e geofisicos 12 10 13 15 12 12.4
Assistentes sociais e economistas domésticos 11 11 12 13 15 12.4
Bidlogos e afins 14 12 12 10 10 11.6
Programadores, avaliadores e orientadores de 6 11 17 12 11 114
Eicrjc&r;sise gerentes de servigos pessoais, sociais 11 7 9 8 7 8.4
Arquitetos 7 8 8 8 7 7.6
Psicélogos e psicanalistas 7 5 7 11 7 7.4
Arquivologistas e musedlogos 7 6 7 8 6 6.8
Pesquisadores de engenharia e tecnologia 7 9 7 5 4 6.4
Engenheiros metalurgistas e de materiais 4 8 8 5 7 6.4
Pesquisadores das ciéncias da agricultura 0 0 8 10 10 5.6
Profissionais da escrita 5 5 6 5 4 5
Engenheiros mecatrdénicos 2 1 3 5 9 4
(*). 29 19 22 27 23 24
TOTAL 2239 | 2.519 | 2.603 | 2.649 2-:8

Fonte: RAIS/CAGED/MTE, 2015/ Elaborado pelos autores

10 Ag ocupacdes que obtiveram média de n2 de empregos no periodo de 2011 a 2015 menor que 4, foram agrupadas em uma
mesma linha da tabela: Dirigentes e administradores de entidades patronais e dos trabalhadores e de outros interesses
socioecon6micos; Engenheiros agrimensores e engenheiros cartdgrafos; Farmacéuticos; Designer de interiores de nivel
superior; Diretores de servigos de informatica; Pesquisadores das ciéncias naturais e exatas; Engenheiros de alimentos e afins;
Fonoaudidlogos; Biomédicos; Professores do ensino profissional; Profissionais em pesquisa e andlise histéricas e geograficas;
Médicos; Instrutores e professores de cursos livres; Profissionais de estatistica; Professores de nivel superior no ensino
fundamental de quinta a oitava série; Auditores fiscais do trabalho; Cirurgies-dentistas; Diretores e gerentes de servigos
educacionais dominio c; Profissionais em pesquisa e analise antropoldgica sociolégica; Pesquisadores das ciéncias sociais e

pshiimanas; Diretores de pesquisa e desenvolvimento; Médicos em medicina diagnostica e terapéutica; Professores na drea de
formacdo pedagdgica do ensino superior; Profissionais da matematica; Professores de ciéncias bioldgicas e médicas do ensino
superior.
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Com base nos dados das Tabelas 4 e 5, chama-se a atencdo para a ocupacao:
profissionais de jornalismo que obteve uma média de 253,8 empregos formais no
periodo de 2011 a 2015, em contrapartida apenas uma Instituicdo Publica oferta
vagas para jornalismo, um total de 50 (cinquenta) vagas. Ja as ocupacgbes de
biblioteconomista; assistente social, arquivologista e musedlogo; engenheiros
(mecatronico, agrimensor e cartografo); designer de interior e biomédico, que
obtiveram uma média menor que 15 (quinze) empregos formais cada, no periodo
delimitado para estudo, ndo possuem vagas ofertadas nas Instituices Publicas de
MS no ano de 2017. Nas demais ocupacGes relacionadas na Tabela 5, hd um
numero igual ou superior de vagas ofertadas nas Instituicdes Publicas de MS.
Observou-se ainda, uma acentuada queda no numero de empregos formais no
setor industrial na ocupagdo: Profissionais da Informacdo (Biblioteconomista,
Biblidgrafo, Cientista de Informacdo, entre outros), que passou de 41 empregos
formais no ano de 2011, para 8, no ano de 2015.

Na Tabela 6, estdo representadas as ocupacdes na industria de MS no periodo
de 2011 a 2015, com formacGes diversas (Ensino Médio completo e incompleto;
Ensino Fundamental completo e incompleto). Foram identificadas 451
(quatrocentas e cinquenta e uma) ocupacgdes. Em virtude do elevado nimero de
ocupacoes identificadas, optou-se por representar as ocupagdes que tiveram uma
média igual ou superior a 500 (quinhentos) empregos formais no periodo de 2011

a 2015.
Tabela 6 — Ocupacdes na Industria de MS com formacdes diversas!! — 2011 a
2015

T [
Ocupagdes CBO 2002 — Familia 2011 2012 2013 2014 2015 al Ll
Emprego

Alimentadores de linhas de produgdo 10852 12560 13883 13719 12518 12706.4

Magarefes e afins!? 7664 9565 8971 9210 9383 8958.6

Escriturarios em geral, agentes,
assistentes e auxiliares 3996 4419 4987 4711 4726 4567.8
administrativos

Motoristas de veiculos de cargas em

3052 4467 4619 5165 4982 4457
geral
Trabalhadores da mecanizagdo 2945 4313 4491 5195 4767 43422
agropecuaria
Operadores de malqylnas para costura 3101 3038 2850 2530 1801 2664
de pecas do vestuario
Almoxarifes e armazenistas 1629 1743 1906 2049 2034 1872.2
Trabalhadores nos servicos de 1177 1824 1910 1790 1899 1720
manutengdo de edificagbes
Escriturarios de apoio a produgdo 2332 1464 1512 1545 1307 1632
Vendedores e demonstradores em 1555 1697 1586 1537 1651 1605.2
Trabalhadores agricolas na cultura de 2188 1438 1477 1538 1093 1546.8
Operadores de maquinas a vapor e 1756 1278 1463 1588 1491 1515.2

Pagina [ 421
11 Ensino Médio (completo e incompleto), Ensino Fundamental (completo e incompleto).

2Abatedor, Acougueiro, Desossador, Retalhador de carne (CBO, 2002).
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Mecanicos de manutengdo de 1296 1546 1526 1570 1504 1488.4
Técnicos de controle da produgdo 1058 1347 1517 1458 1543 1384.6
Mecanicos de manutengdo de veiculos 753 1063 1198 1359 1317 1138
Traballhadores de ?o.ldagem e corte de 1045 1148 1156 1211 1118 1135.6
metais e de compositos
Trabalhadores nos servigos de
manutencdo e conservagao de 787 987 1014 1323 1224 1067
edificios e logradouros
Preparadores e operadoresde 605 975 1074 1206 1239 1019.8
maquinas-ferramenta convencionais
Trabalhadores na operagdo de
magquinas de terraplenagem e 760 896 1159 1137 917 973.8
fundagdes
Trabalhadores de cargas e descargas 878 900 904 968 883 906.6
Cozinheiros 956 941 796 870 811 874.8
Trabalhadores polivalentes das 928 989 919 708 600 828.8
industrias da confecgdo de roupas
Trabalhadores da preparagdo da 775 825 811 781 826 803.6
Trabalhadores de apoio a agricultura 645 909 785 846 781 793.2
Trabalhadores de caldeiraria e 615 735 776 815 773 742.8
Supervisores na exploragdo 584 684 793 736 748 709
Motoristas de veiculos de pequeno e 659 733 785 710 639 705.2
Supervisores de servigos
administrativos (exceto contabilidade, 588 842 752 695 583 692
finangas e controle)
Trgbalhadores de embalagem e de 553 605 733 813 718 684.4
etiquetagem
Trabalhadores da preparagdo da 701 825 764 545 386 644.2
Padeiros, confeiteiros e afins 794 811 600 395 428 605.6
Porteiros, guardas e vigias 591 656 571 576 578 594.4
Gargons, barmen, copeiros e 577 554 598 664 572 593
sz{balhadores de extragac,J dg minerais 594 615 587 589 497 576.4
sélidos (operadores de mdquinas)
Trab:.a\lhadorews auxiliares nos servigos 584 581 513 610 544 566.4
de alimentagdo
Trabalhad?res .na fabricagdo e 625 481 487 456 740 5578
conservagao de alimentos
TraEJalhadores da fabricagdo i de 483 526 616 551 571 5494
ceramica estrutural para construgdo
Eletricistas eletronicos de manutengdo 412 525 566 612 586 540.2
Marceneiros e afins 484 524 550 574 567 539.8
TOTAL 61.577 70.029 72.205 73.355 69.345
Pagina | 422 Fonte: RAIS/CAGED/MTE, 2015/ Elaborado pelos autores
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Com base na analise dos dados da Tabela 6, verificou-se que o maior nimero
de empregos formais no setor industrial de MS, no periodo de 2011 a 2015, é em
ocupacdes de Nivel Técnico, com niveis de escolaridade diversos (Ensino Médio
completo e incompleto, Ensino Fundamental completo e incompleto).

A partir dos dados sobre as ocupag¢des no setor industrial e a oferta de Cursos
de Nivel Superior — Bacharelado e Tecnélogo — ofertados pelas Instituicdes Publicas
de MS, observou-se que os Cursos e nimero de vagas ofertadas atendem a maior
parte das ocupacbes de Nivel Superior demandadas pela industria de MS no
referido periodo.

Porém, os nimeros indicam que a dindmica industrial de MS, além de ser
sensivel ao ambiente conjuntural, especialmente, internacional (dadas as
caracteristicas do setor de commodities e sua relagdo com as cadeias produtivas
globais), ndo necessita de todo capital intelectual produzido pelas IES publicas.
Ademais, o cendrio académico publico nacional e estadual é diretamente
desafiado pelas chamadas revolugcGes tecnoldgicas (atualmente se fala em

revolucdo 4.0), crescente evasdo universitaria e contingenciamento orcamentario.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

As reflexdes apresentadas nas paginas anteriores emergem de discussées no
ambito do desenvolvimento regional e suas possibilidades para o territério de
Mato Grosso do Sul cuja dindmica econdmica pauta-se na especializagdo em torno
das cadeias produtivas da agropecuaria e agroindustria. Estes setores estdo
essencialmente voltados para a exportacao e baseados em vantagens competitivas
advindas dos recursos naturais. Essa especializacdo é resultado do planejamento e
incentivos publicos. O modelo e o paradigma produtivo sobre os quais a
agroindustria de MS se consolidou geram riquezas que também sdo exportadas
pela légica das empresas multinacionais a partir das cadeias produtivas globais.

E neste contexto desafiador (equalizar os anseios do grande capital privado
com a perspectiva do desenvolvimento) que se prop6s a analise da relacdo entre
aspectos qualitativos da oferta de cursos superiores e a dindmica do setor
industrial desta Unidade Federativa. Para abordar a educacdo superior, foi
necessario partir do conceito de desenvolvimento.

Os autores escolhidos como referéncias para o conceito de desenvolvimento
indicam, com clareza, a relagao intrinseca da educagao com o circulo virtuoso da
prosperidade. A necessidade de mudanga, de destrui¢ao criativa nao se refere
exclusivamente ao setor privado internacional. Argumentou-se que o
desenvolvimento requer mudangas qualitativas atinentes ao setor privado
nacional, a sociedade e ao planejamento publico. Entretanto, a velocidade e
capacidade de ajustamento diante das mudangas é distinto para cada setor ou
segmento da sociedade. A capacidade de resposta também é imprevisivel e
depende da légica das instituicdes (se extrativistas ou inclusivas). Concluimos que
a agroindustria estadual seja melhor definida pelas relagGes extrativistas.

A educagdo e sua natureza complexa cujos resultados sé podem ser
mensurados no longo prazo estda intimamente no centro das discussdes da
produtividade do fator trabalho e sua capacidade adaptativa aos novos
paradigmas produtivos. No anseio de “modernizar” o debate cunhou-se o termo
capital humano que além de representar a riqueza gerada pelo conhecimento
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pode desaguar na critica a tentativa de precificar ou apenas mercantilizar o
trabalho.

Neste interim, destaca-se o papel fundamental das IES publicas na promocao
do desenvolvimento tanto no que se refere a contemplar como modificar a
demanda do setor industrial por mao-de-obra qualificada. O setor industrial foi
escolhido por sua relacdo direta com a demanda por mado de obra qualificada e
consequente transformacado produtiva e agregacao de valor. Em geral, é a indUstria
gue gera os postos de trabalho mais intensivos em capital intelectual e, portanto,
com melhores saldrios. As IES privadas ndo foram objeto de investigacdo por duas
razdes: a) possuem uma flexibilidade de abertura e fechamento de cursos de
acordo com as necessidades do mercado; b) ndo sdo diretamente responsdveis
pelo desenvolvimento na perspectiva discutida neste trabalho.

As especificidades da dindmica industrial sul-mato-grossense, no periodo
analisado, podem ser assim resumidas: a) de 2014 para 2018 houve diminuicdo de
1.270 unidades industriais; b) as industrias de grande porte respondem por
metade dos empregos formais gerados e demandam mao de obra com nivel médio
apenas; c) os setores industriais que mais geram emprego e valor bruto da
producdo sdo os frigorificos, sucroenergética, construcdo civil, alimentos e bebidas
(intensivas em mao de obra com pouca qualificacdo, cujos produtos tem baixo
componente tecnoldgico e destinam-se aos mercados externos); d) a média
salarial geral tem se mostrado declinante com excecdo do trabalhador com nivel
superior completo embora sdo poucos os setores industriais com remuneracao
superior a dois saldrios minimos; e) a oferta de vagas no ensino superior publico
(para ingresso na primeira série) totaliza aproximadamente 6.700 oportunidades
distribuidas em quatro IES; f) por ordem de vagas, a maior parte das vagas estd na
UFMS, seguida pela UEMS, UFGD e IFMS; g) os cursos com mais vagas sdo
administracdo, agronomia, ciéncia da computacdo, ciéncias contdbeis, ciéncias
econdmicas, direito, medicina, sistema de informacdo, tecndlogo em analises e
desenvolvimento de sistemas, tecndlogo em sistemas para internet, engenharias
(florestal, ambiental, civil, de producdo) e zootecnia; h) a demanda por nivel
superior e sua empregabilidade até 2015 estavam em maior nimero vinculados
aos gerentes administrativos, administradores, jornalistas, contadores e auditores,
analista de sistemas e engenheiros (civil, industrial, de produgdo). Nao foi objeto
de andlise, se estes trabalhadores de nivel superior sao formados em MS ou vieram
de outros estados.

E premente levantar a hipdtese de que os resultados obtidos estdo
relacionados ao fato da industria sul-mato-grossense estar estreitamente
relacionada ao segmento do agronegdcio seguindo a ldgica da especializagdo em
atividades agropecuarias induzidas durante a trajetdria de formacgdo do estado de
MS e ndo geradora de base tecnoldgica, mas absorvedora de tecnologia originaria
de centros de pesquisa externos.

Ademais, estas conclusdes provocam novas indagacdes. Qual deve ser o papel
da universidade publica: atender as demandas do mercado ou modificar e
diversificar a pauta produtiva? Formar profissionais cujo conhecimento requeira a
criticidade dos individuos, seja capaz de organizar e articular diversos saberes? As
vagas de emprego com melhor remuneracao e capital intelectual sdo ocupadas por
egressos das IES publicas de MS? O profissional de nivel superior de Mato Grosso
do Sul exerce atividade profissional na drea de formacdo?
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Embora o periodo analisado seja relativamente curto e nem todos os dados
estarem disponiveis para os mesmos anos, foi possivel contemplar os objetivos
propostos e instigar novas andlises e estudos que discutam o papel do
planejamento publico (e, portanto, recursos cada vez mais escassos) na promog¢ao
do desenvolvimento regional. Esta tematica ndo deixard de ser necessaria e atual.
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Human capital and the industrial sector in
Mato Grosso do Sul

ABSTRACT

This proposal derives from the importance of understanding the relationship between the
supply of skilled labor and the industrial sector of Mato Grosso do Sul. In general, the
objective is to analyze the relationship of the Higher Level Courses (Bachelor and
Technologist) offered by the Institutions. State publics (presential modality) and the
specialties requested by the industry. Complementarily, the objective is to analyze the
relationship between the concept of development of a region with human capital and the
challenges imposed by the current productive paradigm; and discuss the dynamics of MS
industrial specialization from some indicators. The research has a qualitative approach and
beyond the theoretical framework, the most relevant official data and statistics (FIEMS,
SEMAGRO, CAGED) were explored. It was noted that development requires qualitative
changes in society, the public sector and the private sector. The recent dynamics of the MS
industry can be summarized by the following aspects: decrease of industrial units; Large
industries account for half of the formal jobs generated and require mid-level labor; The
sectors that generate the most jobs are those with low skilled labor intensive products,
whose products have a low technological component and are destined for foreign
markets).

KEY WORDS: Development and Higher Education; globalization and global supply chains;
industrial demand; Qualification of manpower.
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