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Potencial de desenvolvimento econémico:
um estudo para a mesorregiao do Sudoeste
do Parana.

RESUMO

Gabriela Buffon Pesquisas que buscam obter informacdes referentes as estruturas econdmicas, sejam de

gg:\ggiﬁgﬁcfctsdgglt%%F)lfsrtsnc;?Bras” um pais ou uma regido, auxiliam policymakers e outros atores envolvidos na busca pelo
desenvolvimento econdmico, ja que as agGes desses podem ser norteadas por trabalhos

Marcelo Lopes de Moraes dessa natureza. Neste contexto, o objetivo deste trabalho é verificar o potencial de

matcelomoracs noesie@amal.com desenvolvimento econdmico dos municipios que comp8em a mesorregido Sudoeste do

Parana, Francisco Beltréo, Parana, Brasil Parand. Para isso, foi empregada a metodologia de Andlise Fatorial, a qual possibilitou
verificar o grau de potencialidade de desenvolvimento econdmico dos municipios. Os dados
utilizados foram obtidos principalmente dos Cadernos Municipais do IPARDES. Dentre os
resultados, destacam-se os municipios de Francisco Beltrdo e Pato Branco, que
apresentaram potencialidade de desenvolvimento muito alta na Industria e Comércio e na
Agricultura. Na sequéncia, o municipio de Dois Vizinhos apresentou potencialidade alta
nesses setores. Referente & Area de Producdo Agricola, nenhum municipio apresentou
potencialidade de desenvolvimento muito alta, mas foram identificadas potencialidades de
desenvolvimento alta nos municipios de Palmas, Capanema, Mangueirinha, Chopinzinho e
Coronel Vivida, além dos trés municipios ja citados. Logo, os municipios que obtiveram
maior potencialidade de desenvolvimento sdo Francisco Beltrdo e Pato Branco, em
contrapartida, a maioria dos municipios da mesorregido Sudoeste do Parana possui
potencial de desenvolvimento baixo, ou muito baixo.
PALAVRAS-CHAVE: Potencial Econémico; Analise Fatorial; Sudoeste do Parana.
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1 INTRODUCAO

Ha muito tempo estudiosos vém pesquisando o crescimento e
desenvolvimento de regides, e os fatores que propiciam esses acontecimentos.
Conforme Paz et al. (2014), o crescimento de uma determinada regido é condicdo
necessaria para que ocorra o desenvolvimento destal. Souza (1981) descreve que
os problemas de crescimento regional surgem das disparidades resultantes do
crescimento desigual, ou seja, as regides mais ricas acabam por drenar fatores que
possibilitariam o progresso de regides mais pobres, inviabilizando o crescimento
destas.

Assim, sdo necessarias politicas publicas que visem a frear a expansdao muito
rapida de algumas regides, e estimular outras onde o crescimento é insuficiente.
Entretanto, é comum os governos procurarem realizar apenas o segundo tipo de
politica, estimular as regides com baixo crescimento, enquanto que a primeira se
torna impraticavel. Além disso, alguns programas de investimento nacionais
podem desestabilizar certas regides, e tais desequilibrios resultantes podem até
mesmo afetar o sistema nacional, tornando o crescimento um desafio para as
regides (SOUZA, 1981).

Contudo, politicas estatais somente irdo contribuir para a propulsdo das
regides quando estas estiverem adequadas as estratégias regionais, atreladas ao
contexto em que estdo inseridas e relacionadas as perspectivas locais (INACIO et
al., 2013). Para a elaboragdo de instrumentos adequados as regides é necessario
identificar quais sdo as potencialidades que propiciam o seu crescimento e que,
futuramente, resultardo em efeitos positivos sobre o desenvolvimento regional.

Nessa perspectiva, diversos estudos buscaram verificar quais as
potencialidades de crescimento e desenvolvimento das regides pesquisadas. Em
relagdo ao estado do Parana, objeto deste estudo, Piacenti (2009) pesquisou as
potencialidades de desenvolvimento endégeno dos municipios economicamente
deprimidos do Parana. O autor concluiu que os municipios estudados apresentam
baixos indicadores de capital humano e social, assim, necessitam de politicas
especificas que estimulem a diversificagdo da economia e que propiciem a
permanéncia da populagdo nessas cidades, principalmente os jovens. Ainda nesta
temdtica, o estudo de Paz et al. (2014) buscou identificar quais municipios
paranaenses apresentam maiores e menores niveis de desenvolvimento. Os
autores concluiram que os maiores municipios do estado possuiam maior
desenvolvimento e, por outro lado, os menores possuem menor desenvolvimento.
Rocha et al. (2014) buscaram analisar a distribuicdo espacial do desenvolvimento
como reflexo do crescimento econdmico na faixa de fronteira do estado do Paranag,
e acabaram por identificar agrupamentos padronizados devido ao incentivo de
politicas publicas e aumento do desenvolvimento local e regional.

O estado do Parand é dividido em dez mesorregifes, as quais, regidas pelo
capitalismo, apresentam distintos niveis de desenvolvimento. A mesorregido do
Sudoeste, com 42 municipios, é a quarta regido com maior Produto Interno Bruto
(PIB) per capita do estado, contudo seu crescimento populacional mantém-se
abaixo da média estadual. As cidades com maior incremento de populagdo no

Pééi,l,\gq gntanto, pode ocorrer crescimento sem que haja desenvolvimento, ou seja, é condi¢do necessaria, mas ndo suficiente, ja
gue o desenvolvimento inclui, entre outros fatores, mudancas estruturais. Dentre essas, destaque para o aumento da
produtividade.
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Sudoeste do Parand foram Francisco Beltrdo, Pato Branco e Palmas, o que ocorreu
entre 1991 e 2007. Tais aumentos, associados, em grande parte, a migracao e
assentamentos rurais, impactaram positivamente no comércio local. Porém, como
esse aumento populacional ocorreu em um curto espaco de tempo, houve um
crescimento da demanda por servicos publicos, dificultando assim a administracao
local atender o novo volume de necessidades da populacdo, de acordo com o
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social — IPARDES (2009).

Segundo o relatério “Os Varios Paranas”, desenvolvido pelo IPARDES (2009),
a mesorregiao Sudoeste foi uma das que mais se urbanizou no periodo de 1970 a
2007, apresentando uma alta no grau de urbanizacdo de 17% para 66%2. Mesmo
apos esse rapido crescimento, a regido ainda se encontra como uma das menos
urbanizadas, superando apenas o centro do estado e o Vale do Ribeira.

No tocante a emprego, o periodo de 1985 e 2005 apresentou um incremento
absoluto de formalidade superior a 100%, com a geracao de 41,7 mil novos
trabalhos formais na economia paranaense. Nesse periodo, o setor industrial
agregou 5,2% e ampliou em 1% a sua participa¢cdo neste quadro no estado. Essa
elevacdo foi caracterizada pelas industrias tradicionais, de alimentos e de
madeiras, as quais necessitam de muita mao de obra, mas sdo pouco geradoras de
renda quando comparadas com outras induUstrias. Em 2005, a mesorregido
Sudoeste foi responsavel por 4,4% do total dos empregos formais no Parang,
registrando 92,3 mil postos de trabalhos, os quais se concentraram em Francisco
Beltrdo, Pato Branco, Palmas e Dois Vizinhos (IPARDES, 2009).

Conforme o documento, os quatro municipios concentram cerca de 53,85%
do total de empregos no comércio da mesorregido, sendo que Francisco Beltrdo e
Pato Branco sdo responsdveis por 42,49% do valor adicionado fiscal do comércio,
com participagao no emprego de 4,88% na mesorregiao.

Em relagdo a agropecudria, as grandes empresas industriais do setor de aves
de corte, com importancia significativa no ambito regional e estadual,
possibilitaram a fortificagdo da presenga de agricultores familiares, pois estes
sofrem com restrigdes naturais, sociais e econdmicas, impactando diretamente
nas atividades agrdrias. Destaca-se também a criagdo de suinos, bovinos, produgdo
de leite, milho e soja. Em relagdo a produgdo bruta do Parand, a mesorregiao
Sudoeste representa 11,6% da produgao de soja, 11,7% do cultivo de milho, 11,2%
da criacdo de bovinos de corte, 7,8% da producdo de madeira. Mas, os maiores
destaques sdo a producdo de ovos de galinha (35%), aves de corte (26,2%), a
producdo de leite (22,7%) e suinos de corte (21,9%) (IPARDES, 2009).

Diante dessa breve caracterizagao regional, ressalta-se o seguinte problema:
guais sdo os municipios com maior potencialidade de desenvolvimento econémico
na mesorregido Sudoeste paranaense? A hipdtese é que os maiores municipios
apresentem maior potencialidade de desenvolvimento, principalmente nos
setores industrias e de servicos.

Assim, o objetivo deste estudo é verificar o potencial de desenvolvimento
econdmico dos municipios do Sudoeste do Paranad, através da aplicacdo do método
de Analise Fatorial. Pretende-se estabelecer uma hierarquia desse potencial entre
os 42 municipios que compdem a divisdo politico-administrativa desta

Pagina [ 172
2 Segundo o Relatdrio citado, esse aumento possui uma relac3do direta com a modernizacdo dos processos produtivos no setor
agricola.
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mesorregido, definida de acordo com o IPARDES3. A busca por dados que
permitam avaliar as principais caracteristicas dos municipios do Sudoeste do
Parana, em termos desenvolvimento, se justifica em funcdo da hierarquizacdo a
partir dos indicadores, os quais possibilitam discussdes e embasamentos sobre as
melhores estratégias de desenvolvimento na mesorregido em estudo.

Conforme descreve Perobelli et al. (1999), o fato de o desenvolvimento
econOmico ndo ocorrer de forma regional e setorialmente equilibrada, torna-se
relevante o processo de planejamento como um instrumento de reducdo das
desigualdades. Tal planejamento deve também maximizar as vantagens da regidao
em estudo frente as suas potencialidades. Nesse contexto, o objetivo de estudar a
potencialidade de uma regido é identificar os setores que sdo capazes de modificar
a sua realidade e a inserir no trilho do desenvolvimento ao elevar a renda, reduzir
o desemprego e melhorar os indicadores sociais.

Visando facilitar o entendimento do trabalho, este se encontra dividido em
cinco sec¢0es, a contar com esta primeira. Na segunda secdo serdo apresentadas as
teorias que norteiam o desenvolvimento regional e, em seguida, encontra-se a
metodologia utilizada. Posteriormente, a quarta secdo apresenta os resultados e a
anadlise dos dados e, por fim, tém-se as consideracdes finais.

2 TEORIAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Estudos cujo objetivo principal seja analisar os diversos fatores que intervém
no desenvolvimento regional vém proporcionando discussGes e interpretacdes
acerca das desigualdades regionais, contribuindo, assim, na criacdo de politicas
que possam auxiliar no desenvolvimento das regiGes. A extrema polarizagdo, entre
regides com alto nivel de qualificagdo e das regides com baixas qualificagdes, pode
propiciar alteragdes de ordem econdmica, marginalizacdao e violéncia, o qual
propicia as desigualdades sociais (MATTEO, 2011).

Consequentemente, o desenvolvimento regional ndo se distribui de forma
homogénea no espago. Os diversos tipos de aparatos produtivos trazem
implicagdes politicas e sociais, o que demonstra a importancia de estudos
relacionados a distribuicdo espacial do desenvolvimento regional (REZENDE;
FERNANDES; SILVA, 2007).

Dentre os fatores que interferem no desenvolvimento regional, destaque para
o0 aspecto econdmico, o qual foi o percursor das andlises. Mas, a mudanca acerca
do tema, desenvolvimento regional, incluiu outros fatores além do crescimento do
PIB per capita, como a educacdo, saude e infraestrutura urbana, os quais envolvem
questdes do bem-estar social (XERXENEVSKY; FOCHEZATTO, 2015). Cavalcante
(2008) descreve que essas discussdes foram iniciadas4 nos anos 1950 e seus
principais pesquisadores foram Perroux (1955), com a teoria dos Polos de
Crescimento, Myrdal (1957), com a Causacdo Circular Cumulativa, Hirschman

3 Ressalta-se que o IBGE considera 37 municipios como pertencentes a mesorregido Sudoeste do Parana. Assim, ao optar pela
classificagdo do IPARDES, em fung¢do de que a maioria dos dados deste estudo é desse Instituto, considera-se também os
municipios de Clevelandia, Coronel Domingos Soares, Hondrio Serpa, Mangueirinha e Palmas como membros desta
mesorregiao.

psgin®) sHrgimento de estudos sobre a economia regional deriva da explosdo no crescimento das cidades, das migragdes
rurais/urbanas e intraurbana, concentragdo da atividade econémica e dos desequilibrios regionais, os quais emergiram através
das teorias de localizagdo, desenvolvidas no século XIX, por Von Thiinen, Weber, Christaller e Losch (SOUZA, 2014).
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(1958), com os Efeitos para Frente e para Tras, e North (1959), com a Base
Exportadora.

Os autores, e suas respectivas teorias, citadas acima, enfatizavam as
externalidades decorrentes da aglomeracdo industrial. Esta, para Alfred Marshall,
resultaria em beneficios em fungdo da possibilidade oferecida por um grande
mercado local de viabilizar a existéncia de fornecedores de insumos com eficiéncia
em escala, vantagem devida ao excesso de mao de obra e pela troca de
informacdes, o que ocorreria com as empresas localizadas préximas umas das
outras (MONASTERIO; CAVALCANTE, 2011).

Francois Perroux (1975, p. 100) descreve que o crescimento ndo é homogéneo
espacialmente e ao mesmo tempo “manifesta-se com intensidades variaveis, em
pontos ou polos de crescimento; propaga-se, segundo vias diferentes e com efeitos
finais varidveis, no conjunto da economia”. No cerne de sua teoria sobre os polos
de crescimento, o autor destaca trés elementos: “1) a industria-chave; 2) o regime
nao concorrencial do complexo; 3) o fato da concentracao territorial” (p. 105). A
indUstria-chave, segundo Perroux, é aquela que induz na totalidade de uma
economia nacional, a qual apresenta “um crescimento de volume de producdo
global muito maior do que o crescimento do seu préprio volume de producdo”
(PERROUX, 1975, p. 106). De acordo com Monasterio e Cavalcante (2011, p. 67) a
partir da década de 1950 a teoria de Perroux foi uma das teorias mais empregadas
na formulacdo de politicas de desenvolvimento regional, tanto em paises
desenvolvidos como em desenvolvimento, mas “a aplicacdo irresponsavel ou
incompetente das prescricdes de Perroux levou, em diversos casos, a fracassos
retumbantes”.

Gunnar Myrdal (1960) desenvolve sua teoria, baseada no principio da
causacao circular, para explicar as diferencas regionais, seja dentro de um pais ou
entre paises. Resumidamente, o autor, utilizando o circulo vicioso, descreve que
regides periféricas se tornam mais atrasadas, enquanto que as adiantadas trilham
para uma economia mais avanc¢ada. Para tal, o processo acumulativo “[...] opera
em ambas as dire¢des” e que “[...] quando ndo controlado, promoverd
desigualdades crescentes” (p. 27). Para o autor, as “forcas de mercado tendem,
em geral, a aumentar e ndo diminuir as desigualdades regionais” (p. 43).

Albert Hirschman (1961) corrobora com Perroux ao considerar que o
desenvolvimento no ambito de polo é condicdo resultante do proprio
desenvolvimento, ou seja, a desigualdade é inerente ao processo do
desenvolvimento econémico. A principal contribuicdo, ou uma das, de Hirschman,
segundo a literatura pertinente, é a discussdo do desenvolvimento regional
utilizando os conceitos de efeitos para trds e para frente. Para o autor, a
industrializa¢do visando a produtos de consumo final ou bens intermediarios tende
a estimular, principalmente, os efeitos para tras. Hirschman (1961, p. 168) ressalta
que “a falta de interdependéncia e de encadeamento é, decerto, uma das
caracteristicas mais tipicas dos paises subdesenvolvidos”.

Douglass North (1955) desenvolveu conceitos de “produtos de exportacdo” e
“base de exportagdao” para explicar como ocorre o crescimento econOmico
regional. O primeiro conceito se refere aos produtos individuais e o segundo aos
coletivamente produzidos pela regido. Para o autor, conforme as regides crescem
na “base de exportacdo”, elas desenvolvem economias externas, o que tornava
seus artigos de exportagdao com custos mais competitivos. A base de exportagao
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proporciona o desenvolvimento de organizacbes especializadas em
comercializagdo, melhorando o crédito, meios de transportes, mdo de obra e
indUstrias especializadas.

Ainda para o autor, o crescimento da regido estd atrelado ao sucesso das
exportagdes, e como resultado ocorre a sua melhoria em areas competitivas,
ocasionando desenvolvimento de novos produtos de exportagdo. Contudo, North
(1955) ressalta que o processo de industrializacdo fornece subsidios para uma
regido crescer, mas nao é somente a industrializacao que possibilita a expansao de
determinada regido, a agricultura também regides é fator preponderante. Em seu
trabalho intitulado “Agriculture in Regional Economic Growth”, de 1959, North traz
novamente a discussao sobre a agricultura como processo indutor de crescimento
para as regides, quando o autor ressalta que “uma producao bem sucedida de bens
agricolas [...] destinados a venda fora da regido pode ser [...] o principal fator de
inducdo do crescimento econdmico”, fornecendo subsidio para o crescimento de
economias externas, urbanizacao, e assim, o desenvolvimento industrial.

E somente na década de 1980 que as discussdes acerca do desenvolvimento
regional, que englobam os esforcos em aglomeracdo e custos de transportes,
comecaram a ter enfoque em modelos matematicos, através da Nova Geografia
Econémica (NGE), com abordagens menos intangiveis, e sdao incorporados
aspectos como intui¢cdes e o capital social. Alguns dos fatores que propiciaram as
transformacGes das teorias do desenvolvimento regional foram o surgimento de
novos paradigmas de industrializacdo e de desenvolvimento local, com grande
destaque para a teoria do crescimento enddgeno (AMARAL FILHO, 1996;
MONASTERIO; CAVALCANTE, 2011).

Segundo Silva Filho e Carvalho (2001), para que ocorra o crescimento
enddgeno sdo necessdrios os seguintes fatores: inovagdo tecnoldgica, que surge
dos esforgos dos agentes produtivos na maximizagdo de seus lucros; o capital,
através do estoque de conhecimento dos agentes produtivos; e os arranjos
produtivos, que incluem politica e organizagdo da sociedade. Assim, o crescimento
enddgeno passa a exercer fundamental importancia no crescimento continuo da
renda per capita no sistema econdmico. Nesse cenario, ressalta-se a importancia
dos atores sociais, que viabilizam as politicas para o desenvolvimento de
economias.

Nesse contexto de crescimento enddgeno, dois pesquisadores tém destaque
no arcabouco tedrico: os Modelos de Romer (1986) e o de Lucas (1988). O Modelo
de Romer assumiu a tecnologia como externalidade ao capital, com retornos
constantes aos insumos privados, os quais se tornam crescentes com a soma dos
insumos privados e externos. J& o Modelo de Lucas aborda a questdo do
investimento em capital humano, o que proporciona externalidades positivas
através de aumentos no nivel da tecnologia (HIGACHI, 1998). Em suma, essas
teorias deixaram os rendimentos constantes para abordar os rendimentos
crescentes, enfatizando o capital humano, conhecimento, informacéo, pesquisa e
desenvolvimento, dentre outros, como fatores para o crescimento enddgeno
(AMARAL FILHO, 1996).

Assim, o desenvolvimento enddgeno é um processo interno que amplia a
capacidade de agregacdo de valor sobre a producdo e a capacidade de absor¢do
da regido, e o seu desdobramento é devido a retencdo do excedente econ6mico
gerado na economia local e a atracdo de excedentes de outras regides. Esse tipo
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de desenvolvimento traz uma estrutura que parte dos atores locais e ndo mais do
planejamento centralizado, caracterizada por uma organizacdo social regional e
ampliacdo da base de decisGes autébnomas por parte dos atores locais (AMARAL
FILHO, 1996).

Portanto, ressalta-se a importancia do crescimento enddgeno, o qual surge do
capital humano, informacdes, pesquisas, instituicdes, dentre outros, induzindo o
desenvolvimento da regido. Esse desenvolvimento tende a ocorrer quando os
atores locais buscarem potencializar, através dos fatores acima citados, os seus
bens e/ou servicos que apresentam as maiores vocacoes, e a regido podera se
desenvolver de acordo com suas melhores caracteristicas.

2.1 Estudos Correlatos

Conhecer as potencialidades de desenvolvimento regional pode ser
considerado como um apoio a gestdao empresarial, bem como instrumento de
planejamento regional e urbano. Nesta perspectiva, Perobelli et al. (1999)
pesquisou os municipios em torno da regido de Juiz de Fora (Minas Gerais), e
através da técnica de Analise Fatorial, as potencialidades destes municipios foram
nos setores industrial/comercial, urbano/social, agricola e educacional, os
resultados demostraram que a localidade é um grande centro de desenvolvimento
industrial.

Silva e Bacha (2014) buscaram quantificar e analisar os determinantes de
crescimento populacional desigual na Regido Norte do Brasil no periodo entre
1980 — 2000, através da aplicacdo de equacbes pelo método de econometria
espacial. Os autores verificaram que os municipios mais pobres dessa regido
possuem o fator isolamento geografico como inibidor do seu crescimento e de suas
condigdes econdmicas. Esse aspecto torna complicado o escoamento da produgdo
agricola, oriunda da agropecudria, de dificil acesso.

Para verificar o desenvolvimento dos municipios do Litoral Norte do Rio
Grande do Sul, Xerxenevsky e Fochezatto (2014) construiram um indice de
desenvolvimento utilizando o banco de dados FEEDADOS, da Fundagdo de
Economia e Estatistica (FEE), no periodo de 2000 a 2010. Os resultados indicaram
que mais da metade desses municipios se encontra na categoria de baixo
desenvolvimento relativo. Essa regido é caracterizada pela alta participagdo no
setor tercidrio, caracterizada por atividades turisticas, baixo potencial da produgao
agricola e o setor industrial com pouca competitividade. Os autores concluiram
qgue entre os vinte e um municipios analisados, apenas dez municipios se
encontram em uma situacao de possivel desenvolvimento.

Silva et al. (2014) buscaram identificar o perfil de trinta municipios de Minas
Gerais, com o objetivo de subsidiar e apoiar o planejamento municipal e regional
desses. Os autores utilizaram o método de andlise fatorial para sumarizar as
variaveis pesquisadas. Ao identificarem os municipios através do seu perfil
econdmico, agropecuario e fundiario, concluiram que existe entre eles uma grande
heterogeneidade e discrepancia entre os perfis, o que torna o cendrio propicio
para a adogdo de politicas que objetivem o desenvolvimento dos municipios.

No intuito de identificar se os maiores niveis de desenvolvimento econémico
e bem-estar social estdo associados a formacdo de capital humano, Costa et al.
(2017) pesquisaram os municipios do Rio Grande do Sul, em 2013, através da
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anadlise fatorial e andlise de conglomerados. Dentre os resultados encontrados, ha
uma associacdo positiva e direta entre os niveis de educacdo formal e de
desenvolvimento econdmico. Nesse estudo foram encontradas trés dimensdes no
estado pesquisado, os quais foram: elevado capital humano e desenvolvimento
econOmico, baixo capital humano e reproducdo sistémica da pobreza e baixo
capital humano e elevada concentracdo de renda. O primeiro deles, o fator elevado
capital humano e desenvolvimento econdémico, apresentou 31,656% de variancia
dos dados; o fator baixo capital humano e reproducao sistémicas da pobreza
obteve 21,89% de variabilidade dos dados; e por fim o terceiro fator, que
representa 17,596% da variabilidade dos dados, foi o fator de baixo capital humano
e elevada concentracdo de renda. Os autores enfatizam a importancia de romper
os paradigmas atuais e de pensar em politica educacional além dos discursos
oficiais, com propostas educacionais inovadoras que contribuam para uma
educacao de qualidade.

Com o objetivo de hierarquizar os municipios paranaenses nas atividades
agricolas, Rezende e Parré (2003) utilizaram a anadlise fatorial. Constataram que
cinquenta se encontraram acima da média estadual e que apresentaram um indice
de desenvolvimento agricola muito alto. Alguns dos que obtiveram esses indices
elevados foram: Toledo, Castro, Cascavel, Marechal Candido Rondon, Guarapuava
e Londrina. Esses possuem um polo de industrias esmagadoras de soja e sdo
caracterizados por cooperativas receptoras de cereais. Uma situacdo oposta
acontece nas microrregiGes Noroeste, Sudoeste, Centro Ocidental paranaense e
Regido Metropolitana de Curitiba, onde o pior indice se encontra na regido da
capital estadual, na qual metade dos municipios se situou abaixo da média do
Estado.

Piacenti (2009) procurou identificar dentre os municipios paranaenses
aqueles considerados deprimidos economicamente e determinar o seu potencial
de desenvolvimento enddgeno. Para tanto, analisou trés dimensdes: a social,
econdmica e institucional dos municipios. Na dimensdo social, o indice educag¢do
utilizado para medir o capital humano indicou que 59,90% dos municipios
apresentaram baixo capital humano. A dimensdo institucional demostrou que
somente em 2% deles a populagdo participa dos conselhos municipais, e que 35%
nao apresentaram condi¢des de alavancar a demanda efetiva da economia, via
gastos publicos ou investimento, e manutencdo da infraestrutura municipal. Na
dimensdo econdmica, 66,67% dos municipios paranaenses se encontram
economicamente deprimidos. O estudo concluiu ainda que estes foram os que
também apresentaram baixos indicadores de capital humano e social.

Para avaliar as diferencas de nivel do desenvolvimento socioeconémico entre
as microrregides do estado do Parana, Vidigal, Amaral e Silveira (2012) utilizaram
as variaveis disponiveis no banco de dados do Censo Demografico do IBGE de 2000.
Através da andlise fatorial foram obtidos os seguintes indicadores: moradia,
precariedade de servicos de salde e desenvolvimento industrial. Apds essa analise,
os autores utilizaram anadlise de conglomerados para agrupar os municipios
paranaenses e concluiram que o cluster dois, formado por Cerro Azul e Pitanga,
obteve os piores resultados para as condi¢des de desenvolvimento em todos os
indicadores estudados. Os demais clusters apresentaram indices negativos em
apenas um dos trés fatores. Demostrando, assim, que hd um desequilibrio nas
condigbes de infraestrutura, salde e moradia nas cidades paranaenses, o que

R. bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 8, n. 2, p. 170-196, mai./ago. 2019.



RBPD

Revista Brasileira de Planejamento ¢ Desenvolvimento

Pégina | 178

requer a formulagdo de politicas para amenizar as diferencas nas condi¢es de vida
da populagdo.

Ao analisar o nivel de desenvolvimento socioeconémico do Parana em 2010,
Paz et al. (2014) concluiram, por meio da analise fatorial, que os municipios mais
populosos tém seu nivel de desenvolvimento mais favorecido, pois maiores sao as
oportunidades para a populagdo, com maior facilidade de oferta de servigcos que
oferecem maior conforto e qualidade de vida, o que gera a atracdo de pessoas de
outras localidades, e que acabam por receber maiores investimentos. Dessa forma,
0 municipio de Curitiba, capital do estado, possui o melhor nivel de
desenvolvimento socioecondmico. Os autores constataram que 168 municipios
apresentaram um indice de desenvolvimento acima da média, contudo 231
demostraram um nivel abaixo do desenvolvimento estadual.

Para identificar o crescimento econémico da regido de fronteira do estado do
Parand entre 2000 e 2010, Rocha et al. (2014) utilizaram dados do indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM), das categorias de emprego e renda, educacao
e saude. Os autores concluiram que os municipios no Oeste do Parana possuem
alto desenvolvimento, o que provoca espraiamento do desenvolvimento dos
municipios vizinhos. Os municipios que compdem a mesorregido Centro-Sul
apresentaram baixo desenvolvimento e necessitam de auxilios publicos federais e
estaduais.

O desenvolvimento regional esta interligado ao processo de planejamento.
Desse modo, para a implementacdo de qualquer planejamento, primeiramente
deve-se conhecer as caracteristicas do local, ou seja, necessariamente verificar a
distribuicdo das atividades produtivas, para posteriormente programar agoes de
planejamento (PEROBELLI et al., 1999). Assim, este trabalho, cujo objetivo é
verificar o potencial de desenvolvimento econémico do Sudoeste do Paran3,
pretende contribuir com o constructo de pesquisas que fomentam o
desenvolvimento regional, propiciando um melhor apoio a gestdao empresarial e
ao planejamento por parte dos governantes, incentivando, assim, estratégias e
politicas que promovam uma melhor gestdo dos recursos e bem-estar da
sociedade. O estudo visa ainda a colaborar com o arcabougo tedrico, nos estudos
de desenvolvimento regional, diante da inexisténcia de pesquisas sobre a regido
estudada.

3 METODOLOGIA

A analise fatorial é um método estatistico que permite explicar o
comportamento de um nimero relativamente grande de variaveis, observadas em
um numero menor de fatores. Essa analise é destinada a resumir, portanto, as
informacbes contidas em um conjunto de varidveis em um conjunto de fatores
(REZENDE; FERNANDES; SILVA, 2007).

A técnica é muito utilizada para descrever as potencialidades de
desenvolvimento e crescimento em municipios, regides e Estados, como, por
exemplo, nos estudos de Xerxenevsky e Fochezatto (2015); Paz et al. (2014), Silva
et al. (2014), Vidigal, Amaral e Silveira (2012), Rezende e Parré (2003), Rezende,
Fernandes e Silva (2007) e Perobelli et al. (1999).

Primeiramente nesta pesquisa, com o objetivo de encontrar fatores que
caracterizam as potencialidades de desenvolvimento dos municipios, utilizou-se a
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Andlise Fatorial Exploratéria, cuja principal funcdo é reduzir a grande quantidade
de varidveis em nimeros menores de fatores (FIGUEIREDO FILHO; SILVA JUNIOR,
2010).

A andlise dos dados precisa ser verificada quanto a sua adequacao, portanto,
foram realizados dois testes: a esfericidade de Bartlett e a medida de Kaiser-
Meyer-Olkin (KMO). O primeiro teste deve ser estatisticamente significante, ou
seja, o teste deve possuir seu resultado menor que 0,05 (p<0,05), assim é possivel
confirmar se os dados apresentam adequacdo quanto a sua estrutura. Ja o teste
KMO varia de zero a um, e quanto mais préximos de um os resultados se mostram
mais adequadas sdo as analises. Nessa escala, consideram-se excelentes os valores
entre 1,00 a 0,90; de 0,89 a 0,80 sdao bons; medianos variam entre 0,79 a 0,70;
entre 0,69 e 0,60 sdo mediocres; de 0,59 a 0,50 ruins, e inadequados se forem
inferiores a 0,49. Ou seja, recomenda-se que os resultados dos testes devam ser
superiores a 0,50 (FAVERO et al., 2009; FIGUEIREDO FILHO; SILVA JUNIOR, 2010).

Quanto a técnica de extracdo dos fatores, optou-se pela analise dos
componentes principais, pois utiliza toda a variancia. Para determinar quantos
fatores devem ser extraidos utilizou-se o critério de Kaiser, no qual sdo extraidos
os fatores com valores de autovalor (eingenvalue) acima de um. A rotacdo dos
fatores permite encontrar resultados nos quais os dados sdo mais facilmente
interpretaveis, conservando as suas propriedades estatisticas. Para tanto, utilizou-
se a rotacdo ortogonal Varimax, método que possibilita minimizar o nimero de
variaveis que apresentam altas cargas em cada fator (FIGUEIREDO FILHO; SILVA
JUNIOR, 2010). Posteriormente a identificagdo dos fatores relevantes, foi
verificada a potencialidade de desenvolvimento dos municipios, descrita na se¢do
a seguir.

3.1 Andlise fatorial como método de regionalizagdo

Posteriormente a realizagdao da analise fatorial, na qual foram identificados os
fatores relevantes ao estudo, foi possivel verificar a potencialidade de
desenvolvimento dos municipios estudados em fung¢do dos fatores extraidos. Para
identificar essa potencialidade, foi adotado como metodologia o processo de
hierarquizagdo, conforme descrito no estudo de Rezende, Fernandes e Silva
(2007), pois este apresenta de forma concisa o processo de hierarquiza¢do dos
municipios.

Cada fator obtido na analise fatorial pode ser considerado uma dimensao, por
exemplo, agricultura ou educagdo, conforme as varidveis que possuem maior peso
para determinado fator. Os coeficientes dos fatores podem ser interpretados
como coeficientes de correlagdo entre as varidveis e os respectivos fatores. Assim,
é possivel construir indices relativos, que resultam da soma dos valores das
variaveis multiplicadas pelos respectivos pesos das cargas fatoriais, em que é
necessario reduzi-los a uma unidade comum (REZENDE; FERNANDES; SILVA, 2007).

A normalizagdo das variaveis é feita subtraindo os valores das variaveis de sua
média aritmética e dividindo pelo desvio-padrdo. A nova varidvel normalizada é
expressa pela seguinte equacao:

z; ==— (1)
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Em que xi é um dado valor da varidvel, X a média aritmética e T o desvio-
padrdo. As varidaveis normalizadas podem ser agrupadas em uma matriz, conforme
a equagdo a seguir:

_ xij—f

Zy == (2)

Portanto, i=(1,...,n) € o nUmero de varidveisde 1an,ej=(1,....m) é o numero
de municipios de 1 a m. Dessa forma sdo elaboradas a matriz de dados
normalizados zij e a matriz das cargas fatoriais que constituem o peso da varidveis
bki, onde k = (1,..,4) corresponde ao numero dos fatores de 1 a 4, e i € o nUmero
de variaveis. A etapa seguinte consiste em computar os indicadores de cada fator
gerado na analise fatorial para cada municipio. Esses indicadores se denominam
escores fatoriais e podem ser obtidos pela multiplicacdo das matrizes de cargas
fatoriais pela matriz das variaveis normalizadas, conforme a equacgdo a seguir:

Fij = b;. z;; (3)

Apdbs a construcdo da matriz, segundo a equacao 3, cada coeficiente na
posicdo Fij da matriz corresponde ao escore do municipio j com rela¢do ao fator k.

A etapa final da andlise dos dados consiste em verificar a potencialidade de
desenvolvimento dos municipios. Para tanto, foi adotada uma metodologia
semelhante a de Perobelli et al. (1999), que, dentre os trabalhos citados na revisdo
de literatura que analisaram as potencialidades de desenvolvimento e crescimento
em municipios, regides e estados, destaca-se como inspiracdo para o presente
estudo.

As potencialidades foram classificadas em cinco categorias, que estdo
organizadas da seguinte maneira: a primeira classifica os municipios que superam
dois desvios-padrées acima da média, denominada de Potencial de
Desenvolvimento Muito Alto (MA). Na sequéncia, os que superam um desvio-
padrdo acima da média, chamados de Potencial de Desenvolvimento Alto (A). Na
terceira classificacdo estd a média, denominada de Potencial de Desenvolvimento
Médio (ME), abaixo desta se tem a quarta classificagcdo, que considera 50% dos
municipios que estdo abaixo da média, e é denominada de Potencial de
Desenvolvimento Baixo (B). A quinta classificagdo considera o restante dos
municipios, e € denominada de Potencial de Desenvolvimento Muito Baixo (MB).
Essa metodologia é utilizada por diversos autores, considerada consolidada nesse
campo de estudo, conforme Perobelli et al. (1999), Rezende, Rezende e Parré
(2003), Fernandes e Silva (2007), entre outros autores citados nessa pesquisa.

A escolha das varidveis foi norteada pelos trabalhos citados na revisdo de
literatura, sendo o estudo de Perobelli et al. (1999) o que apresentou maior
semelhanca. Os autores destacam que tal selecdo estd fundamentada em
economias de aglomeragdes5, ou seja, nas condi¢des que o municipio oferece para
o desenvolvimento de determinadas atividades. Ressalta-se que a maioria das
variaveis podem ser consideradas basicas nesse tipo de estudos.

5 Esta pesquisa considera que essas aglomeracdes contemplem tanto as teorias do desenvolvimento regional, como os avancos
pspRstesiores diante da NGE e o crescimento enddgeno.

5 No estudo de Rezende, Fernandes e Silva (2007), os autores descrevem que a escolha das varidveis foi feita com base no

estudo de Perobelli et al. (1999), entre outros.
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Foram pesquisadas 36 varidveis, cujas fontes sdo os cadernos municipais do
IPARDES, os levantamentos do IBGE e DATASUS, para cada um dos 42 municipios
que pertencem a mesorregido Sudoeste do Parana. Conforme Perobelli et al.
(1999), a escolha das variaveis esta fundamentada em economias de
aglomeragdes. No quadro 1 constam as varidveis utilizadas e suas fontes de
pesquisa.

Quadro 1 — Descricao das variaveis utilizadas
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VARIAVEIS

FONTES

Valor da producgao agricola

IPARDES (2015)

Valor dos financiamentos agricolas

IPARDES (2015)

Populacdo ocupada na agricultura

IPARDES (2014)

Area total de estabelecimentos agricolas

IBGE (2006)

Populagédo rural

IPARDES (2010)

Consumo de energia elétrica rural

IPARDES (2016)

Numero de consumidores de energia elétrica rural

IPARDES (2016)

Total efetivo de bovinos

IBGE (2016)

Gasto SUS per capita

DATASUS (2009)

Populacdo ocupada na industria

IPARDES (2016)

Salario da industria e comércio

SINDICATOS (2016)

Valor da producdo industrial

IPARDES (2016)

Numero de estabelecimentos industriais

IPARDES (2016)

Populagdo urbana

IPARDES (2010)

Valor adicionado fiscal

IPARDES (2016)

Consumo de energia elétrica industrial

IPARDES (2016)

Consumo de energia elétrica comercial

IPARDES (2016)

Numero de consumidores de energia elétrica industrial

IPARDES (2016)

Numero de consumidores de energia elétrica comercial

IPARDES (2016)

Numero de estabelecimentos comerciais

IPARDES (2016)

Populagdo ocupada no comércio

IPARDES (2016)

PIB

IBGE (2015)

Participagao da populagdo urbana na populagao total

IPARDES (2016)

Total de arrecadagdo per capita

IPARDES (2016)

Consumo de energia elétrica por unidade residencial

IPARDES (2016)

Consumo de energia elétrica per capita

IPARDES (2016)

Numero de médicos per capita

DATASUS (2015)

Veiculos per capita

IPARDES (2016)

Percentagem de domicilios abastecidos com dgua encanada

IPARDES (2016)

Percentagem de domicilios com coleta de lixo direta

IPARDES (2016)

Percentagem de domicilios com instalagGes sanitarias na rede geral

IPARDES (2016)

Percentagem de domicilios sem instalagdes sanitarias

IPARDES (2016)

Taxa de analfabetismo

IPARDES (2016)

Escola de 1° e 2° grau per capita

IPARDES (2016)

Docentes de 1° e 2°graus per capita

IPARDES (2016)

Relacdo docente/aluno

IPARDES (2016)

FONTE: IPARDES, IBGE e DATASUS.
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Devido a heterogeneidade entre os municipios, foi necessdria a construcdo de
indices das varidveis. Alguns foram elaborados utilizando a forma per capita, com
o intuito de diminuir as disparidades dos tamanhos das cidades, o que prejudicaria
as respostas obtidas, conforme sugerido por Perobelli et al. (1999).

Em relagdo aos procedimentos adotados, inicialmente foram coletados e
tabulados os dados das 36 varidveis junto aos bancos de dados, para os 42
municipios estudados. Na sequéncia foi realizado o teste da analise fatorial,
cumprindo todos os requisitos para a sua validacdo. Posteriormente, foi realizada
a normalizacdo das varidveis, as quais foram calculadas, conforme descrito
anteriormente, através das equacdes 1 e 2. Com as varidveis padronizadas e os
escores oriundos da analise fatorial, foi possivel identificar o potencial de
desenvolvimento dos municipios, que foi obtido através da equacdo 3. Por fim,
através das médias e dos desvios-padrdes, os municipios foram classificados com
potencial de desenvolvimento entre muito alto até muito baixo. Para a analise dos
dados foi utilizado o software SPSS 18.0 (Statistical Package for the Social
Sciences), com o objetivo de facilitar a organizacdo, mensuragao e cruzamento das
variaveis apresentadas.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Através da analise fatorial e da verificacdo dos valores das comunalidades das
variaveis, foi excluida a varidvel “docentes de 1° a 2° grau per capita”, pois ndo se
mostrou adequado ao critério de comunalidade acima de 0,50, como descrito na
secdo 3. As variaveis que se referiam a urbanizacdo ndo puderam ser avaliadas,
pois o valor determinante da matriz de correlagdo resultou igual a zero. Portanto,
a matriz de correlagdo ndo pode ser invertida, assim ndo foi possivel realizar a
anadlise fatorial para essas varidveis, as quais também foram excluidas da analise
dos dados.

Depois destas exclusdes, foi realizada novamente a analise fatorial e foram
verificadas as comunalidades. Nesta segunda andlise nao foi necessdrio excluir
nenhuma variavel, e, assim, foram analisadas as 23 varidveis restantes. O modelo
possibilitou a extragdo de cinco fatores, que juntos sdo capazes de explicar 85,74%
da variancia total do modelo. Para justificar a consisténcia dos dados originais foi
aplicado o teste de KMO, o qual apresentou um indice de 0,735, considerado
mediano. No segundo teste, a esfericidade de Bartlett verificou-se que ndo é
possivel que a matriz de correlacdo seja uma identidade, pois obteve o indice BTS
igual a 1642,805 e um nivel de significancia igual a zero (REZENDE; FERNANDES;
SILVA, 2007; FAVERO et. al, 2009; FIGUEIREDO FILHO; SILVA JUNIOR, 2010).

A Tabela 1 apresenta os fatores da andlise fatorial, as varidveis que os
compdem e a carga fatorial total.

Tabela 1 — Fatores de potencialidade de desenvolvimento

Eator Varisveis Carga Fatorial
Total
VARO2; VAR09; VAR10; VAR11; VAR12; VAR13;
’ . 7 . ’ ’ ’ ’ 7 ’ 0,
pigina | 182 Inddstria e comercio VAR14; VAR15; VAR16; VAR17; VAR19 e VAR20 >4, 974%
Agricultura VARO3; VARO5, VARO6, VARO7 e VAROS 11,035%
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Area e producao agricola VARO1 e VARO4 8,362%
Economia VAR18 e VAR21 6,590%
Educagdo VAR22 e VAR23 4,782%

FONTE: Dados da Pesquisa, 2017.

As cargas fatoriais de cada varidvel, que corresponde a

descritas na Tabela 2.

Tabela 2 — Varidveis significativas na analise fatorial, com suas respectivas

cargas e fator

cada fator, estdo

VARIAVEIS CARGA FATOR

FATORIAL
VARO2 - Valor dos financiamentos 0,431 Fator 1
VARQ9 — Gasto SUS per capita 0,773 Fator 1
VAR10 — Pessoal ocupado na industria 0,831 Fator 1
VAR11 - NUumero de estabelecimentos industriais 0,913 Fator 1
VAR12 — Populagdo urbana 0,909 Fator 1
VAR13 - Valor adicionado fiscal 0,722 Fator 1
VAR14 — Consumo de energia elétrica industrial 0,715 Fator 1
VAR15 — Consumo de energia elétrica comercial 0,879 Fator 1
VAR16 — Numero de consumidores de energia elétrica industrial 0,933 Fator 1
VAR17 — Numero de consumidores de energia elétrica comercial 0,926 Fator 1
VAR19 — NUumero de estabelecimentos comerciais 0,905 Fator 1
VAR20 — Pessoal ocupado no comércio 0,928 Fator 1
VARO3 — Populagdo ocupada na agricultura 0,824 Fator 2
VAROS5 — Populagdo rural 0,829 Fator 2
VARO6 — Consumo de energia elétrica rural 0,702 Fator 2
VARO7 — Numero de consumidores de energia elétrica rural 0,911 Fator 2
VAROS8 — Total efetivo de bovinos 0,823 Fator 2
VARO1 — Valor da produgao agricola 0,731 Fator 3
VARO4 — Area total de estabelecimentos agricolas 0,893 Fator 3
VAR18 — PIB 0,873 Fator 4
VAR21 - Salério da industria e comércio 0,830 Fator 4
VAR22 — Escola de 1° e 2° grau per capita -0,894 Fator 5
VAR23 — Relagdo docente/aluno -0,690 Fator 5

FONTE: Dados da Pesquisa, 2017.
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O fator Industria e Comércio apresenta carga fatorial de 54,974%, composta
por doze varidveis positivamente relacionadas. A maioria delas possui
caracteristicas industriais e comerciais, como, por exemplo, popula¢do ocupada na
industria e comércio, valor adicionado fiscal, nimero de estabelecimentos
comerciais, nimero de consumidores de energia elétrica industrial e comercial,
dentre outros.

O segundo fator, Agricultura, possui uma carga fatorial de 11,035%, com cinco
varidveis também relacionadas positivamente. E composto pelas varidveis:
populacdo ocupada na agricultura; populacdo rural; consumo e numero de
consumidores de energia elétrica rural e total efetivo de bovinos.

Na sequéncia, o terceiro fator se refere a Area de Producdo Agricola. Esse é
responsavel por 8,362% da carga fatorial, com relagdo positiva entre as variaveis.
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E formado por duas varidveis: o valor da producdo agricola e o total de
estabelecimentos agricolas.

O fator Economia apresenta uma carga fatorial de 6,590%, e possui duas
variaveis relacionadas positivamente — o PIB e o saldrio médio da industria e
comércio. Por fim, o ultimo fator, denominado de Educacdo, possui carga fatorial
de 4,782% e duas varidveis que se relacionam negativamente, ou seja, possuem
comportamento contrario. As varidveis desse fator foram o nimero de escola de
1° e 2° grau per capita e a relacdo docente/aluno.

Foram utilizados os escores fatoriais, conforme a metodologia apresentada na
secao 3.1, para ordenar os municipios da regidao de acordo com seus potenciais de
desenvolvimento. Os resultados dos potenciais estdo apresentados na Figura 1.
Esses resultados se referem a uma andlise da mesorregidao do Sudoeste do Paran3,
ndo representando todo o Estado.

FIGURA 1 - Potencialidade de Desenvolvimento do Sudoeste do Parana

Legenda:
I:l Muite Baixo I:l Baixo - Meédia
B

Fator Educacao

Fonte: Dados da Pesquisa, 2017.

Os maiores potenciais de desenvolvimento da Industria e Comércio, com
resultados acima de dois desvios-padrdes, acontecem nos municipios de Francisco
Beltrdo e Pato Branco. Esses municipios sdo os que possuem maior indice de
participagdo no imposto sobre circulagdo de mercadorias e servico (ICMS)7 entre
os da mesorregido do Sudoeste do Parang, calculado pela Secretaria da Fazenda
(2017). O municipio de Francisco Beltrdo possui o maior indice da mesorregido,
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70 ICMS é calculado com base na mercadoria vendida, sobre a movimentacdo de mercadorias em geral.

R. bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 8, n. 2, p. 170-196, mai./ago. 2019.



RBPD

Revista Brasileira de Planejamento ¢ Desenvolvimento

Pégina | 185

sendo o 232 municipio com maior indice do Parand em 2016, com previsdo de
aumento de 2,876% para 2017, onde subiria para a 21 2 posi¢cdo no estado. O
municipio de Pato Branco possuia a 242 posicdo em todo o Parand e era o segundo
na mesorregido do Sudoeste do Parang, e a previsao para 2017 era que o seu indice
aumentasse 3,712% comparado com o ano anterior. Contudo, mesmo com o
aumento, a sua posicao com relacdo ao estado se manteria.

Destaca-se que o numero de estabelecimentos, tanto industrial como
comercial, apresentam altas cargas fatorais, 0,913 e 0,905, para o fator Industria e
Comeércio, respectivamente. Francisco Beltrao e Pato Branco também se destacam
na geragdo de emprego formal, de acordo com IPARDES (2009). A variavel pessoal
ocupada no comércio também possui alta carga fatorial, 0,928, e na industria
0,831, para o fator. Os municipios de Dois Vizinhos e Palmas possuem alto
potencial de desenvolvimento e estdo a um desvio-padrao da média. O setor da
industria é o que mais emprega nesses municipios: Palmas teve um crescimento
na geracdao de emprego industrial de 61% entre 2009 a 2013; nesse mesmo
periodo, Dois Vizinhos gerou mais de 72% de emprego (IBGE, 2016).

Conforme o estudo de Vidigal, Amaral e Silveira (2012), a microrregido de
Palmas possui alto potencial de desenvolvimento na industria associado ao seu
nivel de educacdo, ja que estava em 2° lugar no Parana, conforme a pesquisa. Os
municipios que compdem essa microrregido sdao Clevelandia, Coronel Domingos
Soares, Hondrio Serpa, Mangueirinha e Palmas, onde a maioria dos municipios
possui classificacdo média no fator educacdo e baixa para comércio e industria.
Segundo Amaral Filho (1996), as teorias do crescimento endégeno visam a que o
capital humano, conhecimento, informagdo, pesquisa e desenvolvimento
propiciam o crescimento das regides. Assim, fornecer condi¢des de melhorar a
educacdo nessas localidades pode aumentar, consequentemente, os fatores da
industria e comércio.

Em contrapartida, pode-se identificar a partir dos resultados que mais de 71%
dos municipios se encontram com baixo ou muito baixo potencial de
desenvolvimento na Industria e Comércio, sendo que quase 19,04% se encontram
na média do Sudoeste, conforme a Figura 1. O municipio de Sulina, com pior
potencial de desenvolvimento na Industria e Comércio, possui representatividade
da indUstria e comércio de 23,95% no PIB do municipio, no qual quase 55%
correspondem a agricultura, que é caracterizada pela producdo de aves de corte,
leite e soja. Isso pode ser explicado pelo fato de que nesse municipio 59,04% da
populagdo mora na zona rural e 37,8% da populagdo é classificado como
economicamente inativa e ativa desocupada (IPARDES, 2009; IBGE, 2016).

Apesar da mesorregido Sudoeste do Parand ndo possuir alto grau de
desenvolvimento na agricultura comparado com o estado, em que o autor
Rezende e Parré (2003), classificou as mesorregides do estado de acordo com os
desvios-padrdes, que constituiu o resultado para a mesorregidao a um desvio-
padrdo da média, ou seja, se encontra acima da média do estado. A presente
pesquisa apontou que os municipios com maiores potenciais de desenvolvimento
na Agricultura novamente foram Francisco Beltrao, Pato Branco e Dois Vizinhos,
respectivamente. Corroborando com o estudo de Rezende e Parré (2003), na qual
esses municipios obtiveram desenvolvimento muito alto (Francisco Beltrdo) e alto
(Pato Branco e Dois Vizinhos) na agricultura. Esses municipios sdo caracterizados
pela produgdo de aves de corte, ovos de galinha e milho. Em Dois Vizinhos, esses
produtos agropecuarios tém participacao do Valor Bruto da Produgao Total (VBP)
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de 74,50%; em Pato Branco as aves de corte, soja e ovos de galinha tém
participacdo no VBP de 72,30%; e em Francisco Beltrdo, as aves de corte, suinos e
milhos possuem 66,30% de participa¢do no VBP (IPARDES, 2009).

Os municipios de Mangueirinha, Sdo Jodo e Chopinzinho possuem alto
potencial de desenvolvimento na agricultura, estdo um desvio-padrdao acima da
média. O estudo de Rezende e Paré (2003) também encontraram esses municipios
com alto potencial de desenvolvimento na agricultura, contudo, Sdo Jodo obteve
a média para aagricultura. Os principais produtos agropecuarios desses municipios
sdo soja, milho, leite, aves de corte e madeira, que representam 68,40% do VBP de
Sao Jodo, 64,90% do VBP de Chopinzinho e 63,40% do VBP de Mangueirinha. Mais
de 30% dos municipios se encontram na média de potencialidade de
desenvolvimento da Agricultura do Sudoeste e pouco mais de 54% dos municipios
com baixo ou muito baixo potencial de desenvolvimento nesse fator, conforme a
Figura 1.

A Area e Producdo Agricola ndo possui nenhum municipio com potencial de
desenvolvimento muito alto, acima de dois desvios-padrdes, identificado apenas
municipios com potencialidades de desenvolvimento alto, acima de um desvio-
padrdo. Esses municipios com maior potencial de desenvolvimento sdo: Palmas,
Capanema, Mangueirinha, Francisco Beltrdo, Chopinzinho, Coronel Vivida, Dois
Vizinhos e Pato Branco, respectivamente. E possivel observar que alguns tiveram
uma relacdo entre esse fator e Agricultura, descrito anteriormente. Esses
municipios sdo Mangueirinha, Francisco Beltrdo, Chopinzinho, Dois Vizinhos e Pato
Branco. Dessa forma pode-se supor que existe uma rela¢do do fator Agricultura
com a Area e a Producdo Agricola desses municipios, pois nas suas culturas de
producdo os grandes responsaveis pelo VBP sdo milho, soja e madeira, os quais
demandam maior area de cultivo.

Mais de 30% dos municipios da mesorregido estudada se encontram na média
de potencialidade de desenvolvimento da Area e Producgdo Agricola e metade se
encontra com baixo ou muito baixo potencial de desenvolvimento desse fator.
Uma possivel explicagdo para o municipio de Palmas, o qual possui alto potencial
de desenvolvimento nesse fator, esta relacionada a sua extensao territorial, pois é
0 com maior drea e produgao agricola. Quando se compara Palmas com Barracao,
que é o municipio com o menor potencial de desenvolvimento nesse fator, essa
supera em 28,67% a producdo agricola e tem 13,25% a mais de drea de produgao.
Palmas tem sua producdo agricola voltada para o cultivo de soja, mac¢a e madeira,
que representam 67,80% do VBP (IPARDES 2009; IGBE, 2016).

Os municipios estudados com maior potencial de desenvolvimento na
Economia sdo respectivamente, Pato Branco e Francisco Beltrao, que estdao acima
de dois desvios-padrdes da média. Na sequéncia, com alto potencial de
desenvolvimento na Economia, acima de um desvio padrao, esta Dois Vizinhos.
Esses trés municipios se encontram, em destaque, em todos os demais fatores
analisados, o que justifica as suas classificacdes quando se refere ao PIB. Pato
Branco teve seu PIB representado por 72,16% na industria e servigo e possui renda
per capita de R$1.013,22 no ano de 2010, a mais alta da regido (ATLAS BRASIL,
2016). Mais de 73% dos municipios possuem baixo ou muito baixo potencial de
desenvolvimento no fator Economia, que é composto pelas varidveis “salario
médio da indUstria e comércio” e o “PIB”. Os municipios com saldrio abaixo da
média da regido se encontram todos com muito baixo potencial de
desenvolvimento econémico.
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Os resultados da pesquisa encontrados por Piacenti (2009) foram congruentes
com alguns municipios analisados como, por exemplo, Bom Jesus do Sul e Cruzeiro
do Iguacu. O autor analisou o PIB per capita destes municipios e comparou com
algumas regiGes do Nordeste do Brasil, em que estdo sobrevivendo devido a
transferéncia do excedente econ6mico de municipios ou regides préximas, sendo
gue, sem esses excedentes, esses municipios teriam indicadores sociais e
econdmicos semelhantes aos paises mais pobres da Africa.

Para tanto, o autor ressalta que caso possuissem uma estrutura, voltados para
um processo de ativacdo e canalizacdo das suas forgas sociais, buscando melhoria
na capacidade associativa e de exercicio da iniciativa criativa, ndo necessitariam de
rendas subsidiadas pelos governos estaduais e federais.

Ao se analisar os resultados obtidos para o fator Educacdo, percebe-se que as
varidveis estudadas neste fator ndo contribuem para potencializar o
desenvolvimento dos municipios do Sudoeste, pois apresentaram cargas fatoriais
negativas. Segundo Piacenti (2009), educacdo é um fator decisivo na mudanca do
desempenho dos municipios com baixo potencial. A elevagdo do capital humano,
proporcionado pela educacgdo, é um elemento de transformacdo no médio e longo
prazo, propiciando o desenvolvimento enddégeno.

Os resultados encontrados por Costa et al. (2017) afirmam que o capital
humano, atrelado a niveis de educacdo formal, propicia um maior
desenvolvimento, principalmente econémico. Os autores concluiram em seu
estudo que as regides mais desenvolvidas sdo as que possuem melhores
indicadores de educagdo formal, enquanto os municipios que se encontram em
regides menos desenvolvidas se caracterizam por baixos indices de desempenho
educacional e elevados indices de pobreza.

Porém, o resultado obtido para o fator educagdo contraria o desempenho dos
municipios, tal modo que a educagdo ndo contribui para potencializar o
desenvolvimento. Essa constatagdo contraria uma das principais variaveis quando
se analisa o desenvolvimento sob a luz do crescimento enddgeno: o capital
humano. Qualquer tentativa de justificar esse resultado torna-se obsoleto, ja que
ha uma extensa literatura de resultados empiricos e de modelos, como o de Lucas
e Romer, que evidenciam a relagdo entre capital humano e desenvolvimento.

Percebe-se que ocorreram alguns padrdes na analise dos dados. Os municipios
de Francisco Beltrdo, Pato Branco e Dois Vizinhos apresentaram resultados que
indicaram um alto potencial de desenvolvimento. Os municipios de Francisco
Beltrdo e Pato Branco apresentaram potencial de desenvolvimento muito alto para
os fatores Industria e Comércio, no qual Dois Vizinhos apresentou alto potencial
de desenvolvimento. No fator Agricultura, novamente se encontram os municipios
Francisco Beltrao, Pato Branco, e Dois Vizinhos, com potencial muito alto de
desenvolvimento. Esta pesquisa ndo possibilita afirmar se esses municipios
apresentam uma industria-chave, conforme descreveu Perroux, mas permite
inferir que esses trés municipios apresentam caracteristicas de polo na
mesorregido, ja que, além de se destacarem nesses indicadores, sdo os mais
populosos. Assim, a hipétese de que os maiores municipios apresentem maior
potencialidade de desenvolvimento, principalmente nos setores industrias e de
servigos, ndo pode ser rejeitada. Entretanto, conforme Rocha et al. (2014), alguns
municipios da mesorregido Sudoeste nao proporcionam disseminacdao do seu
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desenvolvimento para os municipios vizinhos, justificando assim a repeticao dos
municipios citados acima.

Os municipios de Francisco Beltrdo e Pato Branco se destacaram nos fatores
da Industria e Comércio e Economia. Um dos motivos pode ser o grande processo
de éxodo rural que ocorreu nesses municipios, que, segundo Ortolan (2007), foi
resultado da escassez de crédito para pequenas propriedades, as quais sdo
presentes na mesorregido analisada, o que propiciou o crescimento urbano das
cidades do Sudoeste do Parand. Assim, pode ter desencadeado uma causacao
circular, como descrita por Myrdal, jd que os dados apresentados para estes
municipios indicam uma diregao ao desenvolvimento.

Com relagdo a influéncia da posicdo geografica para o desenvolvimento dos
municipios, pode-se notar que o municipio de Francisco Beltrdo se encontra a
aproximadamente 150 quildmetros dos municipios de Cascavel, no Oeste
paranaense, e de Chapecd, no Oeste de Santa Catarina, 0s quais sdo 0s municipios
mais proximos com maior desenvolvimento. Assim, essa caracteristica propiciou a
cidade o crescimento de oferta nos servicos de saude, educac¢do, comércio e lazer,
atendendo grande parte da mesorregido, pois ndo havia outros municipios
proximos com maior capacidade na oferta desses servicos (ORTOLAN, 2007). Esse
crescimento corrobora com a teoria de Perroux e Hirschman, na qual o
desenvolvimento das regiGes ndo acontece de forma homogénea.

O destaque positivo aos trés municipios, somado ao fato que a maioria do
Sudoeste do Parana possui baixo potencial de desenvolvimento, permitem
explanar que, sob a luz da teoria de Myrdal, a mesorregido apresenta os municipios
que estdo no circulo vicioso na dire¢do do desenvolvimento e os que estdo
estagnados e/ou na direcdo contraria desse processo. Para esses, guiado pela
teoria do crescimento enddgeno, a coesdo dos atores envolvidos na busca de
potencializar os produtos/servicos que apresentam maior vocagdo pode ser uma
alternativa para alterar a diregao desse quadro.

Assim, de forma geral, verificou-se que a mesorregido possui potencial de
desenvolvimento para o setor da agricultura, pois os fatores Agricultura e
Produgdo Agricola possuem a maior quantidade de municipios com alto potencial
de desenvolvimento. Os fatores que propiciam tal fortalecimento estdo
relacionados, segundo Santos (2008), a modernizagdo da agricultura, ao crédito
rural a agricultura familiar, a assisténcia técnica, a pratica mercantil, bem como na
forma de produzir, nas condi¢Bes e instrucGes para a producdo e nos agentes
comerciais.

Ainda para a autora, ha outros fatores que propiciam o desenvolvimento da
agricultura na mesorregido analisada. As mudancas de ordem econdmica, politica
e cultural ndo atingem somente a produc¢do, mas também as relacBes sociais, por
isso destaca-se a importancia de apoio e manifestacdo do estado, de cooperativas
agricolas e das organiza¢des de agricultores, os quais representam a rede de
relagOes, e promovem mudangas e permanéncias no territorio.

Conforme North (1959), o crescimento da agricultura possibilita que as regides
gue a possuem como alto potencial, ou seja, com desenvolvimento agricola e com
produtos bem-sucedidos, fornegam subsidios para que tal regido se desenvolva e
seja indutora do processo de crescimento. Logo, pode auxiliar para o crescimento
da economia, urbanizacdo, alocacdo mais eficiente de investimentos e,
consequentemente, maior desenvolvimento industrial.
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Ainda para o autor, quando determinadas regides ndo possuem condi¢Ges
favoraveis para seu crescimento, no caso desse estudo ressaltasse os municipios
com baixo potencial de desenvolvimento estudados, o estado deve fornecer
politicas efetivas para mudar tal situagao, reorienta¢do de despesas publicas para
investimentos em pesquisa, tecnologia e educacdo. Assim, o circulo de Myrdal
deixaria de ser vicioso no sentido da estagnacdo e se voltaria para o
desenvolvimento dos municipios.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Buscou-se nesse trabalho verificar o potencial de desenvolvimento econémico
da mesorregido Sudoeste do Parana. A partir da analise fatorial foi possivel
identificar quais municipios possuem alto potencial de desenvolvimento na regido
pesquisada, facilitando a promocdo e alocacdo de recursos via politicas publicas.
Os resultados de potencialidade de desenvolvimento foram identificados segundo
os fatores Industriais e Comerciais, Agricultura, Area e Producdo Agricola,
Economia e Educacao.

E possivel verificar a relevancia dos maiores municipios da regido, no que diz
respeito a area industrial e comercial. Esses mesmos municipios sdo voltados para
a Agricultura e tém propensdo para alocacao no fator de Economia. Por outro lado,
no fator Area e Producéo Agricola tiveram destaque os municipios menores.

Os resultados demostraram que a maioria dos municipios da mesorregido do
Sudoeste do Parana possui baixo potencial de desenvolvimento. Como excecao se
encontraram Dois Vizinhos, Francisco Beltrdo e Pato Branco, que prevaleceram na
maior parte das areas analisadas. Ressalta-se a necessidade de politicas e
investimentos que mudem esse cenario, as quais propiciem desenvolvimento aos
demais municipios.

O conhecimento das potencialidades de desenvolvimento da mesorregidao
pode ser utilizado como instrumento de apoio para o planejamento urbano e
regional, na alocagdo de recursos para investimentos, bem como para a elaboragado
de politicas publicas que fomentem o seu desenvolvimento. O crescimento
enddgeno possui a sua base nas inovagdes tecnoldgicas, no estoque de
conhecimento dos agentes produtivos, e nos arranjos produtivos, que incluem
politica e organiza¢do da sociedade. Este tipo de crescimento passa a exercer
fundamental importancia no crescimento continuo da renda per capita no sistema
econdmico. Destaca-se que esses fatores propiciam o desenvolvimento dos
municipios que foram identificados com baixo e/ou muito baixo potencial de
desenvolvimento.

Ressalta-se a importancia dos atores sociais, que fomentam as politicas de
desenvolvimento de economias subdesenvolvidas. A movimentacdo da
comunidade local permite melhoria e desenvolvimento social, humano, estrutural,
ambiental e econdmico nas regides. Os resultados da pesquisa evidenciaram a
agricultura como potencialidade de desenvolvimento da regido, portanto, as
decisOes desses atores podem estar centradas nessa potencialidade, os quais se
atentem aos objetivos comuns da comunidade local, ou da regido, assim,
possibilitando o desenvolvimento de “baixo para cima”.

Portanto, o desenvolvimento enddgeno so é propicio através de um processo
interno que amplia as capacidades de agregacdo de valor sobre a producdo e de
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absorcdo da regido. Nesse sentido, a identificacdo da potencialidade agricultura
pode e deve ser utilizada pelos atores locais como uma ferramenta norteadora que
auxilie o desenvolvimento desses municipios.

A principal dificuldade encontrada para a realizacdo desta pesquisa é a
existéncia de uma relacdo negativa das varidveis de educacdo. Por fim, sugere-se
como estudos futuros pesquisar os motivos dessa relacdo negativa, além de
ampliar o nimero de municipios estudados, assim como o numero de varidveis
determinadas para outros aspectos municipais e/ou regionais.
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Economic development potential: a study
of Southwestern of Parana

ABSTRACT

The economic structure’s researches, from a country or a region, help policymakers and
others to reach economic development, once these actions can be guided by studies of this
nature. In this context, the objective of this study is to verify the economic development
potential of the Southwest Parand municipalities. To reach the objective, we used the
factor analysis, which allowed checking the economic development potential degree. We
used de IPARDES database. Among all municipalities studied, Francisco Beltrdo e Pato
Branco exhibited very high industry and commerce, and agricultural development
potential. After that, Dois Vizinhos exhibited high potential for the same sectors cited.
Besides Francisco Beltrdo, Pato Branco and Dois Vizinhos, we also identified high
development potential in agricultural production area for Palmas, Capanema,
Manguerinha, Chopinzinho and Coronel Vivida. In conclusion, in Souhwest Parana region,
the municipalities which exhibited highest development potential are Franciso Beltrdo and
Pato Branco. On the other hand, most of municipalities of this region exhibited low or very
low degree of development potential.

KEY WORDS: Economic Potential; Factor analysis; Southwest of Parana.
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