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Condicionalidades do PBF e seus efeitos
sobre os indices educacionais nos
municipios brasileiros entre 2010 e 2012

RESUMO

Este trabalho estima e analisa os efeitos das condicionalidades do Programa Bolsa Familia
(PBF) sobre os indices de educagdo dos municipios brasileiros entre 2010 e 2012. Analisa
seus impactos sobre presenca, aprovacao e abandono nos trés niveis educacionais que
atinge por meio das regras de concessao das bolsas, infantil, fundamental e médio. A
estratégia empirica vale-se da aplicacdo de modelos de dados em Painel, em efeitos fixos
e efeitos aleatdrios, para todos os indices em cada uma das faixas escolares. Encontra
resultados positivos para a presenga em todos os niveis de ensino, e indicios de melhoria
nas taxas de aprovagao e de abandono. Conclui que ha evidéncias de eficacia das
condicionalidades exigidas pelo PBF como estratégia de curto prazo para a promog¢ao de
capital humano das familias de baixa renda.

PALAVRAS-CHAVE:Programa Bolsa Familia. Condicionalidades. Educagao.
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1 INTRODUCAO

Este artigo tem por finalidade apresentar os resultados das
condicionalidades existentes no Programa Bolsa Familia sobre os indices
escolares nos municipios brasileiros, partindo da hipdtese de que o programa
apresenta melhorias nas taxas de frequéncia, aprovacao e abandono.

O referencial tedrico traz uma revisao da literatura existente sobre o Bolsa
Familia, no qual algumas definicdes especificas emergem da ideia de
condicionalidades nos programas de transferéncia de renda, utilizando como
referéncia as premissas das quais partiram outros pesquisadores em trabalhos
semelhantes, principalmente quanto aos impactos promovidos na educagdo
brasileira. Esse referencial inicia com uma parte tedrica e finaliza com uma
empirica, essa Ultima englobando um resumo dos resultados alcangados por
esses outros autores.

Os resultados empiricos deste trabalho sdo obtidos por meio do método de
dados em painel, utilizando informag¢bes secundarias sobre os municipios
brasileiros, provenientes de diversas bases de dados de acesso publico na
internet para o periodo entre 2010 e 2012. As bases utilizadas e suas
caracteristicas, bem como justificativa para escolha, sdo descritas
individualmente na sec¢do pertinente.

2 REVISAO DA LITERATURA

As teorias que justificam as condicionalidades relacionadas a educagao nos
programas de transferéncia de renda se baseiam ou na teoria do capital humano,
voltada a preparacdo das pessoas de baixa renda para o mercado de trabalho,
sendo, portanto, questdes mais ligadas ao ambito econOGmico; ou na
formacdo/dotacdo de capacidades individuais a essas pessoas, dando mais énfase
as questdes sociais na perspectiva da cidadania e da garantia de direitos. Aqui,
por simplificacdo, o entendimento é de que elas sdo iguais, ou se diferenciam
apenas na medida em que possam agir sobre as familias em intervalos distintos
no tempo, uma vez que o objetivo das condicionalidades permite uma sem
excluir a outra, justificando o porqué de elas serem apresentadas conjuntamente
ao longo do texto.

2.1 Programas de transferéncia de renda condicionada (PTRC)

A questdo do combate a pobreza ja supera a discussdao que gira apenas em
torno da baixa renda da populagdo, passando a incluir em sua pauta novas
perspectivas, como a falta de acesso das pessoas aos sistemas publicos de
servigos basicos — por um problema de demanda ou qualquer restricdo que haja
sobre a oferta— permitindo que seja concebida uma ponte tedrica entre
Programas de Renda Minima, um tipo especifico de politica social, e o acesso as
politicas universais (SILVA, 2007, p. 18). Para compreender o papel do setor
publico na reducdo das desigualdades gerais é preciso entender que as:

Politicas sociais constituem um subconjunto das politicas publicas
relacionado a a¢Oes que determinam o padrdo de protecdo social
implementado pelo Estado e se relacionam a distribuicdo de
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beneficios sociais para reduzir as desigualdades estruturais
decorrentes da trajetéria do desenvolvimento socioeconémico,
usualmente nas dreas de educagdo, saude, previdéncia, habitacdo,
saneamento etc., e executadas sob a responsabilidade do Estado
(CASTRO et al, 2009, p. 334).

Os programas que visam transferéncias monetarias as familias de baixa
renda, e que incluem como requisito alguma contrapartida por parte dos
beneficidrios, sdo chamados de Programas de Transferéncia de Renda
Condicionada/com Condicionalidades, os PTRC. Em comum, além da concess3o
de bolsas e a cobranga de condicionalidades, esses programas sao voltados para
o combate a pobreza, tanto presente quanto futura — com as bolsas permitindo
efeitos imediatos de curto prazo, e as condicionalidades atuando ao longo do
tempo. Esses programas geralmente adotam como pressuposto o problema da
pobreza centrado na demanda por capacitagao, onde a populagdo enfrentaria,
por exemplo, o custo de oportunidade entre permitir a uma crianga o acesso a
educacdo ou cobrar dela uma contribuicdo na renda familiar, seja trabalhando ou
fazendo atividades domésticas que liberem os pais para tarefas remuneradas.
Nessa situagdo, um PTRC teria a vantagem de, a baixo custo, fazer com que as
criangas fossem direcionadas ao estudo, como contrapartida ao recebimento de
um auxilio financeiro por parte das familias (SCHWARTZMAN, 2009, p. 2).

A ideia dos PTRC tem origem nas premissas de que a pobreza faz parte de
um ciclo intergeracional, e de que as familias sdo responsaveis por sua situagao,
uma vez que nao estariam se comprometendo com a melhoria de sua qualidade
de vida através dos sistemas publicos de educac¢do. Nesse caso, um problema de
demanda, que ocorreria pela irresponsabilidade dessas familias ao ndo buscar
uma mudanca na vida de seus responsaveis, nem na vida dos filhos, justificando a
cobranca das condicionalidades por parte dos gestores publicos, como moeda de
troca para a distribuicdo de renda. Neste ponto surge uma outra premissa, a ideia
de que o Estado sabe como, e pode deliberadamente alcancgar, as mudangas para
melhorar a vida dos beneficidrios de seus programas sociais (STANDING, 2010, p.
66).

Essa forma de encarar a existéncia de contrapartidas que beneficiem o
futuro das familias nos PTRC parte da ideia de que o pobre ndo possui as
capacidades necessarias que |he possibilitem as melhores escolhas racionais para
si, necessitando de auxilio por parte de outrem, nesse caso o Estado, que entraria
barganhando a renda conferida através de programas sociais em troca do
cumprimento das condicionalidades (LINHARES, 2005, p. 62). Assim,

Os formuladores de politicas também tendem a acreditar que o
comportamento irresponsavel que se pretende corrigir por meio das
condicionalidades resulta de uma deficiéncia de cardter, de
ignorancia ou preguica, principalmente por parte dos pais, e que
suas a¢des ndo resultam de constrangimentos estruturais que os
impedem de fazer o que gostariam. Implicitamente, os defensores
[dos PTRC] presumem que existem servicos e instalacGes a
disposicdo dos que precisam se comportar de determinadas
maneiras e que os custos de usar tais servicos e instalacGes sdo
baixos. Caso contrdrio, seria moralmente errado impor a
condicionalidade (STANDING, 2010, p. 67).

Pagina | 266 x - o
seina | A elaboracdo de Programas de Renda Minima como forma de suaviza¢do da

pobreza ndo é uma inovacdo dos paises latino-americanos, uma vez que politicas
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assim ja foram propostas e adotadas por outros paises. Todavia, segundo Silva
(2007, p. 179), cabe aos latinos o mérito de inovar na vinculagdo do pagamento
das bolsas de auxilio as contrapartidas por parte das familias, numa estratégia de
combate a pobreza via seu compromisso com os requisitos.

Pode-se abstrair dos PTRC uma funcao social quando se avalia que, ao atingir
as pessoas mais pobres, buscando como contrapartida a educacao, forma-se uma
nova concep¢do da sociedade sobre questdes como cidadania e garantia de
direitos — a partir da busca pela inclusdo de todos nas politicas universais
(MENDES et al, 2009, p. 117). Através do proéprio Estado, muda-se a visdo
clientelista sobre os programas sociais, ndo sé porque ha cobranga de
cumprimento das condicionalidades, mas também pelo reforgo de os programas
busquem medidas voltadas as proximas geragbes, permitindo as familias sua
promogdo socioecondmica. Curralero et al (2010, p. 153) afirmam que se deve
entender dos PTRC que estes baseiam-se numa estratégia de longo prazo,
incentivando as familias a aumentar seu capital humano através dos filhos,
enquanto todos os familiares beneficiam-se da renda advinda das bolsas para
alivio imediato da pobreza.

N3do existe um consenso sobre os resultados das politicas condicionadas.
Para muitos pesquisadores do programa, a exigéncia de uma contrapartida para
uma politica publica pode induzir uma mudanga positiva nas a¢des das familias,
por exemplo, no sentido de entender e estimular a permanéncia escolar dos
filhos, ou de compreender o custo do trabalho infantil para o futuro das criangas
(FARIA et al, 2007, p. 293). Outros autores, no entanto, observam um aspecto
negativo no programa de condicionalidade, relacionado as possiveis mudancas de
comportamento por parte das familias para se tornarem — ou entdo manter-se —
como beneficidrias, um problema de custo de oportunidade. Por exemplo, ao se
impor critérios de elegibilidade em programas sociais, parte das familias estariam
dispostas a mudar suas rotinas, como por exemplo a diminuir sua carga hordria
de trabalho prestado para manter sua renda dentro dos limites exigidos pelo
programa, ou entdo abrindo mdo da carteira assinada para que ndo tenham
registro de seus rendimentos, e assim se tornem elegiveis aos beneficios.

2.2 O Bolsa Familia como um PTRC

Para ambientacdo do Programa Bolsa Familia como um Programa de
Transferéncia de Renda Condicionada deve-se destacar dois objetivos centrais
dos PTRC: a reducdo da pobreza, pelo complemento de renda das familias, e a
capacitacdo de seus beneficidrios ao longo do tempo, via condicionalidades. O
primeiro objetivo se daria com a suavizacdo da situacdo de pobreza, e no
Programa Bolsa Familia isso é possibilitado pela oferta de uma bolsa-auxilio para
as pessoas com baixo nivel de renda per capita, de acordo com as regras de
elegibilidade das familias. Esta politica, focalizada nos mais vulnerdveis ajuda a
reduzir a pobreza (SOUZA, 2011, p. 12). J4 no segundo objetivo, modificar-se-iam
as condigOes sociais através da mudanca de comportamento das familias, através
da formacdo das criancas em idade escolar e respectiva entrada no mercado de
trabalho futuramente, com maiores possibilidades de rentabilidade. No Bolsa
Familia, isso se daria através da exigéncia do acompanhamento escolar dos filhos
entre 6 e 17 anos de idade (SOUZA, 2011, p. 14). Em resumo:
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O estabelecimento de condicionalidades faz com que o programa se
constitua numa politica de longo prazo, que visa proporcionar aos
beneficiarios as condigbes para a geragdo autébnoma de renda no
futuro, por meio do investimento em capital humano. Assim, além
de buscar aliviar a pobreza no curto prazo por meio da transferéncia
direta de renda, a politica procura alterar estruturalmente a situagao
socioecondmica dos recipientes, ao tentar interromper o ciclo de
perpetuacdo da pobreza (TAVARES et al, 2009, p. 27).

A garantia do cumprimento das condicionalidades dos PTRC é de
fundamental importancia para a mudanga da estrutura da pobreza nas préximas
geragdes, uma vez que se investe nos jovens,permitindo-lhes as capacidades
necessarias para sua garantia de direitos e o realce das nog¢des de
cidadania.Quanto ao PBF especificamente, Sampaio (2010, p. 266) aponta para a
melhoria obtida com a ampliagdo do alcance dos beneficios, pela inclusdo do
numero de dependentes na familia com idade entre 16 e 17 anos, também
exigindo o cumprimento de condicionalidades, uma vez que essa é a faixa de
idade em que a ha maior custo de oportunidade entre estudo e trabalho, com
alto potencial de evasao escolar nas familias de baixa renda.

Para Soares e Satyro (2009, p. 14), entretanto, existe a possibilidade de que o
excesso de contrapartidas exigidas sobre a populagdo se torne contraditdria em
sua fungdo social, a de beneficiar principalmente os mais pobres, uma vez que
sdo esses que se encontram nos locais mais distantes e de acesso restringido aos
servicos publicos, enfrentando os maiores custos de oportunidade. Segundo os
autores é importante reforgar que:

Obrigatdrio ou ndo, o cumprimento dessas contrapartidas por parte
das familias que vivem em situagdo de extrema vulnerabilidade
social e de renda ndo é tdo simples quanto o é para as familias
menos vulneraveis. Sdo familias cujo vinculo com a formalidade e a
institucionalidade é mais fragil. Vivem longe das escolas e dos postos
de saude. Frequentemente vivem além do alcance dos correios.
Supde-se, portanto, que o Estado deva entrar cumprindo seu dever
constitucional de criar condi¢des para que as familias fagcam a parte
que lhes cabe (SOARES; SATYRO, 2009, p. 15).

Respondendo a esta questdo, Cotta e Paiva (2010, p. 64) enfatizam a
importancia das condicionalidades, afirmando que essa caracteristica do PBF
deriva de uma preocupacdo primaria com a oferta dos programas universais, com
relagdo a demanda das familias por estes sistemas. Desta forma, as
condicionalidades ndo seriam uma barganha para o recebimento das bolsas, mas,
antes, um servico de monitoramento da oferta dos servicos publicos, para
garantia de que esses estejam chegando a popula¢do de mais baixa renda no
pais, assegurando o acesso dessas familias a protecdo social e aos seus direitos
de cidadania.

Tomando por base que os sistemas publicos universais ndo tém modificado
suficientemente a estrutura da desigualdade brasileira nas ultimas décadas, por
também acabar atingindo de forma desigual a populacdo pela oferta e qualidade
desses servicos nas regides mais pobres do pais, o Programa Bolsa Familia estaria
indo na contramdo dessa tendéncia ao oferecer meios as familias para que
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cumpram as condicionalidades através do seu monitoramentol, permitindo esse
papel duplo de acesso a demanda e acompanhamento da oferta. Espera-se
dessas praticas a melhoria de efetividade dos gastos publicos universais
(JACCOUD, 2010, p. 130).

Essa visdo sobre as condicionalidades propostas pelo PBF pode ser
apreendida pela relacdo de compromisso que passam a ter os beneficiarios com
o Estado, de forma a garantir o acesso as politicas universais. Nesse
compromisso, através do  monitoramento do cumprimento das
condicionalidades, o poder publico pode identificar e acompanhar mais de perto
as familias em situacdo de maior vulnerabilidade social (LICIO et al, 2011, p. 463).

Todavia, existem outras criticas ao PBF e as condicionalidades de maneira
geral. Zimmermann (2006, p. 153), por exemplo, ao olhar exclusivamente a oferta
de servigos publicos sob a o¢tica dos direitos humanos, faz duras criticas ao
Programa Bolsa Familia quanto as suas condicionalidades. Segundo o autor,
caberia ao Estado o provimento da educagdo e saude para a sociedade, tendo
todo individuo o direito de acesso amplo a esses beneficios. Assim, seria de
responsabilidade publica o fornecimento de programas de qualidade e as formas
de acesso a eles, partindo de uma perspectiva em que seriam os organismos do
governo, como estados e municipios, a ser penalizados pelo ndo cumprimento
das suas responsabilidades perante a sociedade, no lugar de se punirem as
familias.

2.2.1 O funcionamento das condicionalidades do PBF

As condicionalidades exigidas para continuidade do recebimento do
Programa Bolsa Familia sdo: frequéncia escolar para as criancas e jovens entre 6 e
17 anos; acompanhamento da carteira de vacinagdo para as criancas entre O e 7
anos; acompanhamento médico das mulheres entre 14 e 44 anos; realizagdo do
pré-natal e acompanhamento da saude do bebé para gestantes e nutrizes;
acompanhamento do servico de assisténcia social para as criangas e adolescentes
identificados em situacdo de trabalho infantil ou propensos a ele.

Essas condicionalidades sdo acompanhadas pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), responsavel pelo programa,
bem como pelos ministérios que controlam a oferta dos sistemas de educacdo e
saude, respectivamente, Ministério da Educacdo (MEC) e Ministério da Saude
(MS). Cada ministério é responsavel pelo acompanhamento exclusivo pertinente
a sua area, enquanto ao MDS cabe acompanhar as familias quando do seu
descumprimento as condicionalidades, desde a elaboracdo de diagndsticos dos
motivos até a sancdo com medidas corretivas (CURRALERO et al, 2010, p. 158).

O trabalho de controle das condicionalidades por cada ministério ainda é
descentralizado através de seus respectivos correspondentes, as secretarias
estaduais e municipais, tanto para a educacdo quanto para a saude. Sobre a
educacdo, é através do Cadastro Unico que se gera o Nimero de Informagdo
Social (NIS), codigo que permite o acompanhamento das familias, cujos dados

Pé;,@%mprimento das condicionalidades pelas familias € de interesse das prefeituras municipais porque entram no calculo do
Indice de Gestdo Descentralizada Municipal (IGD-M), afetando diretamente a receita que lhes é repassada pelo Governo
Federal por desempenho na gestdo do Programa Bolsa Familia.
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sdo informados pelos diretores das escolas periodicamente (SOARES; SATYRO,
2009, p. 16).

Em 2005 passou a fazer parte do sistema de condicionalidades do PBF o
diagnéstico do trabalho infantil através do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI), criado em 1996. Sua atuacdo é na identificagdo de criancas e
jovens em trabalho infantil bem como daquelas que estejam vulneraveis a essa
situacdo. Essas criancas e jovens selecionados trazem as suas familias uma
condicdo adicional para o recebimento do Bolsa Familia, a participacdo de
atividades sociais do prdprio PETI, buscando a ndo utilizacdo dessas criangas
como mdo de obra, e fornecendo capacitagdo para seu futuro (TEIXEIRA, 2009, p.

39).

Sobre o acompanhamento das condicionalidades do Bolsa Familia,
Schwartzman (2009, p. 11) discorre que a centralizagdo da coordenagdo, dos
recursos e dos cadastros para execu¢do dos PTRC leva a uma ineficiéncia de
gestdo e controle das condicionalidades, pela distancia entre o érgao gestor —
uma vez centralizado — e os beneficidrios do programa. O autor sugere como
exemplo a distribuicdo de recursos aos proprios érgaos de responsabilidade,
como o de educagdo, que deveria dispor desses recursos para a concessao de
bolsas prdprias, jd que teria uma ligacdo direta com as familias através das
secretarias estaduais e municipais, com facilidade para o controle do sistema de
condicionalidades. Assim, faz uma critica a busca pela eficiéncia gerencial no
Brasil, com a agregacdo de varios projetos num Unico programa, o PBF, uma vez
gue os recursos poderiam estar sendo aplicados de melhor forma pelo sistema
publico com programas especializados, sendo mais efetivos em suas dreas de
atuacao.

Neste sentido, Curralero et al (2010, p. 154) apontam duas criticas ao PBF. A
primeira é a de que, pelo fato de as condicionalidades serem a do cumprimento
de politicas universais, o controle dos requisitos estabelecidos sé geraria
aumento dos custos do programa e ineficiéncia — em razdo dos custos
administrativos inerentes a esse controle. A segunda — observando o problema
da oferta — aponta para o fato de as condicionalidades tratarem de forma
desigual as familias, uma vez que as mais vulneraveis a pobreza estariam em
menor condicdo de seu cumprimento para o recebimento das bolsas — na mesma
linha da critica de Soares e Satyro (2009, p. 14) apresentada anteriormente.

2.3 Impactos sociais do Programa Bolsa Familia na area da educacgdo

Neste ponto é apresentado um resumo dos resultados encontrados por
outros pesquisadores do Bolsa Familia, relacionados as areas de interesse do
artigo.

Schwartzman (2009, p. 7) discorda sobre as melhorias gerais no nivel de
educacdo por conta do PBF, apontando que os efeitos sdo apenas localizados,
uma vez que, para o autor, as familias sempre estdo dispostas a matricula escolar
dos filhos — 0 que pode definir como um acerto a politica de PBF de observar ndo
apenas a demanda, mas também a oferta no sistema publico de educacdo. O
autor afirma ser a partir da faixa 14-15 anos de idade o inicio da existéncia do
abando escolar significativo entre os jovens, periodo que era o maximo de idade
para o recebimento da bolsa do programa pelas regras anteriores a 2007. Para
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reforcar seu ponto, o autor aponta que aproximadamente 25% do total de jovens
brasileiros, entre 15 e 18 anos, ja estavam fora da escola em 2006, enquanto que
a mesma taxa calculada para a populacdo pobre era de aproximadamente 29,5%,
resultando numa pequena diferenca de 4,5p.p. entre as taxas para a populacdo
total em relacdo a pobre.

Ja Cacciamali et al (2010, p. 283) apresentam resultados de que a frequéncia
escolar das criancas é afetada de forma negativa pela sua idade e pelo tamanho
de suas familias, enquanto apresenta uma relacdo positiva com a renda
domiciliar per capita e o nivel escolar dos pais. Nessa pesquisa, o PBF apresentou
uma relagdo positiva com relagdo a frequéncia escolar das criangas de familias
beneficiadas, onde os autores concluem que o “programa é eficiente em atingir
um de seus objetivos fundamentais: elevar o atendimento escolar das
criangas” (2010, p. 289).

Assim também ocorre para Pellegrina (2011, p. 70), em seu estudo sobre o
impacto do PBF nos alunos paulistas, onde aponta que o Bolsa Familia reduziu em
pelo menos 22% o abandono escolar, embora tenha encontrado uma redugdo
muito menorsobre a auséncia escolar, de apenas 3%. O autor defende que ha
espaco para melhorara formulacdo do programa, uma vez que trata de forma
igual os beneficidrios entre 0 e 15 anos, considerando para eles o mesmo custo
de oportunidade. Essa possibilidade de melhoria fica clara quando se observa as
diferengas nos resultados para diferentes grupos de controle, j4 que o Bolsa
Familia apresentou maior efeito sobre o grupo de meninas com até 10 anos de
idade, que teriamo menor custo de oportunidade entre cumprir ou ndo as regras
de condicionalidades do programa.

Jannuzzi e Pinto (2013, p. 184) utilizam a pesquisa Avaliacdo de Impacto do
Bolsa Familia Il (AIBF 1l) com dados de beneficiarios e ndo beneficiarios do PBF
gue se encontram dentro da mesma faixa de renda, no periodo 2005 — 2009. Sua
principal conclusdo é de que ha resultados positivos do programa em relagdo a
educacdo, ja que as criangas das familias beneficiadas pelo PBF apresentaram
melhor progressao escolar quando comparadas as de familias na mesma faixa de
renda.

Oliveira e Soares (2013) utilizam em seu trabalho dados do Cadastro Unico,
do Censo Escolar e do Projeto Frequéncia, entre 2008 e 2009, para avaliar os
impactos do Bolsa Familia na educacdo. Seus resultados (2013, p. 294) apontam
para uma diminuicdo da repeténcia escolar dos beneficidrios do Bolsa Familia, e
gue o programa é mais efetivo nos lares com piores condi¢des de renda. Os
autores reconhecem que as pesquisas utilizadas apresentam alguns pontos
falhos, e sugerem melhoria nas pesquisas de coleta de dados existentes, ja que,
na visdo desses autores, o PBF teria sido lancado diferente dos demais PTRC pelo
mundo, ao ndo ter em sua concep¢dao um mecanismo préprio para avaliacdo de
seus resultados.

No trabalho de Cireno et al (2013), com dados para 2011 do Cadastro Unico,
Sistema Presenca, Prova Brasil, INEP e Censo Escolar, que incluem pessoas nas
mais diversas faixas de renda, os resultados permitem a conclusdo (2013, p. 303)
de que os beneficidrios do PBF tém desempenho pior do que os ndo
beneficiarios, o que os autores constatam como um problema decorrente das
diferentes “condicGes socioeconOmicas” preexistentes, que ocorrem tanto no
guinto quanto no nono ano do ensino fundamental. Mas, os autores observaram
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uma mudanca quando compararam os resultados do quinto com os do nono ano,
indicando uma melhoria entre os beneficiados relativa aos nao beneficiados, que
pode ser justificada, nas palavras dos autores, pelas possibilidades de que “[...]
ou hd uma inversdo da desvantagem (desempenho e reprovag¢do), ou uma
vantagem ja no quinto ano para os alunos beneficiarios”. De maneira geral os
autores creditam ao sistema de condicionalidades do Programa Bolsa Familia
resultados positivos sobre a educacdo de seus beneficiados.

2.4 Resumo pratico da literatura tedrica e empirica

Neste ponto é apresentado um resumo pratico de todo o referencial, tedrico
e empirico, apresentado neste capitulo. Como se observa no Quadro 1, os
pesquisadores buscam uma relagdo tedrica direta entre as condicionalidades do
PBF e impactos positivos sobre o nivel de educagdo. Os resultados da maioria
desses autores corroboram essas expectativas.

Quadro 1.Resumo da literatura tedrica e empirica

Perspectiva tedrica

Variavel Efeito do sistema de condicionalidades em Autores
programas de transferéncia de renda sobre
o capital humano e/ou sobre a capacidade
e cidadania das familias

Educacao (+) Todos os autores?

Resultados empiricos

Variavel Efeito do sistema de condicionalidades do Autores

PBF

Educagdo (-) Schwartzman (2009)
(+) Cacciamali et al (2010)
(+) Pellegrina (2011)
(+) Jannuzzi e Pinto (2013)
(+) Oliveira e Soares

(2013)

(+) Cireno et al (2013)

1 Que trataram do assunto.
Fonte: Elaboragdo propria a partir das informacdes da pesquisa.

3 METODOLOGIA

Aqui cabe expor o método econométrico adotado para andlise empirica das
informacdes disponiveis, bem como as origens e limitacGes dos dados
empregados nas regressoes.

3.1 Estratégia empirica

O modelo econométrico utilizado na regressao foi o de dados em painel.
Esse método apresenta o atrativo de considerar ndo apenas as informacdes de
um conjunto de observag¢des num instante do tempo, caso de uma regressao em
cross section, ou entdo somente as informacGes de uma Unica observacgdo
acompanhada durante sua trajetéria temporal, caso da série de tempo. A
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regressao em um modelo de dados em painel considera tanto um conjunto de
observacdes diferentes quanto sua trajetéria ao longo do tempo, permitindo
maior precisdo dos resultados quando da auséncia de informacdes sobre
varidveis necessarias, mas nao disponiveis.

Segundo Greene (2012, p. 345) a estrutura de um modelo de dados em
painel é:

Yi =Xy B+ a+e, (1)

Em que: y é varidvel dependente a ser estimada; x representa o conjunto de
varidveis explicativas; B representa os coeficientes de retorno dos regressores;
Z’a é uma combinagdo que contém uma constante e a soma de caracteristicas
observaveis e ndo observaveis que sao constantes ao longo do tempo analisado;
€ é o termo de erro. Os termos i e t denotam, respectivamente, a observagao e o
periodo de tempo da informacgdo pertinente. Este modelo se diferencia do linear
de minimos quadrados porque z'a agrega as caracteristicas ndo observaveis que
ndo variam ao longo do tempo (GREENE, 2012, p. 346).

Assim, a indagacao que se faz é se hd consisténcia do modelo quando da
omissdo de uma varidvel ou conjunto delas na estimagao. O autor aponta que sim
para os dois modelos utilizados nesse artigo: (i) quando no modelo de efeitos
fixos, onde estima-se uma correlagdo fixa entre os regressores e o conjunto z’a, a
hipétese central dessa especificagdo (GREENE, 2012, p. 346); (ii) ou quando no
modelo de efeitos aleatdrios, que comega com a hipdtese da existéncia de um
termo fixo, independente da observacdo e do tempo, mais uma varidvel que
dependa exclusivamente da observacdo em questdo e nao varie ao longo do
periodo analisado. Assim, a diferenca principal entre os dois métodos é se hd ou
nao correlagdo entre as varidveis ndo observadas e as varidveis explicativas
utilizadas no modelo (GREENE, 2012, p. 347).

Segundo Greene (2012, p. 359) o modelo de efeitos fixos é dado pela
equacgao:

Yie =Xy BHa; + &, @)

Seu defeito é agregar todo um conjunto de varidveis ndo observadas que
ficariam faltando ao modelo, e, consequentemente, a perda dos respectivos
coeficientes para essas informagbes, somente havendo a estimagcdo para o
coeficiente a (GREENE, 2012, p. 360). Assim, o modelo de efeitos fixos é mais
adequado para um conjunto de observacdes que compreenda a totalidade da
populacdo e ndo para uma amostra a partir dela, tornando mais crivel a ideia de
um modelo constante para todas as observagdes (GREENE, 2012, p. 370).

Ja o modelo de efeitos aleatédrios, segundo Greene (2012, p. 371), é dado
por:

Yie =Xy B+ (a+u)+&; )

Enguanto o modelo de efeitos fixos vincula as relacbes ndo observadas ao
conjunto das varidveis explicativas presentes na equacdo, o modelo de efeitos
aleatdrios pressupde que os efeitos individuais ndo observados sdo ndo
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correlacionados com os regressores utilizados na andlise da amostra. Assim,
considerando uma amostra suficiente para representar a populacao, considera-se
que esses efeitos individuais sdo suficientes para estimar o individuo, mas que
esse efeito é aleatdrio, porque varia entre as observacGes (GREENE, 2012, p.
371).

3.2 Os dados do modelo

Os dados utilizados neste trabalho foram secundarios, de dominio publico e
disponiveis na internet. Todos os dados utilizados ja estavam inicialmente
agregados por municipios, e aqueles em valores monetdrios foram deflacionados
via IPCA, utilizando o ano de 2010 como ano base. As bases consultadas e as
respectivas variaveis utilizadas foram: IpeaDATA [indice de Precos Nacional ao
Consumidor Amplo (IPCA);Renda real per capita anual], Portal da
Transparéncia[Valor total das bolsas concedidas pelo PETI (ValorPeti)],
DataSOCIAL [Quantidade de beneficios varidveis para criangas de 0 a 6 anos de
idade (QuantBen0a6);Quantidade de beneficios varidveis para criangas e
adolescentes de 7 a 15 anos de idade (QuantBen7al5);Quantidade de beneficios
variaveis para jovens de 16 e 17 anos (QuantBen16al7);Existéncia de Secretaria
Municipal exclusiva da area de Assisténcia Social2 (SecMun);Total de membros da
equipe técnica do érgdo gestor municipal da Assisténcia Social (QuantAssistSoc)],
FINBRA[Transferéncias do Tesouro Nacional para os Municipios — FUNDEB
(TransfNacFUNDEB);Transferéncias do Tesouro Nacional para os Municipios —
Total (TransfNacMunT);Receita orgamentaria do municipio (RecOr¢Mun);Gasto
total com Assisténcia Social (GastAssistSoc);Gasto total com Educagdo
(GastEduc)], INEP[Hora-aula didria média na educacdo infantil do ensino publico
(HoraAulaEduclnf);Média de alunos por turma na educagdo infantil do ensino
publico (MediaAlunosEduclnf);Hora-aula didaria média no ensino fundamental
publico (HoraAulaEnsFund);Média de alunos por turma no ensino fundamental
publico (MediaAlunosEnsFund);Total de aprovacdo no ensino fundamental
publico (AprovEnsFund);Total de abandono no ensino fundamental publico
(AbandEnsFund);Hora-aula  didria média no ensino médio publico
(HoraAulaEnsMed);Média de alunos por turma no ensino médio publico
(MediaAlunosEnsMed);Total de aprovacdo no ensino médio publico
(AprovEnsMed);Total de abandono no ensino médio publico (AbandEnsMed)] e
IBGE [Renda per capita3(Rdpc)]

Algumas caracteristicas precisam ser apontadas sobre a base de dados
elaborada. Por ser ela o resultado do cruzamento de informacdes de diferentes
repositérios, ha perda inevitavel de observagdes, ja que essas diferentes fontes
ndo contemplam informac¢des consolidadas sobre a totalidade dos municipios
brasileiros. Ou seja, uma primeira ressalva é que ndo existem todas as

2 Essa variavel originalmente atestava sobre a quantidade de secretariais existentes no municipio, mas como os resultados
apenas variavam entre 0 e 1 adotou-se ela como uma dummy sobre a existéncia da secretaria.
% Arenda per capita para o ano de 2012, néo disponivel quando da estimagcéo, teve de ser estimada através de trés passos: (i)
calculou-se a variacdo da renda entre 2010 e 2011 para cada municipio; (ii) somou-se esse resultado a variagao da renda per
capita média anual entre 2011 e 2012 divulgada pelo IpeaDATA e tirou-se a média simples dessas duas taxas €; (iii) aplicou-se
psB1aXg estimada na renda per capita de 2011 para estimar a de 2012. O processo por tras dessa estimagdo € usar a variagao
entre 2010 e 2011 como uma tendéncia, e a anual de 2012 como uma média representativa. Os dados da renda per capita para
2012 s6 foram divulgados ap6s a conclusdo desse trabalho.
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informacgdes disponiveis para o total de 5570 municipios brasileiros no periodo,
segundo a lista de cédigos do IBGE. Isso implica que uma cidade fica de fora da
amostra sempre que nao apresentar qualquer uma das informacdes pertinentes
ao trabalho, reduzindo o nimero de observacdes da amostra. A segunda ressalva
é que a renda per capita para o ano de 2012 teve de ser estimada, como
apresentado anteriormente, ndo sendo um resultado consolidado, em razdo da
indisponibilidade dos dados oficiais. O acréscimo da renda per capita estimada ao
modelo foi permitir um maior horizonte temporal de analise, dada a
disponibilidade das demais varidveis utilizadas para o ano de 2012. A terceira
ressalva é quanto a utilizagdo da varidvel “média de alunos por turma” como uma
proxy para presenca dos alunos, ja que a média é o resultado da razdo entre o
numero de matriculas e a quantidade de turmas ofertadas. Pode-se aceitar que
essa estrutura seja bem préxima da realidade, considerando a existéncia de certa
rigidez para o aumento no numero de escolas no curto periodo de tempo
adotado, seja pelo processo fisico de criagdo delas ou sua ampliagdo, ou ainda
pela consideragdo de que a receita municipal é em grande quantidade uma parte
da receita repassada pela Unido, e que nesse periodo houve baixo crescimento
do PIB. Por fim, a quarta ressalva é decorrente das distintas responsabilidades
gue tém os niveis da administracdo publica quanto a educagdo, porque o Ensino
Médio é de responsabilidade dos Governos Estaduais, enquanto os Ensinos
Infantil e Bdsico sdao de responsabilidade dos governos municipais. Assim, os
fatores orcamentdrios utilizados para mensurar os efeitos do gasto publico sobre
o Ensino Médio sdo proxys, ja que as cidades ndo efetuam gastos nessa etapa
escolar. Foram usados os gastos totais em educagdo pelo municipio, no
entendimento de que as diferentes etapas do ensino publico apresentam uma
estrutura proporcional em termos de demanda e oferta.

Por fim, as informagdes de educacdao estavam disponiveis para recorte em
cinco diferentes niveis de administragdo: privada, municipal, estadual, federal e
publica. Optou-se pelo uso dos indices do ensino publico, no entendimento de
gue a populacdo beneficiada pelo PBF é usudria desse sistema em fun¢do de sua
baixa renda familiar.

O Quadro 2 sintetiza as relagdes esperadas das varidveis explicativas em
relacdo a presenca, abandono e aprovag¢do. Quanto aos efeitos do Bolsa Familia,
serdo explicados e discutidos na subsecdo 4.1, enquanto neste ponto sdo
apresentadas apenas as variaveis de carater mais geral, adicionadas ao modelo
como varidveis gerais de controle.
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Quadro 2.Relagbes esperadas entre as variaveis explicativas e explicadas
Presenca Abandono  Aprovagdo

(+) () (+)

Quantidade de bolsa vinculadas

aos jovens

Renda per capita (+) () (+)
Existéncia de Secretaria

Municipal exclusiva de (+) () (+)

Assisténcia Social
Total de membros da equipe da
Assisténcia Social
Valor total das bolsas do
PETI
Gasto total com Assisténcia
Social (+) () (+)
Hora-aula média (+-) (+) (+-
Transferéncias totais do Tesouro
Nacional (+) ) +)
Transferéncias do FUNDEB aos
municipios
Receita orgamentaria dos (+) -
municipios
Gasto total com Educagao (+) (-
Média de alunos por turma --
Total de abandono (-) --
Total de aprovagao (+) (-) -
Fonte: Elaboragdo propria a partir das informagdes da pesquisa.
(+) indica relagdo positiva, (-) indica relagdo negativa, (+-) indica indiferenga na relacdo
esperada.

(+) () (+)
(+) () (+)

(+) () (+)

Em resumo: (i) para as localidades de renda per capita mais alta espera-se
maior renda familiar, onde essas familias possam dispensar os filhos dos servicos
laborais para as atividades escolares, e dai obterem melhoria nos indices; para a
(ii) existéncia de secretaria exclusiva da Assisténcia Social, maior (iii) quantidade
de membros na equipe de Assisténcia Social, e maiores (iv) gastos com
Assisténcia Social, hd esperanca de maior acompanhamento por parte do setor
publico as familias mais pobres, consideradas as que mais usam as escolas
publicas, e, portanto, melhores indices escolares nessas localidades; (v) também
com mais recursos destinados pelo Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
a expectativa é de melhores indices educacionais, ja que as familias passam a ser
acompanhadas e instruidas, criando a cultura de combate ao trabalho infantil e
incentivo a educacdo; (vi) ja para a hora-aula média se esperam resultados
positivos em relacdo aos niveis escolares nos dois primeiros niveis educacionais,
ja que o custo de oportunidade na busca e/ou manutencdo de um emprego é
maior do que para o Ensino Médio, onde espera-se uma relagdo inversa; quando
se avalia o efeito das (vii) Transferéncias totais do Tesouro Nacional, das (viii)
Transferéncias do FUNDEB aos municipios, da (iv) Receita orcamentdria dos
municipios e do (x) Gasto total com Educacdo, o efeito esperado é positivo sobre
os indices educacionais, ja que eles tenderiam a melhorar esses niveis através da
sua relacdo com melhores programas educacionais. Porém, é incerto sobre a
presenca, porque, em tese, como a variavel a ser utilizada foi uma proxy, a média
de alunos por turma, seu efeito pode estar recaindo sobre o nimero de turmas,
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modificando a varidvel na direcdo oposta ao esperado, tal que nesse ponto o
resultado é exploratério.

Para as variaveis de educacdo ndo se pode fazer uma simples especulacdo a
respeito dos seus resultados, em razao da necessidade de se levar em conta a
metodologia do seu cdlculo pelo INEP4, resumido a seguir:

Média de alunos por turma: Numero de matriculas realizadas no inicio do
ano em razdo do numero de turmas oferecidas para a série em questao.

Total do abandono: O aluno considerado em situagdo de abandono é aquele
gue ndo concluiu o0 ano escolar. Sua taxa é dada por:

abandono =[abandono /(aprovacéo+ reprovacgao + abandono)]*100
(4)

Total da aprovagdo: O aluno aprovado é aquele que conclui o ano em que
estd matriculado, e, portanto, liberado para matricula no ano seguinte se for o
caso. Sua taxa é dada por:

aprovacgao = [aprovacao/(aprovacgao+ reprovacao + abandono)] *100
(5)

Assim, como adiantado, para a média de alunos por turma pode existir o
efeito ndo observado de variagdo no nimero de turmas, que afetaria os efeitos
estimados para a presenca aqui pretendidos. Para essa varidvel espera-se uma
relacdo inversa com os indices de educacdo, uma vez que turmas mais
concentradas tenderiam a diminuir o rendimento escolar. J4 para aprovacgao e
abandono deve-se levar em conta a metodologia utilizada no calculo da taxa,
fazendo com que uma seja inversa a outra no efeito esperado. Especificamente
para a relagdo entre aprovagdo e presenca, a interpretacdo é ambigua, ja que
qgualquer sentido na variagcdo da admissdo escolar pode levar ao aumento ou
diminuicdo do nivel de presenga, porque os que concluem passam ao ano
seguinte, ndo necessariamente fora da etapa de ensino em questdo, enquanto os
gue reprovam permanecem no mesmo ano juntamente aos alunos entrantes
vindos do ano anterior. Por fim, para o abandono escolar espera-se diminuicdo
dos alunos por turma.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Consideradas as perspectivas apresentadas até aqui, faz-se na primeira
subse¢do um breve resumo das expectativas que se apresentam com a imposicao
do sistema de condicionalidades no Programa Bolsa Familia, as hipdteses
decorrentes desse processo e suas justificativas. Feito isso, na segunda subsecdo
sdo apresentados os resultados dos modelos econométricos estimados, a partir
da metodologia apresentada acima, seguido da interpretacdo de suas
implicagGes. Por fim, na terceira subsecdo as relacées empiricas deste trabalho
sdo confrontadas e discutidas com relacdo literatura utilizada e as conclusGes
admitidas nas demais pesquisas sobre o assunto.
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4 Disponivel na Norma Técnica 03/2013 divulgada pelo Ministério da Educagio (MEC).
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4.1 ImplicagOes tedricas do Bolsa Familia

As condicionalidades as criangas e jovens nas familias beneficiarias do Bolsa
Familia se resumem em trés grandes areas: educacdo, saude e assisténcia social.
Na educacdo, cobra-se a presenca dos jovens em sala de aula. Os que tem entre 6
e 15 anos devem apresentar 85% de presenca, e os de 16 e 17 anos 75%, para
manutencdo do recebimento dos beneficios.

Olhando exclusivamente para essas condicionantes vé-se que o PBF se
preocupa exclusivamente com a manutengdo dos indices de frequéncia escolar
das criangas e jovens beneficiados, ndao atentando para seu nivel de desempenho
nessa jornada ou ainda para a qualidade do servi¢go que é oferecido pelo sistema
de ensino que eles utilizam. Embora apresentado anteriormente que o programa
tenha em seu desenho nao sé uma preocupag¢do com a demanda, mas também
com a oferta dos sistemas publicos para alcance das familias beneficiadas, deve-
se recordar que essa atencdo se limita exclusivamente a presencga fisica dos
alunos, reforgcando a auséncia do setor publico na avalia¢cdo tanto da qualidade e
condigBes de ensino, como também da capacidade de assimilagdao e desempenho
dos jovens provenientes dessas familias de maior vulnerabilidade social.Com isso,
nao ha outras esperangas tedricas dos resultados imediatos do Programa Bolsa
Familia nos niveis de educa¢do que ndo sobre a presenca dos alunos e suas taxas
de abandono.

Assim, admitem-se hipdteses com relacdo a quantidade de bolsas variaveis,
vinculadas ao numero de criangas e adolescentes nas familias beneficiadas pelo
Bolsa Familia: (i) uma relacdo positiva com a presenca em sala de aula e; (ii)
relagdo negativa com o abandono escolar. Essas duas hipdteses sdo derivadas
exclusivamente da légica do funcionamento do programa, ja que as familias
dependem do cumprimento das condicionalidades para continuarem assistidas
pelo PBF.

4.2 Resultados do modelo econométrico

Aqui sdo apresentados os sete resultados alcangados, por via das quatorze
equagdes econométricas estimadas, numa comparagdo entre os efeitos
apontados pelos métodos de efeitos fixos e aleatdrios, como observado na
terceira secdo. Para facilitar sua apresentacdo, os resultados dos dois métodos
foram resumidos juntos numa Unica tabela para cada estimacdo, brevemente
explicadas individualmente para constatacdo das varidveis significativas do
modelo e suas implicagdes. Quanto a escolha do melhor modelo, em todos os
casos o teste de Hausman sugeriu o modelo de efeitos fixos em detrimento do
modelo de efeitos aleatérios. Como forma de apresentar a relevancia das
variaveis significativas, foi dado destaque as varidveis que apresentaram
significancia em ambos os modelos.

Assim, quanto a validade do modelo identificado como apropriado, o teste
para diferenciar interceptos de grupos apontou a existéncia e significancia do
modelo de efeitos fixos em todos os modelos. Outro teste realizado no modelo
de efeitos fixos, o do conjunto de regressores designados, foi, como esperado,
rejeitado em todos os casos, ja que o teste avalia em sua hipotese nula se a

R. bras. Planej. Desenv., Curitiba, , v. 7, n. 2, p. 264-299, mai./ago. 2018.



RBPD

Revista Brasileira de Planejamento ¢ Desenvolvimento

Pagina | 279

significancia das demais varidaveis que completam o modelo, a excecao das que
tenham efeito fixo, sdo iguais a zero.

Nesta se¢do as andlises estdo estritamente relacionadas aos efeitos
estatisticos encontrados, apenas descrevendo as relacées significantes estimadas
nos modelos, deixando suas interpretacées para a discussdo com relacdo as
implicacOes tedricas anteriormente apresentadas. A presenca de asteriscos na
tabela simboliza que a varidvel em questdo possui significancia estatistica em
algum dos intervalos de confianga estipulados pelo software, trés (***) para 99%,
dois (**) para 95% e um (*) para 90%.

Como a preocupacgao deste trabalho é sobre o efeito do Programa Bolsa
Familia sobre os indices escolares ja mencionados, cabe observar que interessam
apenas as relagdes estatisticas que esta e as demais varidveis explicativas
apresentarem com rela¢do as varidveis dependentes, ndo sendo de grande
importancia sua magnitude em termos de coeficiente, porque tratam-se de
informagdes que, dada sua agregagao por municipio, ndo sdo passiveis de
separagdo entre os beneficidrios e ndo beneficidrios, embora reconheca-se de
inicio que o PBF apresente os efeitos esperados apenas sobre a popula¢do que o
recebe.

Esta subsecdo se divide entre os trés niveis escolares apresentados para
resumir os resultados para cada faixa de idade compreendida pelas bolsas
variaveis do Programa Bolsa Familia: (i) Educacdo Infantil, entre 0 e 6 anos; (ii)
Ensino Fundamental, entre 7 e 15 anos; (iii) Ensino Médio, 16 e 17 anos.

4.2.1 Educagdo Infantil

Adiante seguem os resultados do modelo considerado para a Educagao
Infantil na Tabela 1, que apresenta a estimacdo para a presenca escolar nessa
etapa da educa¢do nos municipios, considerando todas as dreas em conjunto,
urbana e rural.

Antes do inicio da analise uma ressalva deve ser feita. De acordo com as
regras do Programa Bolsa Familia apenas as criangas a partir dos seis anos
precisam apresentar frequéncia escolar para manutencdo no recebimento do
beneficio. Porém, os dados disponibilizados pelo MDS e utilizados para
representar o PBF nos modelos que seguem englobam as criangas entre zero e
seis anos de idade, enquanto a Educacdo Infantil do INEP registra a presenca em
creches e pré-escola, ou seja, periodo anterior a obrigatoriedade de presenca
pelo programa.

Feita essa consideracdo, faz-se a andlise dos resultados disponiveis na Tabela
1. De maneira geral, no modelo houve significancia estatistica da estimac¢do, com
o modelo de efeitos fixos apontado como o mais adequado. As varidveis
estatisticamente significativas em relacdo a presenca escolar as foram: (i) a
constante, autébnoma em relagdo ao modelo, e positiva; (ii) quantidade de bolsas
variaveis do PBF para essa faixa de idade numa relacdo direta; (iii) os
investimentos totais em Educacdo realizados pela cidade numa relacao inversa;
(iv) os gastos totais com bolsas do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI) numa relacdo direta e; (v) o nimero médio de horas-aula numa relagdo
também direta.
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Tabela 1.Presenca escolar na educacdo infantil em todas as 4reas

7742 Observagdes

2964 unidades de corte transversal

Comprimento da série temporal: minimo 1, maximo 3

Efeitos aleatdrios Efeitos fixos
Coeficiente p-valor Coeficiente p-valor
Const 2,94204 <0,00001 *** 3,05226 <0,00001 ***
|_QuantBen0a6 0,0852077 <0,00001 *** 0,0210565 0,09866*
|_Rdpc -0,00232102 0,66651 0,00537307 0,44286
SecMun -0,000528001 0,91050 -0,00390891 0,45274
|_QuantAssistSoc 0,00437268 0,10132 0,001573 0,59342
|_RecOr¢Mun -0,0344035  0,00049*** 0,00113803 0,94186
|_GastAssistSoc 0,0057757 0,19265 -0,000703544 0,89234
|_GastEduc -0,0156464  0,08479* -0,0325601 0,00262***
|_ValorPeti 0,00498889  0,00053*** 0,00588107 0,01596**
|_HoraAulaEducIinf ~ 0,0809334 <0,00001 *** 0,0814057 0,00020***
Critério de -1899,510 Critério de Schwarz 8746,264
Schwarz
Teste de p-valor =0 Teste conjunto nos p-valor =
Breusch- regressores 7,99099%e-
Pagan designados 012
Teste de p-valor = Teste para p-valor =0
Hausman 8,54922e- diferenciar
008 interceptos de
grupos
Durbin-Watson 1,736834

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados da pesquisa.

4.2.2 Ensino Fundamental

Adiante seguem os resultados dos modelos considerados para o Ensino
Fundamental para as trés perspectivas analisadas da dimensdo escolar: presenca,
abandono e aprovacgdo. Assim como para a presenca na Educacdo Infantil, nos
trés modelos estimados houve significancia estatistica da estimacdo e com o
modelo de efeitos fixos apontado como sendo o mais adequado.

O primeiro modelo estimado para o Ensino Fundamental, cujo resultado se
encontra na Tabela 2, apresentou como estatisticamente significativas em
relacdo a presenca escolar nesta etapa do ensino as varidveis: (i) a constante,
autébnoma em relacdo ao modelo, positiva; (ii) a quantidade de bolsas varidveis
do PBF destinadas aos jovens entre 7 e 15 anos de idade numa relacdo positiva;
(iii) a renda per capita numa relacdo também positiva; (iv) os valores transferidos
ao municipio pelo Fundo de Educacdo Basica (FUNDEB) numa relacdo inversa; (v)
o total gasto em bolsas do PETI no municipio numa relagdo direta; (vi) a hora-aula
média numa relacdo também direta e; (vii) o total de aprovacdo no ensino
fundamental numa relagdo inversa.
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Tabela 2.Presenca escolar no ensino fundamental em todas as areas

7642 Observagdes

2952 unidades de corte transversal

Comprimento da série temporal: minimo 1, maximo 3

Pagina | 281

Efeitos aleatdrios Efeitos fixos
Coeficiente p-valor Coeficiente p-valor
const 2,33684 <0,00001 *** 3,0927 <0,00001 ***
|_QuantBen7al5 0,0603111 <0,00001 *** 0,0685482 <0,00001 ***
|_Rdpc 0,0159896 <0,00001 *** 0,0129348 0,00009***
SecMun 0,000832079 0,72261 0,000840337 0,72807
|_QuantAssistSoc -0,00123504 0,35365 -8,42025e-05 0,95114
|_TransfNacFUNDEB -0,00842499  0,07050* -0,0108936 0,06525*
|_RecOr¢Mun 0,0231785 <0,00001 *** -0,00955841 0,22182
|_GastAssistSoc 0,00466707  0,03858** -0,00135927 0,56984
|_ValorPeti 0,00998804  <0,00001*** 0,00411471 0,00087***
|_HoraAulaEnsFund 0,198919 <0,00001 *** 0,0926773 0,00028***
|_AprovEnsFund -0,121091 <0,00001 *** -0,101016 <0,00001 ***
|_AbandEnsFund 0,00144071  0,38586 0,00188668 0,27989
Critério de -6534,907 Critério de Schwarz -3095,807
Schwarz
Teste de p-valor =0 Teste conjunto nos p-valor =
Breusch- regressores 1,12009e-
Pagan designados 074
Teste de p-valor = Teste para p-valor =0
Hausman 1,48851e-034 | diferenciar
interceptos de
grupos
Durbin-Watson 1,670107

Fonte:Elaboragdo proépria a partir dos resultados da pesquisa.

No segundo modelo para o Ensino Fundamental, avaliando o abandono
escolar, Tabela 3, apresentaram-se estatisticamente significativas as variaveis: (i)
constante, autébnomas em relacdo ao modelo, positivas; (ii) os recursos
transferidos aos municipios pelo FUNDEB numa relacdo inversa e; (iii) o total de
aprovacdes também numa rela¢do negativa.
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Tabela 3.Abandono escolar no ensino fundamental em todas as areas

7642

observagoes

2952

unidades de corte transversal

Comprimento da série temporal: minimo 1, maximo 3

Efeitos aleatorios

Efeitos fixos

Coeficiente p-valor Coeficiente p-valor
const 28,8204 <0,00001 *** 22,1052 <0,00001***
|_QuantBen7al5 0,359891 <0,00001 *** -0,129211 0,17007
|_Rdpc -0,107929 <0,00001 *** 0,022976 0,40752
SecMun 0,0538968 0,00119%** 0,00919342 0,64961
|_QuantAssistSoc 0,0258954 0,00682*** -0,016151 0,16033
|_TransfNacFUNDEB -0,041362 0,09761* -0,238611 <0,00001***
|_RecOr¢Mun -0,311765 <0,00001%** 0,0111907 0,86437
|_GastAssistSoc 0,0196689 0,19320 0,0110042 0,58269
|_ValorPeti -0,00458297 0,36819 0,0052901 0,60944
|_HoraAulaEnsFund -0,305606 0,00973*** -0,338824 0,11294
|_MediaAlunosEnsFund 0,0665228 0,23282 0,132267 0,27989
|_AprovEnsFund -5,33435 <0,00001*** -3,8216 <0,00001 ***

Critério de 13828,65 Critério de 29382,74
Schwarz Schwarz
Teste de p-valor =0 Teste conjunto p-valor =
Breusch-Pagan nos regressores 8,5014e-149

designados
Teste de p-valor = Teste para p-valor =0
Hausman 2,27829%e- diferenciar

051 interceptos de
grupos
Durbin-Watson 1,893599

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados da pesquisa.

No terceiro e ultimo modelo estimado para o Ensino Fundamental, Tabela 4,
as varidveis estatisticamente relevantes foram: (i) a constante, autbnoma em
relacdo ao modelo, positivas; (ii) os recursos destinados as cidades pelo FUNDEB,
numa relacdo direta; (iii) a receita orcamentaria dos municipios, numa relagdo
direta; (iv) os gastos com Assisténcia Social, também numa relacdo direta; (v) o
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valor total de bolsas destinadas pelo PETI, numa relacdo inversa; (vi) a média de
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alunos por sala de aula com relagdo inversa e; (vii) também numa relacdo inversa,

o abandono escolar.

Tabela 4.Aprovagdo escolar no ensino fundamental em todas as areas

7642

observagoes

2952

unidades de corte transversal

Comprimento da série temporal: minimo 1, maximo 3

Efeitos aleatdrios Efeitos fixos
Coeficiente  p-valor Coeficiente p-valor
const 4,33021 <0,00001 *** 4,12944 <0,00001%**
*
|_QuantBen7al5 -0,0167078  <0,00001%*** 0,00485867 0,51409
|_Rdpc 0,00449696  0,00712*** 0,00179166 0,41397
SecMun 0,00274479 0,06545* 0,000953996 0,55098
|_QuantAssistSoc - 0,33364 -0,000193992 0,83112
0,000821573
|_TransfNacFUNDEB -0,00879924  0,00043*** 0,0150802 0,00011***
|_RecOr¢Mun 0,0243225  <0,00001*** 0,00869224 0,09327*
|_GastAssistSoc 0,00197144 0,15602 0,00398896 0,01173**
|_ValorPeti -0,00229379  <0,00001*** -0,00303406 0,00021***
|_HoraAulaEnsFund 0,0400152 0,00078*** 0,00396275 0,81463
|_MediaAlunosEnsFund  -0,0372602  <0,00001*** -0,0442664 <0,00001**
*
|_AbandEnsFund -0,0413725  <0,00001%*** -0,0238877 <0,00001**
*
Critério de -19877,78 Critério de -9400,874
Schwarz Schwarz
Teste de p-valor =0 Teste conjunto p-valor =
Breusch- nos regressores  1,02026e-
Pagan designados 200
Teste de p-valor = Teste para p-valor =0
Hausman 4,57641e- diferenciar
167 interceptos de
grupos
Durbin-Watson 1,714479

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados da pesquisa.

4.2.3 Ensino médio

A seguir seguem os resultados dos modelos considerados para o Ensino
Médio. Assim como feito no item do Ensino Fundamental, apresentam-se trés

pagina | 283 perspectivas de andlise: presenca, abandono e aprovacdo. Para os trés modelos
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estimados houve significancia estatistica da estimacdao, com o modelo de efeitos
fixos apontado como o mais adequado.

Na Tabela 5 tem-se o resultado do modelo estimado para a presen¢a no
Ensino Médio, e comprovou-se significancia estatistica nas varidveis: (i)
constante, autbnoma em relacdo ao modelo, positiva; (ii) quantidade de bolsas
dispensada pelo Bolsa Familia para essa faixa etaria, com relacdo inversa; (iii)
quantidade de membros na equipe da Assisténcia Social no municipio, numa
relacdo inversa; (iv) as transferéncias do Tesouro Nacional para o municipio, com
relagdo inversa; (v) gastos totais em Assisténcia Social, também numa relagdo
negativa; (vi) os gastos totais das bolsas do PETI no municipio, numa relagdo
positiva; (vii) a hora-aula média, com relagdo positiva e; (viii) o total de
aprovac¢do, numa relagdo negativa.

Tabela 5.Presenca escolar no ensino médio em todas as areas

7604 observagdes

2944 unidades de corte transversal

Comprimento da série temporal: minimo 1, maximo 3

Efeitos aleatdrios Efeitos fixos
Coeficiente p-valor Coeficiente p-valor
const 3,55785 <0,00001** 4,57508 <0,00001%**
%
|_QuantBenl16al7 0,0204342 <0,00001** -0,00715908 0,09150*
%
|_Rdpc -0,0477234 <0,00001%** 0,00160664 0,78343
%
SecMun 0,0037426 0,34080 0,00517756 0,21298
|_QuantAssistSoc -0,00794632 0,00042*** -0,00594423 0,01182**
|_TransfNacMunT 0,0677322 <0,00001** -0,0167159 0,09534*
%
|_GastAssistSoc -0,0127787 0,00029*** -0,0124916 0,00225***
|_ValorPeti 0,022707 <0,00001** 0,012429 <0,00001 ***
%
|_HoraAulaEnsMed 0,0153967 0,35975 0,0503141 0,00734***
|_AprovEnsMed -0,22455 <0,00001** -0,20193 <0,00001 ***
%
|_AbandEnsMed 0,0121935 <0,00001** 0,00437804 0,10518
%
Critério de -3631,708 Critério de 5179,031
Schwarz Schwarz
Teste de p-valor =0 Teste conjunto p-valor =
Breusch-Pagan nos regressores 7,29696e-
designados 095
Teste de p-valor = Teste para p-valor =0
Hausman 4,95863e- diferenciar
122 interceptos de
grupos
Durbin-Watson 1,717216

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados da pesquisa.

R. bras. Planej. Desenv., Curitiba, , v. 7, n. 2, p. 264-299, mai./ago. 2018.



BRBPD

Pagina | 285

Para a questdo do abandono escolar no Ensino Médio, Tabela 6, foram

Tabela 6.Abandono escolar no ensino médio em todas as areas

estatisticamente significativas as varidveis: (i) constante, autbnoma em relagdo
ao modelo, positiva; (ii) renda per capita, numa relagdo direta; (iii) transferéncias
totais do Tesouro Nacional aos municipios, numa relagdo inversa; (iv) hora-aula
média, numa relacdo negativa e; (v) aprovacdo escolar, também numa relagdo
negativa.

7604 Observagoes

2944

unidades de corte transversal

Comprimento da série temporal: minimo 1, maximo 3

Efeitos aleatdrios

Efeitos fixos

Coeficiente p-valor Coeficiente p-valor
const 21,0336 <0,00001 *** 19,7103 <0,00001%**
*
|_QuantBen16al7 0,109986  <0,00001*** 0,02009 0,38291
|_Rdpc -0,120382  <0,00001*** 0,0625401 0,04862**
SecMun 0,0220734 0,18843 0,0206361 0,36037
|_QuantAssistSoc 0,0308441  0,00185*** -0,00468064  0,71500
|_TransfNacMunT -0,142037  <0,00001*** -0,264182 <0,00001**
%
|_GastAssistSoc - 0,00020*** 0,00205154 0,92637
0,0525251
|_ValorPeti 0,0211686 <0,00001*** | -0,00110864  0,93001
|_HoraAulaEnsMed -0,806944  <0,00001*** -0,394278 0,00011***
|_MediaAlunosEnsMed 0,2201 <0,00001 *** 0,12893 0,10518
|_AprovEnsMed -3,46146  <0,00001*** -3,14418 <0,00001%**
*
Critériode  12755,40 Critério de 30900,86
Schwarz Schwarz
Teste de p-valor = Teste conjunto  p-valor =
Breusch- 1,43586e- nos 2,9492e-243
Pagan 239 regressores
designados
Teste de p-valor = Teste para p-valor =
Hausman 4,50284e- diferenciar 5,94727e-
026 interceptos de 250
grupos
Durbin- 1,976889
Watson

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados da pesquisa.

Para o modelo de aprovagdo escolar no Ensino Médio, apresentado na

Tabela 7, constatou-se como estatisticamente significativas em relacdo as
variaveis: (i) constantes, autébnoma em relacdo ao modelo, positiva; (ii) o total de
transferéncias do Tesouro Nacional para os municipios, numa rela¢do negativa;
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(iii) média de alunos por turma, numa relacdo inversa e; (iv) abandono escolar,
também com relagdo inversa a aprovagao.

Tabela 7.Aprovacdo escolar no ensino médio em todas as areas

7604  observacdes

2944 unidades de corte transversal

Comprimento da série temporal: minimo 1, maximo 3

Efeitos aleatdrios Efeitos fixos
Coeficiente p-valor Coeficiente p-valor
const 5,21038 <0,00007 *** 5,12701 <0,00001**
*
|_QuantBenl16al? 0,000962257 0,63534 0,00450061  0,15949
|_Rdpc -0,0162383  <0,00001*** | -0,00227915 0,60512
SecMun 0,000640523 0,80454 0,00111329  0,72252
|_QuantAssistSoc -0,00151342 0,31539 - 0,68480
0,000723041
|_TransfNacMunT -0,0197125  <0,00001*** -0,019759 0,00892***
|_GastAssistSoc 0,00210463  0,34446 0,00421139  0,17216
|_ValorPeti -0,00178045 0,01681** -0,00169466  0,33392
|_HoraAulaEnsMed 0,0283358 0,00745*** 0,0215688 0,12756
|_MediaAlunosEnsMed  -0,0778829  <0,00001*** -0,114826 <0,00001**
*
|_AbandEnsMed -0,0783339  <0,00001*** | -0,0607117  <0,00001**
*
Critério de -14411,27 Critério de 886,5674
Schwarz Schwarz
Teste de p-valor=0 Teste p-valor =
Breusch- conjuntonos  1,44119%e-
Pagan regressores 253
designados
Teste de p-valor = Teste para p-valor=0
Hausman 3,29427e- diferenciar
059 interceptos
de grupos
Durbin- 1,775666
Watson

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados da pesquisa.

4.3 Resumo comparativo entre efeitos esperados e observados

O Quadro 3 (p. 19) sintetiza os resultados esperados pela teoria e os
observados no modelo econométrico.

Na avaliacdo da presenca na Educacdo Infantil, Unica informacdo disponivel
para essa faixa etaria, todas as relagGes tedricas entre as varidveis explicativas,
estatisticamente significantes, e explicadas foram constatadas.

Para a presenca no Ensino Fundamental também todas as varidveis
relevantes em termos estatisticos tiveram seus efeitos esperados observados, o
mesmo ocorrendo para a situacdao do abandono escolar. Para a aprovacgdo, nao se
observou a relacdo esperada apenas da varidvel representante dos gastos no
combate ao trabalho infantil.
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Por fim, para o Ensino Médio, na questdo da presenca, ndo se realizou o
efeito esperado nas variaveis significativas de membros da equipe de Assisténcia
Social e hora-aula média. Para a evasdo, somente o efeito da renda per capita foi
na contramdo da expectativa. Para a aprovacdo, o efeito do gasto do tesouro
também foi inesperado.

4.4 Discussao dos resultados

Os resultados encontrados no modelo econométrico confirmam a maioria
das hipdteses levantadas inicialmente, salvo em alguns casos, mas ainda estes
passiveis de explicagdes, tanto por conjecturas a serem analisadas, mas também
por fatores objetivos que envolvem a ldégica de funcionamento do Programa
Bolsa Familia. Antes de prosseguir com as discussées vale relembrar que os
indices educacionais aqui tratados s3o todos de escolas publicas,
independentemente das esferas de sua responsabilidade, portanto mais
comumente usadas pelas pessoas de baixa renda, as quais tem relagdo com as
variaveis utilizadas na estimacao.

Quadro 3.Resumo dos efeitos esperados e observados

Pagina | 287

Educacao
Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio
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Presenga Presenca Abandono Aprovagao Presenca Abandono Aprovagao
Efeit Efeit Efeit Efeit

Efeito Efeito | Efeito Efeito| o  Efeito| o  Efeito | Efeito Efeito| o Efeito| o  Efeito
espera obser | espera obser | esper obser | esper obser | espera obser | esper obser | esper obser
do vado do vado | ado vado | ado vado do vado | ado vado | ado vado

Quantidade de
bolsa vinculadas (+) (+) (+) (+) () () (+) - (+) (+) () - (+ =)
aos jovens
Renda per capita
T o I O T N R O R I C N C5 B B OO
Existéncia de Sec.
Mun. exclusiva de (+) -- (+) - (-) - (+) -- (+) = (-) = (+) =
Assisténcia Social
Total de membros
da equipe da (+) - (+) - () - (+) - (+) (-) (-) - (+) -
Assisténcia Social
Transferéncias do
FUNDEB aos (+) - (+) (-) (-) (-) () (+) (+) - (-) - (+) -
municipios
Transferéncias
totais do Tesouro (+) - (+) - (-) - (+) - (+) (-) (-) (-) + )
Nacional
Receita
or¢camentaria dos (+-) -- (+-) -- (-) -- (+) (+) (+) == (-) = (+) =
municipios
Gasto total com
Assisténcia Social (+) -- (+) -- (-) -- (+) (+) (+) (-) (-) - (+) -

Gasto total com
Educago I O I Y R O B R e e G e
Hora-aula média (+) (+) (+) (+) (-) . (+) - ) (+) ) () (+) -
Média de alunos
por turma -- -- - - (+) - (-) () = = (+) - () ()

Total de aprovagao
Total de abandono

Valor total das
bolsas do PETI T G B G0 T Co I B S TR B 5 B © I O B O B B O T I C

Fonte: Elaboracdo Propria a partir dos resultados da pesquisa.
(+) indica uma relagdo direta, (-) indica uma relagdo inversa, (+-) indica que se espera qualquer relacdo e -- indica sem observacdo
estatisticamente significante

4.4.1 Educacao Infantil

Na Educacdo Infantil foi avaliada a presenca escolar, uUnica questdo
disponivel para analise. Constatou-se que ela apresentou uma taxa constante que
independe das demais varidveis utilizadas no modelo, o que é natural ja que este
nao cobre todas as dimensbes acerca do que pode influenciar essa taxa de
presenca.

Pagina | 288

R. bras. Planej. Desenv., Curitiba, , v. 7, n. 2, p. 264-299, mai./ago. 2018.



RBPD

Revista Brasileira de Planejamento ¢ Desenvolvimento

Pagina | 289

Também apresentou uma relacdo proporcional ao numero de bolsas
varidveis do PBF concedidas para a faixa de idade compreendida entre 0 e 6 anos,
idade que utiliza os servicos de creche e pré-escola correspondentes a presenca
estimada, confirmando a hipdtese inicial de que o maior nimero de bolsas
influencia positivamente na demanda pelos servicos em questdo. Conquanto ndo
seja obrigatoriedade a matricula escolar nessa faixa-etdria, compreende-se que
os pais de baixa renda tendem a renunciar aos cuidados integrais dos filhos a fim
de utilizar seu tempo para aumentar a renda familiar.

Outra questdo que se coloca é sobre os gastos totais em Educagao, varidvel
gue apresentou relagdo inversa a presen¢a estimada. Isso poderia levar a
conclusdo erronea de que as cidades que investem mais recursos nessa area
apresentam menores indices de presenca. Para esse caso ha de se considerar que
se utilizou uma proxy para a estimagdo da presenca através do nimero de alunos
por sala, e o resultado muito provavelmente esta indicando que quanto maiores
os gastos em Educagdo maior o numero de turmas ofertadas na Educacdo
Infantil, diluindo assim a média de alunos.

Também foram relevantes os gastos com bolsas do PETI, indicando que
guanto mais recursos destinados ao municipio maiores sdo os niveis de presenca.
Como se compreende nesse ponto uma idade em que dificilmente as criangas
apresentariam produtividade ao trabalho, ndo se pode concluir nada sob esse
aspecto que ndo a sua constatagao.

Por fim, outra variavel que também se mostrou significante foi a média de
horas-aula, mostrando uma relagcdo positiva com a presenca escolar, indicando
gue quanto mais tempo as criangas forem passar nas creches e pré-escolas mais
propensos estarao os pais a realizarem a matricula dos filhos.

4.4.2 Ensino Fundamental

4.4.2.1 Presenca

Para a presenca escolar, constatou-se que a presenga possui uma taxa
constante e positiva que independe das demais varidveis explicativas.

A quantidade de bolsas vinculadas aos jovens entre 7 e 15 anos apresentou
significancia estatistica, confirmando a hipdtese levantada de que o Bolsa Familia
contribui para presenca escolar também na faixa de idade do Ensino
Fundamental. O mesmo valendo para a questdo da renda per capita, permitindo
afirmar que, no geral, hd maior presenca no ensino fundamental conforme maior
a renda média individual, ja que apresentou rela¢do direta no modelo.

Ja os valores transferidos pelo FUNDEB apresentaram uma relagdo inversa a
presenca, e a explicacdo é a mesma utilizada para a relagdo observada entre
presenca os gastos totais em Educac¢do no modelo anterior, ou seja, a maior
receita representa nesse caso maior capacidade de infraestrutura, o que diminui
0 numero de alunos por turma quando da ampliacdo do sistema educacional.

Os gastos totais do PETI também indicaram uma relacdo positiva com a
presenga escolar, apontando que quanto mais se investe no programa, seja em
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numero de bolsas ou no valor delas, mais estimulados os jovens a frequéncia
regular no ensino basico.

A hora-média em sala de aula também apresentou uma relagdo positiva com
a presenca, indicando que quanto mais tempo os alunos forem permanecer na
escola, mais seus pais tenderdo a sua matricula, resultado que se repete da
Educacdo Infantil.

Por fim, observou-se a relacdo inversa entre a presenca e a quantidade de
aprovagdes. Outra vez a andlise simples poderia levar ao erro, se nao for
considerado que a presen¢a aqui é baseada na média de alunos por turma.
Assim, quanto mais alunos sdo aprovados, mais eles avangam as séries seguintes,
e é natural que haja menor concentra¢do de alunos na mesma classe, ja que os
reprovados tenderiam a ficar no mesmo ano juntamente aos novos alunos da
turma vindos dos anos anteriores.

4.4.2.2 Abandono

J& para o abandono escolar apenas trés varidveis foram significativas no
modelo, sendo uma delas a prépria constante, novamente positiva. Os recursos
transferidos pelo FUNDEB aos municipios apresentaram novamente relagao
inversa a taxa de abandono, e aqui o entendimento sobre o papel dessa variavel
é simples, o de que municipios com maiores recursos para educagao oferecem
estrutura de ensino de melhor qualidade, que motiva os jovens a permanéncia
escolar.

Por fim, o total de aprovagbes também se apresentou como uma varidvel de
relagdo inversa a taxa de abandono. Conquanto as duas se influenciem
mutuamente, também aqui existem dois entendimentos possiveis: (i) a taxa de
aprovacdo pode ser vista como uma medida de desempenho, sucesso, e quanto
ela maior for menos os alunos estardo dispostos a abandonar os estudos ou; (ii)
os alunos que abandonam a escola favorecem o aumento do indice de
aprovacdo, pois ao estarem predispostos ao abandono escolar podem ser tidos
como previamente indispostos a conclusdo desta etapa escolar. Em razdo das
hipéteses levantadas essas questGes tornam-se aqui inconclusivas, ndo
permitindo que se conjecture qualquer afirmacdo especifica a ser futuramente
testada. O que pode ser apontado é que hd concordancia com o esperado pela
metodologia de cdlculo para a evasdo escolar do INEP.

A varidvel que representa o Programa Bolsa Familia nesse modelo,
guantidade de bolsas varidveis para jovens entre 7 e 15 anos, por muito pouca
diferenca estatistica, entre apresentada e necessdria, ndo se apresentou como
significativa. Assim, flexibilizando a interpretacdo dos resultados, é possivel
afirmar a validade dessa varidvel, que se apresentou inversa a taxa de abandono.
Esse efeito corresponde a expectativa de que um maior nimero de bolsas
diminui a evasdo escolar, pelo simples cumprimento das normas do Bolsa Familia.

4.4.2.3 Aprovagao
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Quando da avaliacgdo do modelo de aprovacdo escolar um total de sete
varidveis foram significativas, sendo uma delas a prépria constante, novamente
positiva. Os recursos transferidos pelo FUNDEB, assim como a receita
orcamentdria municipal, apresentaram nesses modelos uma relacdo direta. Como
no modelo anterior, da relacdo negativa entre recursos e abandono, também
aqui a questdo da infraestrutura favorece a aprovacao escolar, indicando que
maiores gastos permitem melhores resultados. Nessa mesma linha segue o
resultado positivo entre aprovacdo e gastos em Assisténcia Social. Como a
aprovacado estimada trata da escola publica, Unica possibilidade de acesso escolar
as familias de mais baixa renda, os servigcos de assisténcia municipal parecem
influenciar positivamente na educac¢do, favorecendo os indices de aprovagao
escolar.

A soma das bolsas transferidas pelo PETI neste modelo apresentou uma
relacdo negativa. O fato pode estar direcionado a quantidade de criangas
identificadas no trabalho infantil ou propensas a ele serem de mais fragilidade
social, e consequente menor desempenho escolar. Porém, ndo é possivel
somente nesta andlise simples apontar uma hipdtese mais consistente, sendo

necessario estudo direcionado ao programa em especifico.

A média de alunos por turma também se apresentou numa relagao negativa,
indicando que quanto mais cheia a turma hd uma tendéncia de menor taxa de
desempenho. Poderia ser questionado se isso ndo entra em conflito com a
utilizacgdo da média de alunos por turma como uma proxy para o nivel de
presenca, ja que assim estaria sendo afirmando que quanto maior a presenca dos
alunos menores seriam suas taxas de aprovagdo. Isso ndo ocorre porque ndo
estdo sendo tratados microdados de individuos, que indicariam um retorno sobre
as acgles individuais sobre si. Como os dados utilizados sdo agregados por
municipio, as taxas de presenga de uma pessoa influenciam a taxa de aprovacao
de outra, enquanto a aprovacdo de uma ndo altera a presenca das demais. Assim,
essa constatacdo, da relagdo inversa entre presenga e aprovagao, que se repetiu
no modelo anterior, onde a presenca era explicada, mostra a consisténcia desses
resultados estatisticos.

Por fim, o abandono escolar apresentou uma relagdo inversa a taxa de
aprovacdo. Diferente do exposto no tdpico anterior, que avaliava o impacto da
aprovacdo sobre o abandono, aqui o entendimento é muito mais simples.
Percebe-se nessa relacdo que ndo sdo apenas alunos com baixo rendimento
escolar os que abandonam as salas de aula, uma vez que a sua presenca tenderia
a aumentar o numero de aprovados médios para cada ano. Também nesse caso
ha a concordancia do efeito esperado em razdao da metodologia utilizada no
calculo da taxa.

4.4.3 Ensino médio

4.4.3.1 Presenca

Na estimacdo dos niveis de presenca realizados no Ensino Fundamental um
total de oito varidveis se apresentaram como estatisticamente relevantes na
explicacdo, ja contando a proépria constante, que mais uma vez se apresentou
positiva.
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A quantidade de bolsas do Bolsa Familia teve uma relagdo inversa as taxas de
presenca, diferentemente do esperado. Uma suposi¢cdo possivel para explicar o
fato é decorrente da légica do funcionamento do programa, por conta da sua ndao
exigibilidade. Em fun¢do dessa caracteristica existem familias elegiveis, em
condicdes de recebimento do programa, mas ndo beneficidrias, e que passariam
a sé-lo conforme os jovens ja beneficiados vdao abandonando a escola e perdendo
suas bolsas para essas familias, que passariam a cumprir as condicionalidades e
explicariam a relagdo positiva entre abandono escolar e nimero de bolsas, numa
dindmica que ndo seria captada em razao da dimensdo temporal dos dados que
sdo anuais.

Outra variavel que divergiu do esperado foi o nUmero de membros na equipe
municipal de Assisténcia Social. Pode-se conjecturar que essa maior quantidade
de assistentes impliqgue em maior/melhor conhecimento das familias ao ponto de
facilitar na busca/conquista dos jovens nessa faixa de idade por ocupacdes no
mercado de trabalho a fim de complementacdo da renda familiar, atividade que
viria a competir com a presenca escolar. O mesmo vale para os gastos totais em
Assisténcia Social, que também apresentaram relagdo inversa a taxa de presenca.
Na falta de uma explicagdo melhor, e conquanto ndo se possa teorizar sob o
resultado, ficam como hipdteses a serem testadas futuramente sobre as duas
variaveis apresentadas.

As transferéncias do Tesouro Nacional aos municipios foram utilizadas
comoproxy para os recursos recebido e passiveis de destinagdo a educacdo, ja
gue os dados do FUNDEB sdo exclusivos do ensino bdsico. Nesse sentido, essa
variavel apresentou o resultado esperado, inverso as taxas de presenca, pelo
motivo ja explicado acima sobre os efeitos do aumento da infraestrutura escolar.
Porém, cabe uma ressalva quanto a fragilidade dessa proxy, da hipdtese
levantada e do resultado alcangcado, porque o Ensino Médio é de
responsabilidade dos governos estaduais, e na auséncia dos seus gastos
desagregados por cidades utilizou-se dados municipais.

Os gastos totais com as bolsas do PETI tiveram o resultado esperado, uma
relacdo positiva com o nivel de presenca. Vale destacar que o programa so
acompanha os jovens até os 16 anos.

A guantidade de horas-aula média apresentou relacdo positiva a presenca,
mas sem motivo aparente, ja que para essa faixa de idade os jovens passam a ter
maior independéncia quanto ao seu futuro, entre continuar ou ndo no processo
escolar.

Por fim observou-se a relagdo inversa entre a presenca e a quantidade de
aprovacdes. Aqui prevalece o mesmo resultado observado quando da andlise do
Ensino Fundamental, ou seja, maiores taxas de aprovacdo implicam em menor
concentracdo escolar em razdo da diminuicdo no numero de repetentes que
seriam somados ao nimero de entrantes provenientes dos anos anteriores.

Outra vez a andlise simples poderia levar ao erro, se nao for considerado que
a presenca aqui é baseada na média de alunos por turma. Assim, quanto mais sdo
aprovados avancam em relagdo as séries seguintes, é natural que haja menor
concentracdo de alunos na mesma classe, ja que os reprovados tenderiam a ficar
no mesmo ano juntamente aos novos alunos entrantes da turma.
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4.4.3.2 Abandono

Quando a varidvel estimada foi o abandono escolar, cinco varidveis
apresentaram significancia estatistica para sua explicacdo, contando entre elas
uma constante, que indica uma quantidade positiva de evasdo escolar que ndo se
explica por meio das varidveis apresentadas no modelo.

A renda per capita aparece numa relacdo direta, diferente daquilo que se
espera, ja que maiores rendas tendem a liberar os filhos da necessidade da
entrada precoce no mercado de trabalho. Porém, a varidvel também pode indicar
maior nivel econébmico no municipio, e, portanto, maiores possibilidades de
rendimento imediato aos jovens na faixa etdria compreendida. Assim, seguindo
essa linha tedrica, como se trata do abandono nas escolas publicas, em tese as
gue atendem aos jovens de familias mais pobres, essa maior renda per capita
pode indicar maior riqueza, e, portanto, maiores oportunidades de trabalho a
esses jovens. Conquanto haja certa légica nesse raciocinio, ndo ha como ir além
da suposicdo, dada a falta de informagdes mais precisas.

As transferéncias totais do Tesouro Nacional se apresentaram variando em
sentido contrario a evasao escolar, de acordo com o esperado, indicando que
maiores rendas para a educacdo melhoram a sua qualidade e, portanto,
diminuem o abandono escolar.

Novamente a aprovacgdo escolar apresentou-se como inversa ao abandono,
assim como quando se avaliava os resultados do Ensino Fundamental. Portanto,
conclui-se pela confirmagdo da hipdtese inicial.

4.4.3.3 Aprovagao

Explicando a aprovacdo escolar no Ensino Médio, quatro varidveis tiveram
relevancia estatistica no modelo apresentado. A constante teve valor positivo. As
transferéncias do Tesouro Nacional tiveram relacdo inversa a aprovagao. Como a
variavel se apresenta como uma proxy para os investimentos em educagdo e seu
resultado é inesperado ao ponto de ndo permitir nem mesmo que se levante
hipdtese sobre ele, ndo se faz necessaria conjectura sob o fato.

A média de alunos por turma e o abandono escolar também apresentaram
relacdo inversa a aprovacao nesta etapa escolar, assim como nos resultados do
Ensino Fundamental. Portanto, as relagGes analisadas anteriormente se
apresentam validas também para o Ensino Médio, em resumo, onde salas de aula
com maior concentracdo de alunos prejudica o desempenho médio, assim como
no abandono escolar ndo deixam a escola somente jovens pré-dispostos ao baixo
desempenho, mas também aqueles que continuariam a subir as séries no
processo escolar.

Mais uma vez é possivel a insercdo da varidvel representante do Bolsa
Familia como vdlida nos resultados quando se faz uma analise menos rigida dos
efeitos estimados. A quantidade de bolsas varidaveis destinadas aos jovens
apresentou variagdo na dire¢do positiva em relacdo a aprovacdo, indicando que
por algum motivo, melhores condi¢des de vida ou a simples permanéncia na sala
de aula, implica melhores retornos em termos de aprovacgao escolar.
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O abandono escolar apresentou a relacdo inversa esperada a taxa de
aprovacdo, corroborando o discutido anteriormente quando da avaliacdo do
Ensino Fundamental, e confirmando a hipdtese levantada pela descricdo da
metodologia utilizada pelo INEP.

5 CONCLUSAO

O PBF busca em suas condicionalidades para a d4rea da educacdo o
comprometimento da populagdao beneficiada com a permanéncia dos filhos na
escola. Esse acompanhamento se da desde as criangas com 6 anos de idade até
aos adolescentes com 17, embora o programa se estenda por um periodo
maximo de dois anos que necessita revisdo das condi¢des socioecondmicas das
familias para que se consiga continuidade no recebimento dos beneficios.

Independente do objetivo final que se considere buscado pelo Bolsa Familia,
seja de capital humano, gerando atributos individuais para uso no mercado de
trabalho, seja na dotagao de capacidades, na formac¢do de um cidaddo consciente
e que tem garantidos seus direitos, ambos acabam permitindo qualifica¢cdes a
populagdo, que lhe servem tanto na sociedade quanto no trabalho, independente
de os resultados serem alcangados em distintos pontos no tempo.

A discussdo apresentada e os resultados obtidos advogam em favor do
Programa Bolsa Familia, mostrando que ele é efetivo na manutencgdo escolar das
criancas e jovens das familias beneficiadas, seja no aumento no nivel de presenca
ou na diminui¢do do abando, objetivo para o qual se prop&e e pode ser derivado
de suas condicionalidades. Porém, essa se mostra uma caracteristica limitada do
programa, a preocupacgdo exclusiva com a questdo da presenca escolar, ja que
nao oferece incentivos para melhorias no rendimento dos alunos beneficiados.

N3do ha mecanismo que permita avaliar a qualidade do ensino ofertado pelo
sistema publico, que ndo as comparagdes internacionais, mas mesmo essas ndo
compreendem a realidade heterogénea dos servigcos publicos no Brasil. Uma
forma de avaliagdo como a aqui sugerida seria a utilizacdo dos microdados de
beneficiarios comparados aos ndo beneficiarios do programa numa mesma faixa
de renda, mas isso indicaria apenas a diferente capacidade de assimilagdo do
ensino em razdo do recebimento do beneficio, ndo uma avaliacdo do sistema
escolar utilizado. Assim, urge a necessidade de um sistema de andlises que nao se
prenda apenas a quantidade, como o fator presenca, mas também a qualidade,
como a avaliacdo do ensino ofertado e/ou os indices de desempenho dos alunos
— e ndo so dos beneficiados, podendo ser estendido a todos os alunos da rede
publica.

A forma mais proxima encontrada nos modelos aqui estimados para
avaliacdo do rendimento dos beneficiados do PBF foi se o nimero de bolsas
concedidas para cada faixa de idade atua sobre os niveis de aprovacdo dessas
respectivas taxas. Por mais fragil que seja essa correlacdo, foi a medida mais
proxima permitida pelos dados levantados. A relagdo apresentou correlagdo
positiva e significativa apenas para o Ensino Médio, apontando que ha melhor
nivel de aprovacdo conforme aumenta o nimero de bolsas, convergindo com os
resultados de outros pesquisadores. Mas, mesmo essa correlacdo nao capta a
gualidade do sistema ofertado, deixando a questdo da qualidade do ensino em
aberto.
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Os modelos estimados no trabalho atingiram seus objetivos. Conquanto nao
haja unanimidade entre os resultados esperados e observados, na grande maioria
dos casos as hipoéteses iniciais foram confirmadas. Principalmente, mesmo que se
considere a flexibilizacdo na interpretacdo dos resultados econométricos, o
Programa Bolsa Familia se mostrou relevante mesmo quando do problema
pertinente a avaliacdo de dados agregados por municipios em todas as
perspectivas propostas (presenca, abandono e aprovagdo) respondendo de
acordo com o esperado, com excecdo ao efeito do Bolsa Familia para o abandono
no Ensino Médio.

A critica apontada por Schwartzman (2009, p. 7) vai ao encontro da
metodologia utilizada para o calculo da presenga. O autor aponta a relevancia da
atenc¢do a oferta pelo Programa Bolsa Familia como um acerto do programa, e
nesse sentido haveria uma ampliagao do sistema publico para o atendimento das
familias beneficiadas. Ndo é possivel afirmar neste trabalho que essa relagao foi
observada, mas constatou-se que houve maior numero médio de alunos por sala
ao mesmo tempo em que os gastos publicos direcionados a educagao atuam
numa relagdo inversa, o que pode indicar eficiéncia do PBF no aumento da
presenga mesmo que se ampliem os gastos em educagdo e se aumente a oferta
dessa educacgdo através de maior nimero de turmas, mas isso fica apenas como
conjectura.

Os resultados gerais aqui estimados vdo de acordo com a pesquisa de
Cacciamali et al (2010, p. 238) no apontamento de que ha maior frequéncia
escolar para niveis mais altos de renda e maiores gastos com o Bolsa Familia. Os
autores mencionados utilizam dados individuais para sua analise, e esses se
repetiram com os niveis agregados aqui estimados especialmente para a renda
per capita e nUmero de auxilios concedidos pelo PBF.

As observagdes de Pellegrina (2011, p. 70) na avaliagdo dos alunos paulistas
também se repetiram aqui, quando do combate ao abandono escolar e da
diferenca no custo de oportunidade para distintas faixas etarias. Conquanto os
dados aqui utilizados agreguem muitas diferentes faixas de idade, como é o caso
do ensino basico que utiliza o periodo entre 7 a 15 anos como referéncia,
observou-se que o Bolsa Familia ndo foi significante para a questdo do abandono
escolar no Ensino Médio— e mesmo que fosse, o resultado encontrado é
diferente do que se espera em teoria, ja que apresenta relacdo direta entre as
bolsas do programa e a evasdao escolar.
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PBF conditionalities and their effects on
educational indices in Brazilian
municipalities between 2010 and 2012

ABSTRACT

This paper estimates and analyzes the effects of Bolsa Familia Program (PBF)
conditionalities on the education indices of Brazilian municipalities between 2010
and 2012. It analyzes their impacts on presence, approval and abandonment in
the three levels of education that it reaches through the concession rules,
kindergarten, elementary school and high school. The empirical strategy is based
on the application of data models in Panel, fixed effects and random effects, for
all indices in each of the school bands. It finds positive results for attendance at
all levels of education, and evidence of improved passing and dropout rates. It
concludes that there is evidence of effectiveness of the conditionalities required
by the PBF as a short-term strategy for the promotion of human capital of low-
income families.

KEY WORDS:Bolsa Familia Program. Conditionalities. Education.
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