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RESUMO

A necessidade de convergir os padrdes contdbeis brasileiros as normas internacionais e a
demanda da sociedade por maior transparéncia, fomentaram o surgimento de um novo
modelo de contabilidade aplicada ao setor publico. Um dos impactos esperados pela adocao
das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico — NBC TSP é a melhora
na pratica da transparéncia na divulgacao das transagdes governamentais. O objetivo do artigo
€ expor as mudangas trazidas pela nova contabilidade publica brasileira, identificar quais
poderdo contribuir para maior transparéncia nas contas publicas e distinguir e analisar as
acOes que ja contribuiram em parte com esse objetivo, considerando os procedimentos que
foram adotados a partir de 2010. Trata-se de uma pesquisa qualitativa e sob o ponto de vista
dos seus objetivos é exploratéria e descritiva, realizada pelas técnicas bibliogrifica e
documental. Os resultados apresentados demonstram que as mudangas introduzidas pela nova
contabilidade publica afetam a qualidade e evidenciacdo das informagdes contdbeis e
consequentemente a qualidade da transparéncia sobre as contas publicas e das agdes e
politicas publicas implementadas pelo estado.
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1. INTRODUCAO

O governo por meio dos recursos oriundos da sociedade realiza agdes que visam o
bem comum. E por meio da despesa publica que os programas de governo sio concretizados e
suas politicas publicas colocadas em acdo. E através do suporte financeiro da populago que o
estado realiza gastos para o desenvolvimento econdmico e social do pais, e é em razdo dessa
responsabilidade para com os recursos que pertencem a sociedade que o estado tem o dever
de prestar contas aos seus cidadaos.

As demonstracdes contdbeis sdo documentos que fazem parte da prestacdo de contas
das organizacdes para com as partes interessadas e sdo instrumentos que permitem a
sociedade o acompanhamento da execugdo or¢camentdria e financeira dos governos.

Um sistema de contabilidade se caracteriza pela sua transversalidade, na medida em
que transita, apoia e se integra aos demais sistemas, por isso a importincia de se ter um
sistema contdbil sustentado em padrdes consistentes e rigidos, que reflitam a esséncia das
transacdes de forma a mostrar seus impactos no patrimonio.
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As entradas e saidas na contabilidade se referem a fendmenos patrimoniais que
ocorrem de forma espontanea, como as depreciagdes e valorizacdes, € os administrativos que
estdo ligados ao funcionamento da organizagdo, como as receitas e pagamentos. Esses
fendmenos sdo operacionalizados dentro do sistema contabil e produzem instrumentos de
evidenciagdo que serdo utilizados pelos diversos usudrios das informacdes de acordo com
seus interesses € competéncias.

Na contabilidade publica o sistema contdbil € operacionalizado por outros subsistemas,
o orcamentdrio, o financeiro, o patrimonial e, futuramente, o de custos; os instrumentos de
evidenciagdo sdo as demonstragdes contdbeis e a prestacdo ou tomada de contas; os usudrios
das informagdes sdo, dentre outros, a sociedade em geral, o governo em outras esferas ou
poderes e até mesmo governos estrangeiros; os objetivos desses usudrios também sofrem
modificagdes podendo ser: a avaliagdo de resultados, o cumprimento da legislacdo, a
prestacdo de contas, etc.

As informacgOes para serem utilizadas em um processo decisério devem ser adequadas
ao entendimento e necessidades dos usudrios e evidenciadas de acordo com as normatizagdes
relacionadas ao assunto, de forma que possam ser também passiveis de comparagao.

Nesse sentido, foram concentrados esforcos pelo Conselho Federal de Contabilidade -
CFC, na qualidade de 6rgdo regulador das préticas contdbeis no Brasil, pela Secretaria de
Tesouro Nacional - STN e pelas institui¢cdes que atuam com a contabilidade publica, visando
acoes para a melhor aplicac@o dos principios fundamentais da contabilidade sob a perspectiva
do setor publico e a elaboracdo de Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico - NBC TSP.

As normas visam a convergéncia dos padrdes contdbeis brasileiros a normas
internacionais e a maior transparéncia das agdes dos governos, sendo uma das premissas
basicas da nova contabilidade publica brasileira a harmoniza¢@o e uniformizacao pelos entes
federados da aplicacdo integral dos principios fundamentais de contabilidade e das boas
praticas governamentais em demonstrativos que reflitam adequadamente a despesa, a receita,
o crédito orcamentdrio e o patrimonio publico.

Considerando que a formulacdo das novas regras de contabilidade publica permite a
elaboracdo de demonstrativos que facilitem o entendimento e melhor demonstrem a situacao
patrimonial das entidades publicas, a questdao que se coloca € como a nova contabilidade
publica brasileira pode ser instrumento de transparéncia sobre as contas publicas.

Demonstrar que as mudancas introduzidas pela nova contabilidade publica brasileira
afetam a evidenciacdo e a qualidade das informacdes contdbeis, e, consequentemente, a
qualidade da transparéncia sobre as contas publicas, bem como, apresentar o cendrio anterior
a formulacdo das normas, a situacdo proposta pela nova contabilidade publica, indicar as
acdes que irdo contribuir e as que ja estdo contribuindo, com a melhoria da transparéncia
sobre as contas publicas e do controle social sobre os gastos publicos, analisando os
procedimentos adotados a partir de 2010, s@o os objetivos deste artigo.

2. REFERENCIAL TEORICO

Com a globalizacdo, tornou-se necessdria a comparabilidade, no tempo e espaco, das
informacdes contdbeis, para que organismos internacionais e entidades diversas conhecam a
situacdo fiscal e patrimonial das entidades e 6rgdos da Administracdo Publica (TCE-MT,
2011).
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Marion (2004, p. 26) afirma:

Todas as movimentacdes possiveis de mensuracdo monetdria sdo registradas pela
contabilidade, que, em seguida, resume os dados registrados em forma de relatérios
e os entrega aos interessados em conhecer a situagdo da empresa. Esses interessados,
através de relatorios contdbeis, recordam os fatos acontecidos, analisam os
resultados obtidos, as causas que levaram aqueles resultados e tomam decisdes em
relacdo ao futuro.

Mota ( 2009, p. 222) esclarece:

A contabilidade publica € o ramo da Ciéncia Contabil que aplica na administragcido
publica as técnicas de registro dos atos e fatos administrativos, apurando resultados
e elaborando relatérios periddicos, levando em conta as normas de Direito
Financeiro (Lei n® 7 4.320/64), os principio gerais de finangas publicas e os
principios de contabilidade.

Rosa (2011) diz que governos de vdrios paises se mostram preocupados em viabilizar
a convergéncia de seus padrdes contdbeis as normas internacionais € que essa preocupacao
percorre tanto a iniciativa privada quanto o setor publico. Atenta, ainda, que do ponto de vista
do setor publico, o cuidado estd relacionado a possibilidade de andlise das informacgdes
contdbeis nas diferentes esferas de governo de um pais com outros paises, com caracteristicas
de qualidade, que permitam a sua comparabilidade, compreensibilidade e confiabilidade.

Silva (2009, p. 13) afirma:

A partir da divulgac@o, pelo Conselho Federal de Contabilidade, das diretrizes
estratégias para a Contabilidade Publica, foi iniciado movimento que pode ser
denominado de nova Contabilidade Publica numa perspectiva modernizadora e
estimuladora que permita a adogdo e manutencdo de boas praticas de governanga
cujas fontes sdo o cendrio das normas internacionais de contabilidade aplicadas ao
setor publico, editadas pelo IFAC.

Para Rosa (2011, p. 01) “a harmonizagdo deve ser feita, em primeiro lugar,
internamente, mediante reducdo das diferencas das normas contdbeis internas e padronizacao
dos procedimentos, técnicas e politicas contabeis”.

A convergéncia dos padrdes contdbeis brasileiros as normas internacionais visa a
harmonizacdo contdbil ndo a padronizagdo, Rosa (2011) observa que ndo ha uma imposi¢ao
contdbil de um pais sobre o outro e tampouco a eliminacdo das diferengas, e sim uma
conciliacdo de diferentes pontos vistas. Silva (2011 Apud Nascimento, 2007) diz:

O termo ‘harmonizagdo contdbil’ diz respeito a adequagdo da contabilidade de
diversos paises aos preceitos e regras de uma mesma norma ou conjunto de normas,
ou as praticas contdbeis mundialmente aceitas, em um consenso, ou ajuste das
diferencas porventura existentes, € ndo sob uma imposicdo. Com a contabilidade
governamental ndo ¢é diferente, 3 medida em que (sic), cada vez mais, hd a
necessidade de comparacdo entre as finangas publicas dos diversos paises para que
existam parametros que permitam verificar o desempenho de cada um deles.

Para a The British Standards Institution (2012):

Colocado da forma mais simples, uma norma € uma forma acordada, repetivel de se
fazer algo. E um documento que contém uma especificacio técnica ou outros
critérios precisos desenvolvidos para serem utilizados consistentemente como uma
regra, diretriz, ou defini¢do.

Silva (2009) observa que o modelo tradicional de contabilidade publica tinha forte
influéncia do sistema orcamentério sobre os demais sistemas, financeiro e patrimonial, e que
o modelo proposto d4 enfoque ao patrimdnio, mas se utiliza das informagdes dos subsistemas
or¢camentdrios, financeiro, patrimonial e de custos, assim, os registros das transagcdes
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or¢amentdrias e patrimoniais se complementam e refletem a realidade patrimonial das
entidades publicas.

Espera-se que a ado¢do das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Pablico (NBC TSP) melhore a pritica da transparéncia na divulgacdo das transacdes
governamentais.

Platt Neto (2007, apud Cruz et al, 2001, p. 183) apresenta o entendimento dado a
transparéncia na Lei de Responsabilidade Fiscal da seguinte forma:

A transparéncia na gestdo fiscal é tratada na Lei como um principio de gestdo, que
tem por finalidade, entre outros aspectos, franquear ao publico acesso a informacdes
relativas as atividades financeiras do Estado e deflagrar, de forma clara e
previamente estabelecida, os procedimentos necessdrios a divulgacdo dessas
informacgdes.

Para Toro (2005, p. 31) a “concep¢do comunicativa do publico é hoje fundamental
para criar governabilidade, legitimar o estado e as atuacdes das instituicdes publicas. E o que
se conhece como transparéncia publica”.

Silva (2009) nos alerta que a no¢do de transparéncia no ambito governamental é cada
vez mais empregada em paises que defendem o processo democrdtico de acesso as
informacdes sobre a acdo dos gestores publicos, em especial no que se refere a politica fiscal
e a capacidade contributiva.

Para Mota (2009, p. 33):

O principio da publicidade, mais do que um principio or¢amentério, € um principio
constitucional que norteia todos os atos da administracdo publica, em complemento
ao aspecto formal, incluindo os atos relativos a pessoal e os de natureza financeira,

z

patrimonial e contdbil. O maior objetivo desse principio é oferecer o cardter
informacional aos atos publicos, na busca da tdo propalada transparéncia dos gastos
publicos.

A transparéncia publica vai além do principio constitucional da publicidade, pois a
informacao além de ser publica, deve ser relevante, compreensivel, segura, acessivel e servir
como instrumento de acompanhamento da gestao.

Para Matias-Pereira (2010) se faz cada vez mais necessdria a busca pelos governantes
de um novo modelo de gestdo publica que viabilize o desenvolvimento e o fortalecimento da
governanca social democrética.

Silva (2009, p. 14) observa que:

Como marco das reformas empreendidas pelas administracdes publicas, aparece
como elemento essencial o amplo fornecimento de informagdes relativas a execucao
orcamentdria e financeira relacionada com a transparéncia e a eficiéncia e eficicia
na gestdo dos recursos, ai incluidos todos os ativos a servigo das atividades de
responsabilidade direta ou indireta do Estado.

Neste contexto a nova contabilidade publica pode aprimorar e fortalecer as relagdes do
estado com a sociedade, na medida em que os governos devem assegurar que informagdes
objetivas, confidveis, integras, seguras e relevantes sejam disponibilizadas de forma acessivel
e de facil compreensdao, que nao apenas contemplem a obrigacdo do governo em prestar
contas, mas também contribuam para o aperfeicoamento da gestao publica.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia de pesquisa foi empregada com o objetivo de se obter uma maior
familiaridade com o assunto, visto que a nova contabilidade publica ainda é tema recente na
literatura contdbil, assim, quanto aos seus objetivos a pesquisa € exploratéria e também
descritiva, uma vez que o entendimento dos novos procedimentos contdbeis e de seus
pressupostos passa pela descricdo de normativos e de acdes aplicadas ao tema.

Para Gil (2002, p. 41-42):

A pesquisa exploratéria tem como objetivo principal o aprimoramento de idéias ou
a descoberta de intui¢des [...] as pesquisas descritivas t€m como objetivo primordial
a descricdo das caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relagdes entre varidveis.

A coleta de dados envolveu as técnicas bibliografica e documental, sendo inicialmente
realizado levantamento das publicacdes, livros, artigos e documentos relacionados com o
assunto, e a partir desse estudo realizada a interpretacdo dos dados e informagdes, desta forma,
a pesquisa € qualitativa quanto a abordagem do problema.

4. CENARIQ DA CONTABILIDADE PUBLICA BRASILEIRA ANTERIOR A
FORMULACAO DAS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO

A tradicdo da contabilidade publica sempre esteve ligada a andlise, registro e
interpretacdo da movimentagdo orcamentdria e ao controle de recursos previstos no
orcamento, com énfase na legalidade.

Em relacdo ao retrospecto histérico dos normativos brasileiros a cerca da
contabilidade publica, Silva (2009) aponta que se identifica uma preferéncia pelos registros
or¢amentdrios, voltados para periodos de curto prazo e mostrando forte ligacdo com a
exposicdo politica dos agentes e sua prestacdo individual de contas em detrimento dos
registros que mostrem a dindmica do patrimdnio.

A avaliacdo da contabilidade publica sempre foi voltada ao controle do or¢amento, no
sentido da verificacdo do que foi realizado em acordo com o que foi orcado. A maior
preocupacdo sempre foi a legalidade e o controle dos gastos publicos e pouca atencdo ao
reflexo desses gastos na qualidade da gestao.

O primeiro marco normativo da contabilidade publica brasileira ocorreu em 1922, com
a edicdo do Cdédigo de Contabilidade Publica, que foi aperfeicoado pela Lei n° 4.320/64 e
também pelo Decreto-Lei n® 200/67. A Constitui¢do Federal de 1988 trouxe uma série de
mecanismos de controle, assim como a Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101/00, que deu
énfase a transparéncia e a participacdo popular.

Silva (2009) descreve que a partir das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e
da globalizagao a contabilidade publica apresentou uma gradativa evolug¢ao, incorporando um
modelo dualista, que apresentaria informagdes econdmico-financeiras, de acordo com os
principios contdbeis e informagdes or¢amentdrias de acordo com os principios orcamentarios
e legais.

Entretanto, a contabilidade publica ainda se ressentia de um conjunto de normas
profissionais que contemplassem a teoria da contabilidade e melhor aplicassem os principios
fundamentais da contabilidade sob a perspectiva do setor publico.
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O Conselho Federal de Contabilidade - CFC (2003, p. 25) conceitua que:

Os Principios Fundamentais de Contabilidade representam a essé€ncia das doutrinas

e teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade, consoante o entendimento
predominante nos universos cientifico e profissional de nosso Pais. Concernem,
pois, a Contabilidade no seu sentido mais amplo de ciéncia social, cujo objeto é o
Patrimdnio das Entidades.

A contabilidade publica também carecia de uniformizacdo das praticas contédbeis
adotadas por todos os entes da federacao, relativas ao reconhecimento, mensuracao, registro,
apuracdo, avaliacdo e controle do patrimdnio. O reconhecimento do que deve ser registrado e
quando; a evidenciacdo de como se deve demonstrar e a mensuragdo que qualifica e
quantifica o que deve ser registrado.

Em que pese a necessidade de aplicacdo de novos procedimentos contdbeis, a
chamada nova contabilidade publica brasileira ndo introduziu nenhuma nova legislacdo,
apenas veio disciplinar o que ja estava contido na propria legislacdo federal, que era cumprida
apenas no ambito orcamentdrio. O enfoque deixou de ser or¢amentdrio para ser patrimonial,
com respeito aos principios fundamentais da contabilidade e facilitando o processo de
convergéncia aos padrdes internacionais.

Assim, a partir de 2007 foram iniciados estudos pela Secretaria do Tesouro Nacional -
STN e pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC com vistas a criagdo das normas
brasileiras de contabilidade governamental.

As principais entidades normativas da contabilidade publica sdo:

IFAC — International Fedeartion Of Accountants: organizacdo global com foco na
profissdo contdbil. Edita normas contébeis relativas a padrdes éticos da profissdo, a qualidade,
a auditoria, a formagdo educacional e ao setor publico. No Brasil € representada pelo CFC e
pelo Instituto dos Auditores Independentes do Brasil - IBRACON.

Conselho Federal de Contabilidade: 6rgdao de representacdo da classe contdbil no
Brasil. Edita Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao exercicio da profissao e as
areas de atuagdo profissional.

Secretaria do Tesouro Nacional: 6rgdo vinculado ao Ministério da Fazenda, que
normatiza através de manuais, portarias e notas técnicas, as prdticas contdbeis do setor
publico da Federagao Brasileira.

A respeito das mudangas trazidas pela nova contabilidade publica o CFC (2011, p. 1)
afirma:

A convergéncia no Brasil visa contribuir de forma decisiva com o desenvolvimento
sustentdvel do pafs, mediante reforma contdbil, no setor publico e privado, de
auditoria, regulatéria e treinamento dos profissionais envolvidos, resultando em
uma maior transparéncia das informag¢des financeiras utilizadas no mercado, bem
como no aprimoramento das préaticas profissionais.

A STN (2011, p. 21) preconiza:

A contabilidade aplicada ao setor publico deve submeter-se a mudangas conceituais
em virtude do novo modelo de gestdo publica, face ao objetivo de aproximacdo
conceitual com a contabilidade patrimonial. Este objetivo encontra-se nos esfor¢os
de organismos internacionais, a exemplo da IFAC (International Federation of
Accountants), que estabelece padrdes internacionais de contabilidade para o setor
publico por meio das IPSAS (International Public Sector Accounting Standards).

Entre 2008 e 2011 foram aprovadas por Resolu¢des do CFC as onze primeiras Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Puiblico — NBC TSP. As NBC TSP foram
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convertidas das International Public Sector Accountant Standards (IPSAS) publicadas pela
International Federation of Accountants (IFAC).

O desenvolvimento das NBC TSP compreendeu a traducdo e divulgacdo das IPSAS; a
elaboracdo de minutas das normas convertidas; a discussdo e socializacdo da minutas; a
formatacdo, publicacdo e aprovacgdo das normas. Esse desenvolvimento levou em conta a
realidade do pais e seus normativos legais.

Sdao em numero de trinta as normas IPSAS que estdo sendo traduzidas e serdo
disseminadas no nimero de dez por ano a partir de 2012. O critério de escolha das primeiras
normas da IPSAS analisadas foi baseado na sua relevancia frente a possibilidade de aplicacao
imediata. A conformidade com os padrdes internacionais se d4 com o atendimento a todos os
requisitos da norma. Coube nesse processo a STN promover acdes especificas para promover
a convergéncia e junto com a Secretaria de Orcamento Federal - SOF foi desenvolvido o
Manual Técnico de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

As normas formam um circulo virtuoso que passa a compreender o fortalecimento
institucional, a convergéncia dos padrdes contdbeis brasileiros as normas internacionais e o
desenvolvimento conceitual da contabilidade publica brasileira.

5. AS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR
PUBLICO E A TRANSPARENCIA PUBLICA.

As NBC TSP foram aprovadas por resolucdes do CFC, 6rgdo regulador da
contabilidade no Brasil. No ano de 2008 foram editadas as dez primeiras normas e no ano de
2011 foi aprovada a décima primeira NBC TSP.

As onze primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
sdo:

NBC T 16.1 - Conceituagao, Objeto e Campo De Aplicacao.

A norma conceitua que a “Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo da
ciéncia contdbil que aplica, no processo gerador de informagdes, os Principios Fundamentais
de Contabilidade e as normas contébeis direcionados ao controle patrimonial de entidades do
setor publico”.

O objeto da contabilidade publica é patrimdnio ptblico e seu campo de aplicagdo sao
todas as entidades do setor publico.

NBC T 16.2 - Patrimodnio e Sistemas Contabeis.

A norma estabelece que o patrimdnio compreende “o conjunto de direitos e bens,
tangiveis ou intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos,
mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico, que seja portador ou represente um
fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a prestacdo de servigos publicos ou a
exploracdo econdmica por entidades do setor publico e suas obrigacdes.”

Estrutura os subsistemas contdbeis da contabilidade publica em: orcamentério,
patrimonial, de custos e de compensacdo e altera o balanco patrimonial da Lei n® 4.320/63
passando os itens do ativo e passivo a serem classificados em ativo e passivo circulante e nao
circulante, de acordo com o grau de exigibilidade para os passivos e conversibilidade para os
ativos, ndo mais de acordo com existéncia ou ndo de autorizacdo legislativa.

NBC T 16.3 - Planejamento e Seus Instrumentos sob o Enfoque Contébil.
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Esta norma vem estabelecer as bases de controle contdbil do planejamento elaborado
pelas entidades publicas, ampliando esse controle sobre os instrumentos de planejamento da
administracdo publica, evidenciando que a Lei Orcamentdria Anual deve acompanhar as
metas estratégicas definidas no Plano Plurianual e que as diferencgas relevantes sejam objeto
de notas explicativas.

NBC T 16.4 - Transagdes no Setor Publico

A norma define conceitos sobre os atos e fatos dos administradores que venham a
afetar qualitativa ou quantitativamente o patrimonio publico, de forma definitiva ou potencial.

NBC T 16.5 - Registro Contabil.

Essa norma estabelece as formas de registros dos atos e fatos que afetam ou podem vir
a afetar o patrimdnio publico, as caracteristicas desses registros, a seguranca da documentacao
contdbil e as bases de mensuracdo e avaliacio de seus ativos e passivos, de forma a
propiciarem o acesso dos interessados a informacdes que gerem seguranca na utilizagdo para
tomada de decisdo.

NBC T 16.6 - Demonstracdes Contabeis.

A norma apresenta as demonstragdes contabeis que devem ser elaboradas e divulgadas
pelos entes publicos. Além das ja estabelecidas pela Lei n° 4.320/64, foram incorporadas duas
novas demonstragdes: o fluxo de caixa e o resultado econOmico, e passou a exigir a
elaborag@o de notas explicativas.

NBC T 16.7 - Consolidagdao das Demonstragdes Contébeis.

A norma objetiva o estabelecimento de “conceitos, abrangéncia e procedimentos para
consolidagcdo das demonstracdes contdbeis no setor publico”

NBC T 16.8 - Controle Interno.

A norma identifica os referenciais que devem ser observados pelo controle interno
para dar suporte ao sistema contdabil, visando contribuir com a efetividade das informagdes
contdbeis € minimizar erros.

NBC T 16.9 - Depreciacdo, Amortizacao e Exaustao.

Estabelece os critérios e procedimentos a serem adotados quando do registro contabil
da depreciacao, da amortizagdo e da exaustao.

NBC T 16.10 - Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor
Publico.

Esta norma fixa os critérios e procedimentos para a avaliacdo e a mensuracao de ativos
e passivos do patrimonio de entidades publicas e a previsdo de contabilizacdo de bens de uso
comum no ativo permanente.

NBC T 16.11 - Sistema de Informacao de Custos do Setor Publico.

Estabelece “a conceituagdo, o objeto, os objetivos e as regras bdsicas para mensuragao
e evidenciacdao dos custos no setor publico e apresentado, nesta norma, como Sistema de
Informacao de Custos do Setor Ptblico (SICSP)”.

As normas representam as premissas da nova contabilidade publica brasileira que
pressupde o tratamento da contabilidade publica como ciéncia e a melhor aplicacdo dos
principios contdbeis, apresentando inovag¢des como a aplica¢do da depreciacdo, a adog¢ao do
regime de competéncia para as receitas e despesas, relatérios de fluxos de caixa, a
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contabiliza¢do de bens de uso comum e a implementacdo de um sistema custos para o setor
publico.

Um dos impactos esperados pela ado¢do das normas é a melhora da transparéncia
sobre as contas publicas, com a divulgacio de dados e informacdes que permitam o
acompanhamento e controle da gestdo governamental, partindo do conceito que as contas
publicas moldam e refletem os atos e fatos da administracdo publica.

A transparéncia nas contas publicas envolve trés elementos: a publicidade, a
compreensibilidade e a utilidade das informagdes. E cada um desses elementos pressupde
caracteristicas que viabilizam a qualidade da informacgao, assim, a informacdo deve ser:
publica e acessivel; possuir linguagem e apresentacdo compreensivel; deve ser relevante,
comparavel e confidvel.

Andrade (2011, apud Feij6, 2011) afirma que “hd duas formas de bular a
transparéncia: ou nao se divulga dados, ou se divulga varios dados sob 6ticas diferentes”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que os governos devem divulgar
relatdrios de informagdes relativos as despesas e receitas que possibilitem a verificagdo de sua
procedéncia e autenticidade, assim, a contabilidade deve destacar e evidenciar os reflexos dos
fatos e atos dos administradores sob o patrimdnio publico, oportunizando a compreensao de
sua formacao, composi¢do e evolucdo.

Em cumprimento aos principios contdbeis da competéncia e da oportunidade as
receitas e as despesas publicas passardo a ser reconhecidas pelo fato gerador. Atualmente
ainda se utiliza o regime contdbil misto, de competéncia para as despesas e de caixa para as
receitas. A alteracdo permitird o acompanhamento da receita reconhecida e da receita
arrecadada no exercicio a que pertencem.

Ainda hoje, somente apds inscritos em divida ativa os créditos a receber sdo
registrados, ndo permitindo a transparéncia desses valores nos balancos publicos. A
evidenciacdo contdbil vai admitir o controle desses recebimentos, a reducdo de fraudes e
auxiliar a fiscalizacdo dos orgdos de controle. A observacdo que se faz é que o
reconhecimento do crédito tributdrio e da divida ativa nd3o terd impacto na avaliacdo
or¢amentdria e fiscal, apenas na patrimonial.

A correta aplicagdo do principio da competéncia e da oportunidade permite o
reconhecimento de ganhos e perdas patrimoniais no periodo com os quais se relacionam,
independente da execu¢do or¢camentdria, previstos ou ndo na legislacdo e revelam todos os
ativos e passivos, de curto e longo prazo.

Andrade (2011, apud Feijo6, 2011) observa “é muito caro para a sociedade investir
recursos humanos e financeiros na geragdao de informacdes que cumprem a legislacdo, mas
que ninguém utiliza para tomada de decisdo”.

O sistema de custo a ser implementado servird a avaliacdo da eficiéncia da gestao,
evidenciado os custos dos programas, projetos e atividades dos entes publicos, sendo
importante instrumento de transparéncia sob os aspectos quantitativos e qualitativos dos
gastos publicos e servindo a tomada de decisdo. Para Silva (2011, pg. 08) “em face da
inexisténcia de uma contabilidade de custos, € possivel que os entes publicos estejam
gastando cada vez mais recursos e diminuindo, a cada ano, as metas fisicas”.

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP a ser adotado por todos os
entes da federagcdo vai proporcionar a efetiva consolidagdo das contas publicas, estabelecendo
um tratamento contdbil padronizado para os governos federal, estadual, municipal e para o
Distrito Federal. Para a STN (2011, p. 6):
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E fundamental que o PCASP possibilite a elaboracio padronizada de relatérios e
demonstrativos previstos na LRF, além das demais demonstra¢gdes contdbeis. O
objetivo € reduzir divergéncias conceituais e procedimentais, em beneficio da
transparéncia da gestdo fiscal, da racionalizac@o de custos nos entes da Federacdo e
do controle social.

O fluxo de caixa, demonstrativo introduzido na contabilidade publica pelas NBC TSP,
pode ser um importante instrumento de transparéncia, pois vai permitir o conhecimento da
alocacdo de recursos em investimentos e financiamentos, dar conhecimento da importancia
das operacdes da administracdo no grau de liquidez da entidade e permitir a projecao de
cendrios futuros.

Os procedimentos a serem adotados uniformizardo os registros dos fatos e atos da
gestdo na esfera contdbil e a informagdo passard a ter caracteristicas que a tornardo confidveis,
objetivas, compardveis, uniformes, imparciais, representativas, fidedignas, tempestivas,
compreensivas, visiveis, verificiveis e uteis. Essas caracteristicas estdo intrinsecamente
associadas a melhoria da transparéncia das informacoes e dados evidenciados.

6. OS PROCEDIMENTOS JA APLICADOS E SEUS REFLEXOS NAS CONTAS
PUBLICAS

A Lei Complementar n° 31/2009 alterou o artigo 48 da LRF para incluir item relativo
a transparéncia na gestdo fiscal, assegurando através do inciso III, do pardgrafo tnico a
“adoc@o de sistema integrado de administra¢do financeira e controle, que atenda a padrao
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido”.

A adog¢ao das NBC TSP se deu de forma facultativa a partir de 2010 e obrigatéria a
partir de 2012 para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Os procedimentos
contdbeis patrimoniais estdo sendo adotados gradualmente por todos os entes da Federacao a
partir de 2012 e integralmente até o fim de 2014, ji para os procedimentos contdbeis
especificos a adogdo obrigatéria se deu a partir de 2012. A implementacdo do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico e das Demonstracdes Contédbeis Aplicadas ao Setor
Publico, eram de adog¢do facultativa pelos entes em 2012 e obrigatdria a partir de 2013.

Desta forma, os resultados dos procedimentos também terdo reflexo gradual,
considerando a abrangéncia do processo de convergéncia, que terd itens adotados de forma
imediata e de curto, médio e longo prazo.

A reavaliacdo, reducdo a valor recuperdvel, depreciacdo, amortizacdo e exaustdo
passaram a ser aplicados a partir do exercicio contdbil de 2010 pela administracdo direta da
unido, suas autarquias e fundacdes. O trabalho de adequagdo € complexo e estd sendo
realizado de forma gradativa. A depreciacdo foi aplicada de forma imediata para os itens
colocados em uso a partir de janeiro de 2010. Para as aquisi¢des realizadas em exercicio
anteriores, preliminarmente foram ajustados os valores e obedecido um cronograma limite
para aplicacdo da depreciacdo sobre esses bens, compreendendo o periodo de 2011 a 2013.
Essas acOes atingem diretamente o patrimonio liquido da entidade e demonstram o desgaste e
a perda de vida util dos ativos publicos e atendem ao principio da competéncia, pois
apropriam as despesas ao resultado do exercicio do periodo.

De acordo com a Controladoria Geral da Unido, no documento de Prestacao de Contas
do Presidente da Republica de 2010, as despesas com depreciagdo cresceram no periodo cerca
de 222% em relacdo ao ano de 2009, passando de R$ 237.983,90 para R$ 766.937,88 (CGU,
2011).
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Ainda sobre o reflexo das informagdes patrimoniais no patrimdnio publico, outra acdo
desencadeada pelas NBC TSP foi a criagdao, em 2011, da conta de “Bens de Uso Comum —
Ativos de Infraestrutura”, para o registro de bens de uso comum do povo, como estradas,
pracas, etc. O governo federal prevé para 2012 a mensuracdo dos valores das estradas e
rodovias federais para reconhecimento e registro no patrimonio da unido.

As demonstragdes contdbeis do setor publico relativas ao exercicio de 2010, em
relacdo ao balangco patrimonial e a demonstracdo das variagdes patrimoniais, foram
apresentadas em duas estruturas: uma adaptada aos Padrées Internacionais de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e a outra baseada na Lei n° 4.320/64, seguidas das notas
explicativas. Entretanto, a STN (2011) explica que em razao do processo de convergéncia as
normas internacionais estar ainda em andamento, nem todos os requisitos de reconhecimento
e mensuracdo dos itens e componentes das demonstracdes jd se encontram alinhados aos
padrdes internacionais de contabilidade.

Em documento elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, ficou
demonstrado que a relac@o entre patrimonio liquido e ativos, apresentada pelos nimeros das
demonstragdes contdbeis da unido, evidencia uma distor¢do em comparagdo com outros
paises (TCU, 2012).
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Fonte: Adaptado de Tribunal de Contas da Unido (2012)

Figura 1 - Verificacio da situacio patrimonial relativa ao ano de 2010

Enquanto nos demais paises selecionados a relacdo estd negativa, no Brasil estd
positiva em aproximadamente 17%. Tal situagdo ocorre porque os balangos patrimoniais
publicos brasileiros ainda ndo demonstram o0s passivos atuarias e determinadas contas
retificadoras do ativo, ndo evidenciando a real situacdo patrimonial do pais. Ainda de acordo
com o TCU, se apenas o déficit do regime previdenciario dos servidores publicos, apurado em
2011, fosse incluido como passivo atuarial, haveria um decréscimo na situag¢ao patrimonial do
balango da unido em mais de 1 trilhdo de reais.

Os novos procedimentos impactam a demonstragdo do patrimonio publico dos entes
da federacdo, aproximando a contabilidade publica nos principios fundamentais da
contabilidade e propiciando maior transparéncia e credibilidade das contas publicas.

Ainda que o entendimento dos dados contdbeis ndo aconteca na sua totalidade, a
informacao contdbil correta permite um melhor controle social por parte dos cidadaos, e ainda
que isso ocorra através da organizacdo da sociedade, pois o entendimento das informacdes e
dados que estdo sendo evidenciados, bem como, os que ainda serdo introduzidos, pode ser
facilitado pelos representantes da sociedade civil organizada, como os sindicatos,
organizacdes ndo governamentais e até mesmo partidos politicos, tornando uma linguagem
técnica mais acessivel, clara e objetiva, colaborando para a divulgacdo e empoderamento pela
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sociedade dessas informagdes e contribuindo para a integraciao da sociedade na administragao
publica.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo mostra que historicamente o enfoque da contabilidade publica sempre foi
excessivamente or¢camentdrio e voltado ao atendimento da legislacdo, ndo permitindo o
efetivo acompanhamento da gestdo e o conhecimento da influéncia dos administradores na
evolugdo do patrimo6nio publico.

A partir da necessidade da harmonizagdo contdbil, nacional e internacional, o setor
publico, através de suas entidades reguladoras, se mobilizou para a criacdo das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. As normas visam a convergéncia
dos padrdes contdbeis brasileiros as normas internacionais € a observancia dos principios
contabeis.

A utilizac@o de critérios uniformes para os procedimentos contdbeis de todos os entes
da federacdo facilita o acompanhamento, permite a comparabilidade e aumenta a
credibilidade da informacdo. A divulgacdo e acesso a informacdo de qualidade sdo
indispensaveis ao processo de transparéncia das ac¢des e politicas publicas implementadas
pelo estado.

Os procedimentos introduzidos pela nova contabilidade publica brasileira dao
visibilidade as acOes dos administradores publicos e tem o intuito de demonstrar
contabilmente a adequada situacdo patrimonial dos entes, aperfeicoando, desta forma, a
linguagem de comunicacdo das informagdes contdbeis, sua qualidade e o entendimento de
seus usudrios, sejam eles, a sociedade, os organismos internacionais, os 6rgaos de controle e
os proprios administradores publicos.
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