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Resumo

A origem da ocupag¢do no municipio de Joinville/SC desenvolveu-se na planicie do Rio
Cachoeira onde as inundagdes ocorrem tanto pelas cheias do rio quanto pela a¢do das marés.
No entanto, mesmo com o conhecimento desta situacdo e sendo esta recorrente, o centro
urbano do municipio estruturou-se neste local. Os dados e as informacdes apresentadas foram
adquiridos por meio de pesquisa bibliogréfica e no ambito da Chamada Publica Prevencao de
Desastres Naturais n° 10/2009 - Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo de Santa
Catarina — FAPESC. Com isto o presente trabalho faz uma abordagem ligada a caracterizacao
fisica, histérica e socioeconOmica da area de estudo, bem como avalia os instrumentos de
ordenamento territorial que o municipio dispde com vistas a mitigar os danos causados pelas
constantes inundagdes.

Palavras-chave: 4rea de risco, ordenamento territorial, inundagdes.

Abstract

The source of the occupation in this municipality of Joinville/SC developed on the plain of
the Cachoeira River, where the floods occur because the floods of the river and tidal action.
However, even knowing about this facts, and this facts be frequent, the urban center oh the
municipality was placed in this area. The data and informations displayed in this study are
collected by a bibliographical research and in a competence of the public call of Fundagao de
Amparo a Pesquisa e Tecnologia de Santa Catarina — FAPESC n° 010/2009 about Prevention
of Natural Disasters. In this way, this present study shows an approach about the
characterization of the study area, the occupation origin and the instruments of the territorial
planning that municipality has, seeking the mitigation of the damages caused by the constant
flooding of the area.
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1. Introducao

Os desastres naturais estdo diretamente vinculados a histéria do homem e ao seu modo
de apropriacdo e uso dos recursos naturais. Desde a formagdo dos primeiros agrupamentos
humanos até a concepc¢ao das cidades modernas, os desastres tém gerado duros impactos a
sociedade (MARCELINO, 2008).

A Regiao Sul do Brasil, bem como a América do Sul, t€m sido severamente
impactadas por desastres naturais, principalmente a partir da década de 70, o que resultou em
grandes prejuizos econdmicos, assim como num elevado nimero de vitimas fatais. A maioria
dos desastres estd associada as instabilidades severas que causam entre outros, inundacoes,
escorregamentos, vendavais, tornados e aos periodos de déficit hidrico caracterizados pelas
estiagens (LACRUZ & JUNIOR, 2009).

Em Santa Catarina temos a cidade de Joinville a qual € afetada recorrentemente por
inundacdes, conforme Silveira (2008) as inunda¢des vém sendo registradas desde a fundagdo
do municipio, em fun¢do da importadncia econdmica que representa, bem como por ser a
cidade de maior populagcdo no estado, catdstrofes desta natureza acarretam grandes prejuizos
de cunho econdmico e social na regido.

Em consonadncia com outras cidades brasileiras, a auséncia de um planejamento
territorial efetivo e comprometido com a realidade e a fragilidade ambiental na qual se insere,
fez com que a malha urbana decorrente da explosdo demogréfica de Joinville se expandisse de
forma desordenada e, por vezes, em locais ndo apropriados ao assentamento humano, como
margens de rios e encostas.

O presente trabalho apresenta a atual configuracdo dos instrumentos de ordenamento
territorial aplicados a drea urbana do municipio de Joinville, tendo como foco a bacia
hidrografica do Rio Cachoeira, com o intuito de verificar como o amparo legal contribui para
a mitigacdo do processo de inundagdes. Como aporte as andlises utiliza-se técnicas de
geoprocessamento, visto que a representagdo cartografica tem suma importancia neste
processo, por permitir a visualizagdo das caracteristicas gerais e integradoras do estado
ambiental, da situacdo espacial da paisagem, bem como dos instrumentos legais que
conduzem o ordenamento territorial da drea de estudo.

2. Problematica da urbanizacao e bacias hidrograficas

Os sistemas urbanos sdo primordialmente dreas de consumo e moradia. Possuem
diferentes dimensdes ou integragdo de vdarias dreas como Regides Metropolitanas. Em 1900,
13% da populacdo mundial eram urbanas, atualmente chegam a 50%, ocupando apenas 2,8%
do territério do globo. A populag¢do urbana no Brasil chega a 83% (Tucci, 2008).

O crescimento urbano brasileiro tem sido caracterizado pela expansdo irregular da
periferia em desacordo com a regulamentagdo urbana do Plano Diretor e normas urbanisticas.
Esta situacdo dificulta o ordenamento das acdes e projetos voltados ao controle ambiental e
ordenamento territorial urbano, visto que esta expansao tem geralmente carater irregular.

E fato que a populacio cresceu e foi se instalando de forma desordenada, invadindo as
margens da calha fluvial, antes reservadas apenas ao escoamento dos cursos d’dgua e a
diversidade natural. Agora, as dguas pluviais ndo estdo sendo interceptadas pela vegetacdo, os
escoamentos superficiais ndo mais encontram as condi¢des propicias para infiltracdo, nem
tampouco os espagos que outrora se acomodavam para cumprir sua fun¢io na natureza.
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De acordo com Filho & Medeiros (2004) toda a infraestrutura urbana € afetada pelo
processo de urbanizacdo, e em particular a estrutura voltada aos recursos hidricos (sistema de
esgotamento sanitdrio, sistema de abastecimento de dgua, residuos sélidos e sistema pluvial),
gerando impactos de natureza diversa (sociais, econdmicos e ambientais) em fung¢do do
gerenciamento inadequado da dgua.

Além destes, a maneira como a ocupacdo do espaco vem sendo realizada,
desconsiderando muitas vezes as caracteristicas do ambiente, tem ocasionado muitos
transtornos, como as cheias urbanas e o aumento significativo na frequéncia das inundacoes.

A tendéncia da urbanizacdo € de ocorrer no sentido de jusante (dguas abaixo) para
montante (dguas acima), na drenagem urbana, devido as caracteristicas de relevo. Quando um
loteamento é projetado, o municipio exige apenas que o projeto de esgoto pluvial seja
eficiente no sentido de drenar a d4gua do loteamento, mas nao avalia qual € o impacto sobre o
restante da rede de drenagem a jusante (dguas abaixo). O somatério da impermeabilizacido dos
varios loteamentos produz aumento da frequéncia e magnitude das enchentes rio abaixo.

A combinacdo destes processos (urbanizacdo sem planejamento e a crescente
impermeabilizacdo do solo) conduz a picos de vazdo cada vez mais dificeis de controlar
mediante as intervengdes estruturais tradicionais, voltadas a ampliacdo das capacidades de
escoamento superficial, o que tem aumentado sensivelmente o beneficio tanto de dispositivos
de detencdo, como de medidas ndo-estruturais de cariter essencialmente preventivo, visando o
convivio com estes eventos.

As limitacdoes das agOes publicas atuais, em muitas cidades brasileiras, estdo
indevidamente voltadas para medidas estruturais com visdo pontual. A canaliza¢do tem sido
extensamente usada para transferir a enchente de um ponto a outro na bacia, sem que sejam
avaliados os efeitos da jusante ou os reais beneficios destas obras.

Com isto o prejuizo publico é dobrado, ja que, além de ndo resolver o problema, os
recursos sao gastos de forma equivocada. Esta situacdo € decorrente, na maioria das cidades,
do seguinte: da falta de considerar o planejamento da rede cloacal e pluvial e da ocupacao das
areas de risco, quando se formulam os Planos Diretores; o gerenciamento inadequado da
implantacdo das obras publicas e privadas no ambiente.

3. Area de Estudo
3.1  Municipio de Joinville

O municipio de Joinville, localizado entre as coordenadas 26°18°05”°S/48°50°38”W e
26°28°507S/48°43°08”W possui uma area de 1.146,873 km2 e 515.288 habitantesl, que estao
divididos em 38 bairros, 01 distrito (Pirabeiraba) e 02 zonas industriais (Norte e Tupy).

Localizada na regido Sul do pais, Joinville desenvolveu-se num ambiente entre as
escarpas da Serra do Mar e o Oceano Atlantico, onde existe a presencga de vales encaixados e
profundos e uma planicie resultante de processos de sedimentagao costeira.

Joinville é a maior cidade catarinense, sendo responsavel por aproximadamente 20%
das exportacdes catarinenses. E também o 3° pélo industrial da regido Sul, com volume de
receitas geradas aos cofres publicos inferior apenas as capitais Porto Alegre (RS) e Curitiba
(PR). A cidade concentra grande parte da atividade econdmica na industria, com destaque
para os setores metal mecanico, téxtil, plastico, metaldrgico, quimico e farmacéutico (IPPUJ,
2009 ).

! Dados do Censo de 2010 — IBGE.
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3.2  Histérico de ocupaciao

A histéria de Joinville inicia com o casamento do principe Felipe de Joinville, (filho
do rei da Franca) com a irmda de Dom Pedro II, a princesa Francisca Carolina. Terras da
Provincia de Santa Catarina, fronteiras a Ilha de Sao Francisco, foram dadas ao principe como
complemento do dote. Neste local assentou-se a ocupagdo da Colonia Dona Francisca, a qual
deu origem ao municipio de Joinville (FICKER, 1965).

Rocha (1997) explica o surgimento da ocupagdo da seguinte forma:

Devido a problemas financeiros, o principe decidiu negociar as
suas terras para colonizagdo e assinou um contrato com o armador e
senador alemao, Christian Mathias Schroeder (em Hamburgo). A
inten¢do era formar uma comunidade agricola modelo na América do
Sul, com orientagdo capitalista [...] Na verdade, vocacdo agricola em
Joinville houve muito pouco, pois o planejamento em escritérios na
Alemanha nao considerou as dificuldades locais para o éxito da
agricultura, como a densa floresta a ser derrubada e os terrenos
pantanosos com formacao de manguezais [...] (ROCHA, 1997, p.22).

Um dos fatores determinantes para a vinda dos imigrantes alemdes foi o fato da
Alemanha dispor de contingente para migrar, em virtude do processo de industrializagcao e das
tensoOes sociais e politicas que estavam ocorrendo na regido. Estas pessoas buscavam por
novas oportunidades de vida, principalmente em decorréncia das injusticas sociais,
divergéncias politicas, guerras, impostos altos e ripido crescimento da populacdo (Rocha,
1997). Neste contexto, formou-se a Sociedade Colonizadora de 1849 em Hamburgo, que
mandou para o Brasil o primeiro contingente de emigrantes.

A Colonia compreendia uma area total de 45.582 hectares. Dentre as questdes legais
envolvidas neste processo, aos colonos era assegurado, pelo prazo de dez anos, a isencao de
servico militar e de direitos alfandegarios, e também impunha a Companhia Colonizadora a
obrigacdo de zelar pela saide dos doentes e assegurar educacdo as criancgas. Foram 191 os
primeiros povoadores da nova Colodnia, dos quais 117 alemaes e suicos, vindos de Hamburgo
e os demais noruegueses. Nem todos os imigrantes permaneceram na colonia recém criada,
muitos dos que abandonaram estao entre os primeiros noruegueses chegados ao local (IPPUJ,
2011, p.7).

Em funcdo da necessidade de comunica¢do maritima, os imigrantes estabeleceram-se
na regido mais proxima do porto de Sdo Francisco, que abrigava grandes navios. Desta forma,
foi ocupada a drea do ribeirdo Matias, o pequeno tributdrio do Rio Cachoeira, pois esta
desviava dos banhados do Rio Itapocu e da Lagoa Bonita, sendo, portanto, a terra elevada
mais proxima do porto de Sdo Francisco (PELUSO, 1991).

Silveira (2009) cita que o estabelecimento da Colonia ficou sob responsabilidade do
engenheiro alemdo Guenther e que o nicleo da Coldnia ndo foi fixado em fungdo da
salubridade do local, pois na época nao passava de um lodagal. A escolha do local levou em
consideracdo o acesso facilitado a Coldnia bem como o melhor escoamento da producao do
Planalto em dire¢do aos portos, nesse caso, o de Sao Francisco do Sul, cuja exportagdo se
destinava a Europa e a regido do “Prata” (IPPUJ, 2011, apud. Santanna, 1996).

Como o sitio escolhido para o estabelecimento era muito imido, um dos primeiros
cuidados do dirigente da colonia foi a abertura de valetas de drenagem (IPPUJ, 2009).
Entende-se que a regido nao era favoravel a fundacao de um nicleo urbano, mas a importante
fun¢do comercial do porto orientou a escolha do local e facilitou a consolidacao da ocupacao.
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Nas primeiras décadas de ocupacdo da Colonia Dona Francisca, a precipitacdo das
chuvas era bastante elevada, conforme consta nas anotagdes feitas por Johan Paul Schmalz
(IPPUIJ, 2009, p.31), fato este também derivado da orografia em virtude da presenca da Serra
do Mar.

O padrao colonial de ocupacdo do solo de Joinville comegou a ser modificado na
medida em que a atividade agricola mostrou-se invidvel para o sucesso do empreendimento
(Coldnia Dona Francisca), ocorrendo em virtude disto uma evasdo de méo-de-obra. Joinville
assistiu uma notdvel expansao urbana a partir da década de 50 com ampliagdes sucessivas do
perimetro urbano que invadiram dareas tradicionalmente voltadas a agricultura, provocando
declinio desta atividade e gerando imensos vazios urbanos (JOINVILLE, 1987).

Esta expansdo urbana pode ser visualizada quando comparamos o padrdao de evolugdo
da populagao residente na drea urbana e rural do municipio, Quadro 1.

Quadro 1 - Evolucao da populacao de Joinville/SC.

Populacao residente
Ano Total % Urbana % Rural
1940 30.000 55,75 43,72
1950 43.334 49,36 50,64
1960 70.687 78,56 21,69
1970 120.559 93,40 11,57
1980 235.812 94,26 5,74
2000 429.604 96,60 3,40
2010 515.250 96,54 3,38

Fonte: IBGE (2011), JOINVILLE (1987) e JOINVILLE (2009).

Visualiza-se até a década de 50 o equilibrio entre a distribui¢do da populagado residente
na 4rea urbana a e rural em Joinville, contudo a partir da década de 60 hd a marcante
diferenciac@o da distribuicao desta populacdo estando predominantemente na area urbana do
municipio, chegando atualmente a 96,54% da populacgdo total.

O desenvolvimento do municipio foi baseado no setor industrial, o qual emprega mao
de obra predominantemente de baixa renda, fato este que refletiu na configuracdo do espago
urbano, determinando uma paisagem urbana singular na qual o baixo gabarito construtivo,
com a imagem de cidade horizontal vem mudando apenas recentemente (JOINVILLE, 1987).

Na trajetéria da Industria em Joinville, enquanto forca motriz da expansao urbana,
dois casos de extrema importancia ocorreram. A primeira referéncia se faz a Fundicao Tupy,
cuja transferéncia do seu parque industrial do nicleo central para o bairro Boa Vista, em 1954,
contribuiu para o adensamento e cristalizacdo de grande parte dos bairros da Zona Leste, na
condicdo de Fonte geradora de empregos. Como segunda referéncia, tem-se no Distrito
Industrial, criado em 1973 pelos governos municipal e estadual, uma tentativa de organizar a
expansao do setor industrial (IPPUJ, 2011).
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3.3  Bacia hidrografica do Rio Cachoeira — Joinville/SC

A bacia hidrografica do Rio Cachoeira estd totalmente inserida na drea urbana de
Joinville e sua foz estd na baia da Babitonga, a qual se liga ao oceano atlantico, Figura 1.
Drena uma drea de 83,12 km?, que representa 7,3% da drea do municipio. Apesar de
apresentar uma drea de contribui¢do pequena, as inundagdes na bacia sdo condicionadas por
outros aspectos, tal como as chuvas abundantes e regulares na regido.

Esta bacia estd situada nos Dominios Morfoestruturais dos Depdsitos Sedimentares
Quaternérios, na Unidade Geomorfoldgica correspondente a Planicie Costeira, ou Planicie
Quaterndria, formada pela sedimentacdo flivio-marinha (KNIE, 2002). Encontra-se inserida
em dois grandes compartimentos de relevo: o de dissecacdo em colinas, morros e montanhas,
modelados em rochas cristalinas antigas, e o de acumulagdo, modelado em sedimentos
recentes de origem marinha, lacustre, coluvionar e fluvial.

Figura 1 - Mapa de localizaciao da Bacia Hidrografica do Rio Cachoeira — Joinville/SC.

MAPA DE LOCALIZAGAO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO CACHOEIRA - JOINVILLE/SC

700000 715000 730000
1 I 1

T
7120000

—
7100000

T
7080000

= S P \
\ { i\
( N\
\ X
“/(*pr' \ \ ~ L~ A £
{ W S /A
) \ : ;ms,ﬁk ”v’ . Sistema de projecdo Zona UTM 22 Sul

¢ \ X S Vi ‘Datum Honzontal SAD 69
L 7 el \ i E

T T T
700000 715000 730000

o~

7060000
1
7060000

As feigdes do modelado de acumulacdo se configuram em planicies e terracos. Nas
planicies, encontram-se rios meandrantes, porém muitos segmentos ja foram canalizados em
funcdo do processo de urbanizacdo.

Em relagdo aos solos predominantes na Bacia do Rio Cachoeira encontram-se cinco
classes distintas: Cambissolo Flivico, Cambissolo Héplico , Gleissolo Héplico, Argissolo
Amarelo e o Neossolo Litolico. Os dois primeiros ocorrem com predominancia em relagdao
aos demais e estdo nas dreas nas quais a urbanizacdo se desenvolveu com maior notoriedade.
O Argissolo Amarelo e o Neossolo Litolico tem sua ocorréncia relacionada as areas que
possuem topografia mais acentuada. Os Gleissolos correspondem aos solos localizados em
areas de relevo praticamente plano (planicies aluviais e vdarzeas), margeando os rios,
caracteriza-se por ser um solo hidromérfico, mal drenado, pouco profundo, distréfico ou
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eutréfico, dependendo da natureza do material sobre o qual se desenvolveram (GUERRA &
BOTELHO, 2001). As dreas de ocorréncia deste solo sdo dreas sujeitas a inundagdes, pois sao
baixas e possuem o lencol fredtico proximo da superficie.

H4 também a presenca dos solos indiscriminados de mangue, que se caracterizam por
serem terrenos halomoérficos, alagados, localizados junto a desembocaduras dos rios, nas
reentrancias da costa e nas margens de lagoas diretamente afetadas pela influéncia das marés.

O clima na qual esta drea estd inserida € o subtropical imido, fortemente marcado por
duas estagdes bem distintas durante o ano: o verdo e o inverno. Os totais pluviométricos
anuais no municipio de Joinville estdo entre 1900-2500 mm.

A foz encontra-se numa regido estuarina sob a influéncia das marés, onde se
encontram remanescentes de manguezais. Durante os periodos de amplitude da maré, pode-se
verificar a inversdo do fluxo da dgua do rio (remanso) até quase a metade de seu percurso
causado pelo ingresso de dgua salgada através do canal (IPPUJ, 2009).

As baixas altitudes junto a foz, associadas ao efeito das marés astronOmicas e
metereoldgicas, e das precipitacdes pluviométricas, causam freqiientes problemas de
inundacdes na regido central, atingindo também alguns afluentes, principalmente (IPPUJ,
2009).

Foi nessa regido de planicie que se desenvolveu com mais intensidade a ocupagao
humana, préxima aos manguezais. A combinagdo dos fatores de clima, vegetacdo e relevo
proporcionam um forte intemperismo quimico que resulta num solo bastante sensivel e
instavel, de matriz argilosa (IPPUJ, 2009).

Atualmente, a impermeabilizacdo do solo na bacia do Rio Cachoeira € de,
aproximadamente, 55 % de sua drea total, concentrando-se nas dreas nas dreas de menor
declividade e, consequentemente, mais suscetiveis aos fenomenos de inundacao, recorrentes
nesta area.

3.4  Instrumentos de Ordenamento Territorial Municipais

Desde a sua fundacdo, em 1851, Joinville enfrenta recorrentes cheias que acarretam
graves problemas para a regido. Inicialmente os colonizadores, buscando achar solu¢do para a
situacdo da instalacdo em terrenos alagadicos, providenciaram a abertura de valetas para
drenagem das dguas (IPPUJ, 2009). Com o passar dos anos e a estruturacdo do poder publico
municipal, surgiram diversas iniciativas com o intuito de mitigar situacdes de desastres
ocasionadas pelo extravasamento das cheias do Rio Cachoeira.

O primeiro trabalho produzido com caréter de ordenamento do territério joinvillense
foi o Plano Bésico de Urbanismo (PBU), realizado em 1965 pelo Escritério Jorge Wilheim
Arquitetos Associados em parceria com a empresa Sociedade SERETE de Estudos e Projetos
Ltda., sediada em Sao Paulo. Cabe ressaltar que a elaboracdo deste instrumento de
ordenamento territorial coincide com a época em que as sucessivas modificacdes do perimetro
urbano e crescimento populacional levaram a predominancia da populagdo residente em édrea
urbana a rural (78,56% populagdo residindo em drea urbana na década de 60), levando a
modificacOes da infraestrutura existente e conseqiiente necessidade de desenvolvimento de
novos instrumentos de gestdo do territério.

Dentre os objetivos do Plano Bésico de Urbanismo, constava a execucdo do Plano
Diretor e a proposta de medidas juridico-legislativas que permitissem a adequada execucao do
planejamento, orientando a expansdao urbana e impedindo o agravamento eventual de
problemas passiveis de acarretar 6nus futuros ao municipio (SOUZA, 2005).
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Na década seguinte foi elaborado o “Plano Diretor de 73”, primeiro plano diretor do
municipio, o qual j4 retratava a densa ocupacdo na regido da bacia do Rio Cachoeira através
da execucdo de um mapa de zoneamento na escala de 1:20.000. Posteriormente, durante os
anos de 1980, diversas leis complementares e decretos foram aprovados no sentido de
aprimorar este primeiro trabalho.

Em 1987 a Secretaria de Planejamento desenvolveu o Plano de Estruturagdao Urbana
(PEU), um documento de grande valor para a gestdo do municipio, incluindo ai o risco a
desastres naturais, que demonstrou por meio de mapas temdticos, como os mapas de
“Deficiéncias do Sistema Fisico-Natural”, “Macrozoneamento de Usos do Solo”, “Evolucao
Urbana”, “Habita¢ao” (todos com escala de 1:50.000), as especificidades fisicas e de
desenvolvimento da regido, demonstrando, inclusive, as dreas susceptiveis a alagamentos e os
vetores de pressdo urbana. Este plano analisou a morfologia e distribuicdo espacial das
atividades econOmicas, resgate historico da evolu¢do da malha urbana e a forma como a
cidade se organiza. Dentre as questdes ambientais citadas pelo PEU estd a problematica da
necessidade de aterros para tornar areas proprias a habitacdo condicionando a exploragcdao dos
morros do municipio através de cortes sem critérios técnicos.

Dentre outros encaminhamentos, enquanto recomendacio este documento sugere a
criacdo de mecanismos que impecam/restrinjam a ocupagao das dreas sujeitas a inundacdo
(JOINVILLE, 1987), do mesmo modo que estimula a verticalizacdo e adensamento
populacional da drea central em virtude de ser bem estruturada em termos de servicos e
estruturas publicas.

Com a criacdo da Fundacdo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano — IPPUJ, em
1991, surgiu um 6rgdo especifico para suporte a assuntos governamentais voltados para o
desenvolvimento fisico-territorial. Em 1996, novas leis complementares substituiram a
legislacao de 1973, contribuindo para o desenvolvimento do planejamento e ordenamento
territorial municipal através da apresentacao de novos mapas de zoneamento.

Tem-se, atualmente vigente, a Lei Complementar n°® 312 /2010, que altera e d4 nova
redacdo a Lei Complementar n° 27/96, atualizando as normas de parcelamento, uso e
ocupacdo do solo no municipio de Joinville/SC. Contudo, a concep¢ao de destinagcdo dos usos
de cada érea tem seu fundamento na Lei Complementar 261/08, que diz respeito ao Plano
Diretor Sustentdvel deste municipio. Neste dispositivo legal a drea urbana do municipio, na
qual insere-se a bacia hidrografica do Rio Cachoeira, estd, conforme Artigo 64, subdividida
com as seguintes macrozonas:

. I - Area Urbana de Adensamento Prioritirio (AUAP) - sdo as regides que nio
apresentam fragilidade ambiental, possuem boas condi¢des de infraestrutura, sistema vidrio
estruturado, transporte coletivo, equipamentos publicos comprovadamente capazes de
absorver a quantidade de moradores desejada, maior volume de atividades voltadas ao setor
terciario de baixo impacto e grande nimero de vazios urbanos;

. II - Area Urbana de Adensamento Secunddrio (AUAS) - sdo as regides que nio
apresentam fragilidade ambiental, possuem boas condi¢Oes de infra-estrutura, sistema vidrio
estruturado, transporte coletivo, equipamentos publicos comprovadamente capazes de
absorver a quantidade de moradores desejada, maior volume de atividades voltadas ao setor
terciario com possibilidade de absorver atividades ligadas ao setor secunddrio de baixo
impacto e vazios urbanos;

. III - Area Urbana de Adensamento Especial (AUAE) — séo as regides que nio
apresentam fragilidade ambiental, possuem boas condi¢des de infraestrutura, sistema viario
estruturado, transporte coletivo, equipamentos publicos comprovadamente capazes de
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absorver a quantidade de moradores desejada porém apresentam caracteristicas paisagisticas e
histéricas e/ou predominancia de residéncias unifamiliares, ndo sendo recomendéveis para o
adensamento populacional pleno;

. IV - Area Urbana de Adensamento Controlado (AUAC) - sdo as regides que
apresentam eventuais fragilidades ambientais, possuam minimas condi¢des de infra-estrutura,
impossibilidades para a melhoria do sistema vidrio, deficiéncia de acesso ao transporte
coletivo, aos equipamentos publicos e servigos essenciais € que nao reunam condi¢des de
absorver uma quantidade maior de moradores ou de atividades econdmicas;

. V - Area Urbana de Protecio Ambiental (AUPA) - sdo as regides que
apresentam grandes fragilidades ambientais, caracterizando-se por areas acima da cota 40,
areas de mananciais de 4gua, margens de rios e manguezais e dreas verdes consideradas
reservas paisagisticas, que necessitam de grandes restri¢cdes de ocupacgdo para efetiva protecao,
recuperacao e manutencao.

Dentre os objetivos do Plano Diretor Sustentdvel consta a preocupag¢do em prevenir
situacdes de desastres através do reconhecimento e monitoramento dos aspectos fisicos do
municipio. No artigo 24 estd relatado como objetivo o seguinte:

IT - identificar, cadastrar, fiscalizar e coibir a ocupacdo de
areas de risco comprovadas, faixas marginais de rios e lagoas,
rodovias e dreas de protecdo ambiental, considerando as normas
ambientais aplicaveis bem como as resolu¢des dos Comités de Bacias
Hidrograficas;

[...]

IV - apoiar e fortalecer a defesa civil, prevendo a criagdo de
orgao especifico e do Sistema de Informagdes Geogrificas — SIG,
visando incentivar a ado¢do de medidas preventivas contra desastres e
catéstrofes de qualquer natureza, tais como:

Os efeitos de enchentes, desmoronamentos e outras situagdes
de risco; [...] (JOINVILLE, 2008).

O atual Plano Diretor propde ainda, em seu artigo 137, a criacdo do Sistema de
Informagdes Municipais, um instrumento que permite o processo de avaliagdo continua do
desenvolvimento sustentdvel municipal através de indicadores de desempenho atualizados
constantemente”.

Outro instrumento de ordenamento territorial importante que vem sendo desenvolvido
no municipio diz respeito ao Plano Diretor de Drenagem Urbana — PDDU -, com vistas a
identificar pontos criticos para intervengdo, bem como solugdes objetivando a mitiga¢do dos
efeitos dos eventos de inundagdo recorrentes.

4, Método

O método aplicado para o cruzamento de informacdes em um ambiente SIG utiliza os
pressupostos de Xavier (2001) o qual cita que a aplicacdo de técnicas de geoprocessamento €
extremamente ttil para o planejamento municipal, uma vez que processamento e sobreposicao
de mapas/atributos proporciona a visualizacdo e entendimento de conceitos ambientais e
socio-econdmicos altamente relevantes para entendimento do espaco que estd sendo analisado.

? Informag@es disponiveis para consulta no seguinte endereco: http://geoprocessamento.joinville.sc.gov.br/
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Estes sistemas sdo capazes de expressar eficientemente, conceitos de expressao territorial tais
como: "unidades potenciais de uso da terra", "zonas de influéncia", "dreas criticas", "centros
dinamicos de poder", entre outros, com isto esta tecnologia tem a capacidade de prestar
servicos valiosos para o planejamento geoecondmico, para a prote¢do ambiental e, em nivel

mais alto, para a andlise geopolitica.

Para sistematizar a aplicacdo dos métodos no desenvolvimento deste trabalho foi
gerado um fluxograma, Figura 4, apresentando as etapas desenvolvidas.

Figura 4 - Fluxograma ilustrativo das etapas do desenvolvimento trabalho.
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Para construcdo do embasamento tedrico foi procedido levantamento dos dados e
instrumentos de ordenamento territorial incidentes na drea de estudo junto a Prefeitura
Municipal de Joinville, bem como consulta a base de dados do IBGE relacionada aos dados
dos setores censitdrios da drea de estudo. Cumpre informar que o presente trabalho foi
desenvolvido no ambito do projeto de pesquisa fomentado pela Fundacio de Amparo a
Pesquisa e Inovagdo no Estado de Santa Catarina — FAPESC -, o qual avaliou a
suscetibilidade a inundag¢do na bacia hidrografica do Rio Cachoeira — Joinville/SC, desta
forma os dados referentes a suscetibilidade a inundagdo aplicados nesta pesquisa sdo oriundos
desta pesquisa (etapa E.1).

O desenvolvimento da etapa E.2 refere-se a entrada de dados no SIG. Elaborou-se uma
base de dados georreferenciada contanto com as seguintes informacgdes temaéticas:

. Base cartografica municipal, escala 1:1000, 2007;

. Mancha de suscetibilidade a inundacao da bacia hidrografica do Rio Cachoeira;
. Renda mensal por domicilio elaborado com os dados do Censo 2010;

. Lei 312/2010, que estabelece o as diretrizes de parcelamento e uso e ocupagao

do solo no municipio de Joinville/SC,
° Lei Complementar 261/08, que trata do Plano Diretor Sustentdvel de Joinville.

A estruturagdo do SIG para sobreposicao e andlise dos dados foi procedida através da
utilizacao do aplicativo da plataforma ESRI, ArcGIS 10.
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Na etapa E.3 e E.4 realizou-se a avaliaciao da sobreposi¢ao da mancha de inundacao ao
mapa de renda, com vistas a caracterizar a populacdo que reside nas dreas suscetiveis a
ocorréncia de inundagdo. Fez-se ainda o cruzamento de dados junto aos mapas constantes na
Lei 261/2008, referente ao Plano Diretor Sustentdvel de Joinville/SC e Lei Complementar n°
312/2010, que estabeleceu diretrizes para o parcelamento e uso e ocupacdo do solo em
Joinville/SC. Desta forma buscou-se avaliar a destinacdo que é dada para estas dreas bem
como a presenga de instrumentos com vistas a mitigar a ocorréncia destes eventos.

5. Resultados

O cruzamento de dados em ambiente SIG resultou na identificacdo de caracteristicas
referentes a configuragdo socioecondmica da populacdo inserida nas dreas suscetiveis a
inundagdo. A Figura 5 e o Quadro 2 apresentam o rendimento mensal médio dos domicilios
localizados em &reas suscetiveis a inundacao na bacia hidrografica do Rio Cachoeira.
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Figura 5 - Sobreposicao da mancha de inundacio aos dados de renda dos bairros da
bacia hidrografica do Rio Cachoeira — Joinville/SC.
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O cruzamento de informagdes apresenta o indicativo que 07 dos 23 bairros inseridos
em dareas suscetiveis a ocorréncia de inundagdo possuem comprometimento superior a 50% de
suas dreas (m?) inseridas em dreas de fragilidade ambiental.

Outra informacao importante diz respeito a renda da populacdo residente nestas areas,
o Grifico 1 apresenta a distribui¢do de renda por bairros da bacia hidrogriafica do Rio
Cachoeira inseridos em areas de suscetibilidade a inundacdo, no qual visualiza-se que alguns
destes, 11 (onze) primeiros apresentados no grafico, possuem renda superior a média do
municipio de Joinville/SC. As maiores rendas da drea de estudo sdo, respectivamente, dos
bairros: Atiradores, Centro e América.
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Quadro 2 — Sobreposicao das areas de suscetibilidade a inundacao aos dados de Renda e
Zoneamento do municipio de Joinville/SC.

Area Area
Bairro suscetivel a e Bairro suscetivel a e
inundacio R9) inundacio R9)
Fatima 95% 2021,33 | Joao Costa 31% 2199,84
Centro 91% 711791 | Boehmerwald 28% 2218,26
Bucarein 89% 4913,55 |Petropolis 25% 2267,46
Zona Industrial
Tupy 82% 2463,79 |Floresta 24% 3349,56
Guanabara 76% 2915,48 | Costa e Silva 21% 3503,11
Adhemar Garcia 68% 2341,57 |Saguacu 15% 4688.,46
Boa Vista 65% 2829,04 | Bom Retiro 15% 3673,30
Jarivatuba 53% 2042,31 |Parque Guarani 13% 2075,64
Anita Garibaldi 46% 5465,36 | Atiradores 10% 8127,86
Santo Antonio 45% 4790,57 | Gloria 6% 5508,15
América 44% 7009,27 |Itinga 5% 2123,16
Zona Industrial
Itaum 43% 2495,31 | Norte 1% 1880,76
Média de Renda do Municipio de Joinville 2.853,24
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Grafico 1 - Rendimento mensal médio dos domicilios IBGE, 2010), agrupados por
bairro, e localizados em areas suscetiveis a inundacao na bacia hidrografica do Rio
Cachoeira — Joinville/SC.
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O nivel de renda mais elevado da populagdo residente neste local esta ligado a génese
da formacdo do municipio de Joinville/SC que ali estabeleceu seu nicleo de colonizagdo e
comercializacdo. A evolu¢do urbana do municipio apresenta que o parcelamento do solo
evolui no entorno de um nucleo central, sendo estes os que apresentam, atualmente, a maior
renda do municipio.

Esta génese de ocupacdo estd atrelada a formacao historica das cidades brasileiras, nas
quais a populacdo buscava ocupar as dreas planas da cidade, comumente proximas a cursos de
agua para transporte e escoamento da produgdo. Devido a esse modo de ocupagdo parte da
populacdo hoje se encontra sobre sitios em condicdes desfavoraveis ao assentamento humano,
como dreas susceptiveis a inundagao.

O bairro de Joinville denominado Centro, com renda mensal de 14 salarios ml’nimos3,
constitui um dos bairros mais susceptiveis a inundagdo, possuindo 91% da sua drea inserida
em suscetibilidade muito alta ao acontecimento deste fendmeno. A ocorréncia de inundacdes
neste bairro € altamente prejudicial, visto que afeta ndo apenas seus moradores, ha também a
populacdo de menor renda que habita outros bairros do municipio e que devido a existéncia e
concentracdo das atividades do comércio e prestacdo de servicos, tem ali seu local de trabalho,
podendo ser diretamente afetada por ocasido destes estabelecimentos encerrarem/paralisarem
suas atividades devido aos prejuizos provocados pelas inundagdes.

Caso semelhante ocorre em relacdo a Zona Industrial Tupy, que constitui-se pela gleba
de 1.208.000m? localizada no bairro Boa Vista (IPPUJ, 2011), e possui 82% de sua drea
inserida em drea de suscetibilidade a inundagdo, sendo a ocorréncia destes eventos sentida ndo
apenas localmente, mas também junto a populacdo que tem sua colocacdo profissional nesta
area. Em contraponto, tem-se a Zona Industrial Norte de Joinville, a qual possui apenas 1% se
sua area total classificada como suscetivel a inundacdo constituindo, do ponto de vista de

* Calculo baseado no salario minimo vigente no ano de 2010 (RS 510,00), de acordo com a Lei 12255/2010.
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fragilidades ambientais ligadas a estes eventos, ambiente mais adequado ao assentamento
deste segmento de atividades, visto sua importancia socioecondmica ao municipio.

O Detalhamento do cruzamento das informagdes de suscetibilidade a inundagdo junto
aos dados constantes na Lei Complementar n® 312 /2010, que estabelece diretrizes para o
parcelamento e uso e ocupagdo do solo em Joinville/SC, € apresentado no Gréfico 2.

Griéfico 2 — Zonas inseridas em area de suscetibilidade a inundacao na bacia
hidrografica do Rio Cachoeira —Joinville/SC.
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De acordo com os resultados apresentados, tem-se que 42 % da drea de suscetibilidade
a inundacdo possui destinacdo de uso, estabelecida pelo zoneamento municipal, tanto em
virtude da génese quanto da infraestrutura atualmente existente, voltada predominantemente
ao uso residencial (ZR5 e ZR4a). A terceira zona mais expressiva dentro da drea de estudo
insere-se na Zona de Corredor Diversificado — ZCD. Nesta drea se concentram 0s usos
residenciais, comerciais e de servigos, caracterizando-se como expansdao da Zona Central,
com centros comerciais a escala de bairro e com eixos comerciais ao longo de vias publicas.

Apesar da representatividade pequena quando comparada ao somatério das demais
zonas inseridas em drea de suscetibilidade a inundacgdo, tem-se que 95% da area designada
como Zona Central, que destina-se preferencialmente as funcdes da administra¢ao publica, do
comércio e servicos de ambito geral, apresentando-se subdividida da seguinte forma: Zona
Central Tradicional (ZCT) e Zona Central Expandida (ZCE), insere-se em area de risco. Este
dado é de suma importancia para a gestdo da drea, visto que os atos da municipalidade
concentram-se neste local, bem como arquivos publicos, dentre outras documentacdes e
atividades que afetam diretamente todo o municipio de Joinville/SC.
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Quanto aos instrumentos legais de ordenamento territorial da bacia hidrografica do
Rio Cachoeira, visto a problemdtica ligada a suscetibilidade a inundacdo, bem como a
centralizacdo de infraestruturas e servicos nesta drea, o poder publico vem realizando projetos,
como o Plano Diretor de Drenagem Urbana — PDDU -, com vistas a identificar pontos criticos
e solugdes para mitigar os efeitos destes eventos. O PDDU apresenta uma série de propostas
de intervengOes para solucionar os problemas relacionados as inundacdes na area central da
cidade, tendo como pressuposto que os efeitos adversos das inundacdes e alagamentos tendem
a agravar-se com a intensificacdo da ocupacgao urbana.

Dentre os encaminhamentos do PDDU, tem-se a adog¢do conjunta de medidas
estruturais € nao estruturais. A calha principal do Rio Cachoeira € prioritdria para a
implantacdo das obras, pois a realizacdo de obras nos afluentes aumentard a vazdo no Rio
Cachoeira, onde eles desaguam, o que traz o risco de mais inundagdes ao longo de sua calha.
Sem que sejam resolvidos os problemas de cheia no rio principal, as obras realizadas nos
afluentes nao serdo efetivas (JOINVILLE, 2011). Em cardter complementar, a¢des voltadas a
minimizar os impactos da ocupag¢do humana no meio ambiente também sdo contempladas,
como a realizacdo do zoneamento das dreas inundadas, controle da erosdo do solo e
assoreamento dos rios, incentivo a construcdes a prova de enchentes, incentivos fiscais para
adoc¢ao de medidas que contribuam para o controle do escoamento superficial, dentre outras.

6. Consideracoes finais

Em consonancia com a situagdo da area urbana de Joinville/SC, as inundag¢des em
dreas urbanas vem sendo alvo de intervencdes e desenvolvimento de instrumentos de
ordenamento territorial com vistas a mitigar os danos econOmicos e sociais advindos da
ocorréncia destes eventos.

Virias sdo as causas atribuidas ao assentamento humano em dreas de risco no processo
de urbanizacao, para o Ministério das Cidades, “a auséncia ou a m4 aplicacdo de uma politica
publica de habitacdo e de desenvolvimento urbano levou boa parte da populagdo a ocupar
dreas ambientalmente frigeis, especialmente em margens de rios e encostas.” (BRASIL,
2007).

O desenvolvimento do municipio de Joinville/SC € condizente com o que apresenta
Tucci (2005) ao citar que devido a grande dificuldade de meios de transporte no passado,
utilizava-se o rio como a via principal de deslocamento de pessoas e comercializagdo, no caso
de Joinville o Rio Cachoeira, sendo que o desenvolvimento das cidades ocorreu as margens
dos rios ou no litoral. Desta forma, mesmo existindo a fragilidade do ambiente local houve a
fixacdo dos colonizadores em funcdo de estratégias econdmicas, condicionando o
desenvolvimento da cidade e estabelecendo em area de risco sua zona central.

O cruzamento de informacdes junto aos dados de renda do municipio revelou que, em
grande parte, as estruturas e populacdo afetadas estdo diretamente associadas a génese do
municipio, ndo sendo possivel vincular, de acordo com os dados avaliados, baixa renda ao
assentamento da populacdo em dreas de risco a inundagdes. O fato de uma populagdo com
nivel de renda mais elevado ocupar uma area de alto risco de inunda¢ao nao € comum, visto
que estes normalmente sdo ocupados pela populacdo de menor poder aquisitivo, que por falta

de alternativa historicamente ocupam areas mais vulneraveis.

Em relag@o a andlise dos instrumentos de ordenamento territorial da area de estudo,
verifica-se a importancia em adotar como unidade de planejamento a escala da bacia
hidrografica, conforme previsto pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, para melhor
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entendimento das inundag¢des urbanas. Com isto, ressalta-se a importancia da elaboragao de
instrumentos legais como o Plano Diretor de Drenagem Urbana desenvolvido para a bacia
hidrografica do Rio Cachoeira, tendo a funcdo tanto de fornecer subsidio aos demais
instrumentos de ordenamento territorial, quanto de avaliar estratégias de gestdo destes eventos,
detectando pontos criticos para interven¢do com vistas a minimizagao de seus impactos, uma
vez que a eliminacdo destes torna-se inviavel em virtude da intensa urbanizacdo da area.
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