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RESUMO

Este artigo trata do atual momento do Consércio Intermunicipal Grande ABC, considerando a
retomada da agenda regional-metropolitana a partir da década de 2000. Consolidado como referéncia
nacional em articulacdo regional de municipios e cooperacdo federativa, 0 consdrcio
proporcionou a integragdo entre as sete cidades, assumindo papel de destagque no debate que
conduziu a formalizacdo da Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP), e também no langamento de
novas iniciativas compartilhadas em &ambito regional. Em 2011, houve muitas atividades
promovidas pelos grupos de trabalho GT, desde desenvolvimento econémico e a prioridade a
crianga, até meio ambiente, mobilidade e seguranca publica. O consércio deu ainda passos
importantes para o aperfeicoamento da estrutura interna e construgdo institucional, visando a
adequada execucdo do planejamento estratégico 2010-2011. Agora em 2013, com a transicdo de
governo e reestruturacdo dos GTs, que serdo indicados pelos gestores e o0 novo presidente, o
Consoércio enfrenta o desafio de dar continuidade as agdes do Planejamento Estratégico Regional
2011-2020 e executar convénios e acordos estabelecidos em 2011 e 2012.
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ABSTRACT

This article focuses on the current status of the Inter-municipal Consortium of the ABC Region,
considering the resumption of the metropolitan and regional agenda beginning in the 2000s. Having
been consolidated as a nationwide benchmark in the regional articulation of districts and towns and
federal cooperation, the consortium enabled the integration of seven towns, taking on the main role in
the debate that led to the formalization of the Metropolitan Region of S&o Paulo (RMSP), and also the
launch of new shared initiatives in the region. In 2011, many activities were promoted by the
work groups, ranging from economic development and priority for children to the environment,
mobility and public safety. The consortium also took important steps towards improving
internal structure and institutional construction, with a view to putting the strategic plan for
2010-2011 into action. Now, in 2013, with the transition of the government and the restructuring of
the work groups, which will be conducted by the managers and the new president, the consortium
faces the challenge of carrying on the regional strategic plan for 2011-2020 and fulfilling agreements
made in 2011 and 2012.
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1. Introducgéo

Segundo Denaldi, Klink e Souza (2010), ndo ha modelo Unico de governanca regional-
metropolitana. Governar é um processo interativo, ja que nenhum agente detém sozinho o
conhecimento e 0s recursos necessarios para resolver problemas de forma unilateral. A
auséncia da governanga colaborativa regional dificulta a operacionalizacdo de politicas
publicas de interesse comum no territério, dentre as quais pode ser destacada a politica
habitacional. De acordo com o Plano Municipal de Habitacdo do Municipio de Diadema
(2008), o municipio tera que atender a um deficit habitacional, projetado até 2020, de 18.368.
Tanto o poder publico quanto a iniciativa privada ndo dispdem de terras vazias que estejam
em condi¢cbes de atender a essa demanda. O municipio conta com apenas 30% de terras
disponiveis em relacdo ao déficit habitacional. Deste modo, para resolver o problema
habitacional do municipio de Diadema, é necessario haver atendimentos habitacionais em
outros municipios da Regido Metropolitana de S&o Paulo. Investir esforcos na agenda
regional para discussdo e difusdo de politicas publicas territoriais estratégicas é a forma de,
em longo prazo, conter e sanar o déficit habitacional.

Para responder a essas questbes de interesse comum, tem-se presenciado o0
ressurgimento de acdes no planejamento governamental para o enfrentamento dos problemas
e desequilibrios econémicos, sociais e produtivos a partir de uma agenda regional. Nos
diferentes niveis de governo observam-se iniciativas, tais como a experiéncia recente no
Governo Federal da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).

A Emenda Constitucional de 1998 acrescentou a redacdo do artigo 241 da
Constituicdo Federal de 1988 a figura dos consorcios publicos, na qual estabelece que a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo, por meio de lei, os consércios
publicos, e os convénios de cooperacao entre os entes federados estdo autorizados a fazer a
gestdo associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

A Lei Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005, Lei dos Consércios Publicos,
regulariza a gestdo associada e a cooperacdo no Brasil para auxiliar no enfrentamento dos
problemas ocasionados pelo aumento dos municipios e formacao das areas metropolitanas. Os
problemas a cargo do governo municipal muitas vezes exigem solucfes que extrapolam o
alcance da capacidade de acdo da prefeitura em termos de investimentos, recursos humanos e
financeiros para custeio e atuacdo politica. Além disso, grande parte dessas solucdes exige
acOes conjuntas, pois diz respeito a problemas que afetam, simultaneamente, mais de um
municipio. As parcerias provenientes dos consorcios publicos entre as prefeituras aumentam a
capacidade de um grupo de municipios solucionar problemas comuns sem lhes retirar a
autonomia.

A expectativa € de que a regulamentacdo dos consércios publicos possibilite a
constituicdo de instrumentos de cooperacdo federativa, adequados a diferentes escalas
territoriais e a multiplos objetivos, assim como seja superada a inseguranca juridica dos
arranjos de cooperacao entre 0s entes publicos.

O governo estadual e federal, tradicionais canais de solicitacdo de recursos utilizados
pelos municipios, apresentam, em geral, baixa capacidade de intervencdo. E deixar que o
governo estadual ou federal assuma ou realize atividades de ambito local ou regional, que
poderiam ser realizados pelos municipios, pode significar uma renincia a autonomia
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municipal, retirando dos cidaddos a possibilidade de intervir diretamente nas a¢Ges publicas
que Ihes dizem respeito.

O caso mais paradigmatico de consorciamento no Brasil € o do Consorcio
Intermunicipal do Grande ABC, cuja inspiracao intelectual e politica vieram do entdo prefeito
de Santo Andre, Celso Daniel.

Em dezembro de 1990, os sete prefeitos da regido criaram uma associacdo: 0
Consorcio Intermunicipal das Bacias Billings e Tamanduatehy, que surgiu sob um modelo
voltado a gestdo de recursos hidricos, tendo como um de seus objetivos especificos a
preocupacdo com a destinacdo dos residuos solidos da regido, e outro, mais genérico, voltado
a questdo do desenvolvimento urbano e econdmico, que se constituiu para pensar e resolver
0s problemas comuns das cidades da regido que sofriam com 0s impactos da crise econdmica
da década de 1990 e os efeitos da reestruturacdo e flexibilizacdo dos processos produtivos
com a globalizagéo.

Mesmo reconhecendo que ainda se esta muito distante da consolidacdo efetiva da
cooperacdo federativa na operacionalizacdo da politica publica de interesse comum no
territorio, ndo se pode desconsiderar que, nos ultimos anos, uma série de iniciativas tomadas
deu um novo arranjo politico-institucional na definicdo de diretrizes e politicas do
desenvolvimento urbano e regional na regido do Grande ABC.

Em 2011, uns dos grandes destaques sobre a atuacdo do consércio foi
a interacdo com os governos estadual e federal, com a entrega de
pautas baseadas no planejamento estratégico feitos pelos GTs, onde
foram solicitadas intervencbes compartilhadas para  areas
fundamentais, como saude, educacdo, mobilidade urbana, seguranca
publica, desenvolvimento econémico e infraestrutura urbana. Em
2012, essa agenda institucional e de trabalho precisa ter continuidade
para conseguirmos ainda mais conquistas para nossa regido (Mario
Reali, Prefeito de Diadema). (CONSORCIO INTERMUNICIPAL
GRANDE ABC, 2011, p. 11).

A partir desses relatos, pretendeu-se levantar a discussdo para além do formalismo e
das intencdes sobre o atual momento do Consércio Intermunicipal Grande ABC, o novo
ambiente macroinstitucional favoravel, mas que ndo apresenta tantos avangos no processo de
articulacdo regional, havendo a possibilidade de o Consércio executar politicas pablicas de
interesse comum no territério. Sera analisado na primeira sessdo 0 surgimento e trajetoria do
Consorcio Intermunicipal atrelado ao momento histérico de reestruturacdo produtiva que se
encontrava nas décadas de 1990 a 2000. Na segunda sesséo, sera abordado 0 momento recente
p6s-2000: Planejamento Estratégico no Brasil e no Grande ABC e 0s avangos
Macroinstitucionais, trazendo a discussao referente a transi¢cdo de organismo articulador para
uma instituicdo executora de politicas publicas. Na terceira sessdo. Serd apresentada uma
analise exploratoria dos desafios de Implementacdo e Operacionalizacdo do Planejamento
Estratégico do Consorcio Intermunicipal do Grande ABC, com base no relatério 2011 de
prestacao de contas, relatorios de atividades, acordos e agendas entre 0s municipios. Pretende-
se ampliar a discussdo para além do formalismo e das intengdes no sentido de considerar a
vontade politica na cooperacéo federativa, apresentando uma abordagem empirica baseada em
pesquisa documental das a¢Oes executadas em 2011 e uma analise dos planos de governo dos
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prefeitos eleitos em 2013, com a abordagem e comprometimento dos novos prefeitos nos seus
governos com o Consarcio.

2. Breve Trajetdria do Consorcio Intermunicipal do Grande ABC — 1990 a 2000

A cooperagdo entre os municipios é conhecida como consorcio intermunicipal,
destinado a solucionar problemas e obter resultados conjuntos de natureza superior as
capacidades politica, financeira e operacional individual de seus integrantes. No Estado de
Sao Paulo, os consércios intermunicipais estavam previstos desde a Constituicdo Estadual de
1891.

A partir de meados de 1980, o pais passou a sofrer crbnica e elevada inflagdo,
alternada por periodos de controle de precos, o que desestruturava a capacidade de
planejamento governamental em diversos niveis. Os municipios, por sua vez, sentiam o
aumento das demandas sociais diretamente, seja porque o desemprego reduzia a renda
disponivel das familias, seja porque, a partir da Constituicdo Federal de 1988, ampliou-se a
gestdo de politicas sociais como salde, educacdo e assisténcia social, as quais, porém,
continuavam dependentes de fontes de receitas que estavam além de sua governabilidade. A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo, por meio de lei, 0s
consarcios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a
gestdo associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
Servicos pessoais e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.

Nesse contexto, 0s municipios ampliam as atividades de promocdo do
desenvolvimento local, aproveitando suas potencialidades. O desenvolvimento inclui aspectos
amplos, como a dinamizacao de capacidades que possibilitem escolhas substantivas por parte
da populacédo, ndo apenas daqueles ligados ao mercado de trabalho e bens, mas também aos
grupos com maior vulnerabilidade social.

Apesar da fragilidade macroinstitucional que ainda caracteriza o cenario brasileiro,
verificou-se uma série de iniciativas recentes no ambito do processo de repactuacdo da
federagdo brasileira (KLINK, 2010). No Estado de Sdo Paulo, a utilizagcdo dos Consorcios
Intermunicipais esta inserida nessa perspectiva de desenvolvimento mais abrangente do que
meramente de suporte a producdo material, com forte apelo a participacdo e democratizacdo
das politicas publicas.

Segundo Denaldi, Klink e Souza (2010), o arranjo que norteia a gestdo e
financiamento das areas metropolitanas € fragil. Ndo ha um modelo Unico de governanca
metropolitana. Os consoércios publicos (arranjo mais novo na estrutura de governanca
metropolitana) e os arranjos estadualizados das regifes metropolitanas representam dois
exemplos de um conjunto mais amplo de experiéncias interfederativas.

Na regido do Grande ABC, um dos polos industriais mais importantes do Brasil e da
Ameérica Latina (com presenca da cadeia produtiva de automdveis e do segmento
petroquimico), a expansdo desordenada transbordou os limites da capital paulista, chegando a
municipios vizinhos, como Guarulhos, S&o Bernardo do Campo e a faixa Sdo Caetano do Sul
e Santo André. Consequentemente, o crescimento populacional da Regido do Grande ABC
desde a década de 1960 foi expressivo, como apresentado na Tabela 1
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TABELA 1 — Crescimento populacional da Regido do Grande ABC

Municipio/Regiéo 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Santo André 245147 418.826 553.072 616.991 649.331 673.914
Sé&o Bernardo do 82.411) 201.662| 425.602 566.893 703.177 765.203
Campo

Sé&o Caetano do Sul 114.421) 150.130| 163.082 149.519 140.159 149.571
Maua 28.924| 101.700 205.740 294.998 363.392 417.281
Diadema 12.308 78.914 | 228.660 305.287 357.064 386.039
Rio Grande da Serra 3.955 8.397 20.093 29.901 37.091 44.084
Ribeirdo Pires 17.250 29.048 56.532 85.085 104.508 113.043
Grande ABC 504.416| 988.677 | 1.652.781 | 2.048.674 2.354.722 2.549.135

Fonte: IBGE (2010).

Essa expansdo desencadeia problemas relacionados a habitacdo, infraestrutura e
mobilidade urbana, que ultrapassam a jurisdi¢do de um Unico municipio. Observa-se que, nos
anos 1990, houve um movimento do Grande ABC no sentido de criar governancas regionais
para resolver problemas comuns no territorio. Nesse sentido, é possivel afirmar que a primeira
conquista alcancada, ainda na década de 1990, foi a concretizacdo de um modelo de gestdo
que possibilitou a priorizacdo das demandas dos sete municipios da regido do ABCD, o
Consorcio Intermunicipal Grande ABC, que representa articulacdo intermunicipal entre os
sete prefeitos das cidades com o objetivo de viabilizar mecanismos de coordenacao
intermunicipal suprapartidaria.

Durante o periodo de 1993 a 1996, por falta de priorizacdo da questdo regional pelos
prefeitos em exercicio, o Consércio Intermunicipal perde forca na articulacdo regional. Ao
mesmo tempo, entretanto, algumas iniciativas relevantes serdo tomadas pela propria
sociedade civil organizada, refletindo a maturidade da identidade regional e a preocupacéo
com problemas especificos da regido. O Forum da Cidadania do Grande ABC representa,
nesse sentido, uma das iniciativas mais importantes. E composto de um grande nimero de
instituicOes da sociedade civil, como associa¢Oes de empresas, sindicatos de trabalhadores,
movimentos ecoldgicos e grupos ambientais, entre outros. O férum surge, na realidade, de
uma discussdo inicial sobre as distor¢des na representatividade politico-institucional da regido,
gue culmina com a campanha Vote no Grande ABC, em mar¢o de 1994. Em julho de 1994,
no langamento do Manifesto do Grande ABC, o férum comeca a se manifestar como nova
instancia de representatividade da regido.

Em 1997, a eleicdo dos sete prefeitos no més de janeiro foi um passo decisivo na
retomada da agenda regional dos governos locais. Foi elaborado, consensualmente, o estatuto
da chamada “Camara da Regido do Grande ABC”, criada e aprovada oficialmente em 12 de
mar¢o de 1997, na presenca das liderancas regionais mais importantes e do governo estadual.
Arena privilegiada para planejamento estratégico regional, inclusive para aspectos relevantes
do desenvolvimento urbano. Em 1998, surge a agéncia de desenvolvimento econémico do
grande ABC, cuja principal missdo era a revitalizacdo econdmica da regido pela articulagdo
de atividades voltadas ao fomento dos micro e pequenos empresarios, sistemas de
informagdes (para os setores privado e publico) e o marketing regional. Isso trouxe de
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imediato uma ampla mobilizacdo social que, em médio prazo, resultou em importantes
realizacBes que emergiram no ambito do Planejamento Estratégico da Cémara Regional,
como o plano de macrodrenagem e a construgcdo dos diversos piscindes; a implantacdo dos
Hospitais Regionais do Serraria, em Diadema, e Mario Covas, em Santo André; do tramo sul
do Rodoanel metropolitano; a ampliacdo da producdo do Polo Petroquimico e a implantacao
da UFABC e da UNIFESP na regido. Os avangos do trabalho conjunto das sete cidades por
meio do Consoércio podem ser representados pela estruturacdo da Casa Abrigo Regionais, que
atende mulheres vitimas de violéncia (CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO GRANDE
ABC, 2011).

Em 2000, foi previsto no Plano Estratégico que 0s municipios membros elaborassem
conjuntamente estratégias, acGes e programas com vistas & melhoria urbana com incluséo
social.

Segundo Denaldi, Klink e Souza (2010), a partir de 2003, o governo nacional, por
meio de uma articulacdo entre o Ministério das Cidades, o Ministério de Integracdo Nacional
e a Subchefia de Assuntos Federativos da Casa Civil da Presidéncia da Republica, reinseriu o
tema da gestdo metropolitana na pauta da agenda politica do pais.

Em 2010, do Consorcio em oOrgdo multissetorial de direito publico e natureza
autarquica, em atendimento a Lei Federal n°® 11.107/05, a nova configuracdo possibilita a
instituicdo abrir processos de licitacdo para atender aos interesses dos sete municipios, firmar
acordos entre as prefeituras e receber recursos do Estado e da Unido, além dos organismos
internacionais. O Consércio do Grande ABC Paulista esta dividido por eixos de atuacéo,
infraestrutura, Desenvolvimento Econdmico e Regional, Desenvolvimento Urbano e Gestédo
Ambiental, Saude, Educacdo, Cultura e Esporte, Assisténcia, Inclusdo Social e Direitos
Humanos, e Seguranca Publica.

3. Planejamento estratégico no Grande ABC e avan¢os macroinstitucionais

No ABC, a camara regional se coloca como arena privilegiada para o Planejamento
Estratégico regional, inclusive para aspectos relevantes do Desenvolvimento Urbano. Em
2000, era previsto no Plano Estratégico que 0s municipios membros elaborassem
conjuntamente estratégias, acGes e programas com vistas a melhoria urbana com incluséo
social. Durante os dez anos de Planejamento Regional Estratégico, de 2000 a 2010, pode-se
citar como exemplo de cooperacdo bem-sucedida o caso da Favela Naval, localizada nas
divisas entre os municipios de S&o Bernardo do Campo e Diadema.

Trata-se de uma intervencdo integrada que exigia a colaboragdo bilateral entre as
referidas prefeituras para viabilizar a abertura do viario regional e promover a urbanizacgéo e
recuperacdo da Favela Naval. A auséncia da governanca colaborativa dificultou e paralisou a
execucdo do projeto. Retomada em 2009, com recursos oriundos do Programa de Aceleracdo
do Crescimento (PAC), durante as novas administracfes municipais, foi estabelecido um
canal de didlogo para que as intervencdes viarias e habitacionais acontecessem. Dessa forma,
as intervencbes ocorrem integradas espacialmente e no cronograma de obras (DENALDI,
KLINK; SOUZA, 2010).

Desse modo, formas de governanca metropolitana poderdo ajudar no fortalecimento
das capacidades institucionais dos municipios, desde que sejam definidos critérios claros na
partilha dos recursos e responsabilidades. Os governos municipais podem ampliar o
atendimento aos cidaddos e o alcance das politicas publicas por conta da disponibilidade
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maior de recursos, do apoio dos demais municipios e compartilhamento de recursos. A
relacdo de transparéncia durante as decisbes publicas abre espaco para apropriacdo dos
espacos de participacdo popular. A articulagdo de um consorcio intermunicipal pode criar
melhores condi¢cfes de negociacdo dos municipios com 0s governos estaduais e federais, ou
com as a entidades da sociedade, empresas ou agéncias estatais.

Atualmente, os investimentos realizados com o PAC pelo governo federal representam
uma grande oportunidade para os municipios atenderem seus deficits habitacionais
qualitativos.

Klink, Denaldi e Souza (2010) reafirmam essa necessidade premente de articulagéo e
de uma governanca regional para enfrentar o desafio da politica habitacional de interesse
social. Portanto, do ponto de vista da acdo dos governos municipais envolvidos, estabelecer
como principios o fortalecimento dos consorcios intermunicipais pode produzir resultados
positivos na operacionalizagdo das politicas publicas de interesse comum no territorio.

Assim, 0s consorcios intermunicipais podem criar condi¢fes para que seja possivel
atingir resultados que ndo seria possivel a nenhuma prefeitura isoladamente, ou mesmo a
soma dos esforcos individuais de cada uma delas, a operacionalizacdo de politicas publicas de
interesse comum no territério, que garanta acesso aos direitos sociais no &mbito abrangente e
ultrapasse o limite dos municipios, resultando em qualidade de vida na metropole.

Nesse sentido, Abrucio, Sano e Sydow (2010) indicam que o comportamento
cooperativo sé se dara de forma isolada ou simultaneamente quando ocorrerem trés coisas: 1)
existéncia de forte identidade regional, alicercadas por instituicbes duradouras; 2) articulacao
indutiva do governo estadual e federal oferecendo incentivos para colaboracdo ou
condicionando o repasse de recursos a existéncia de parcerias; 3) necessidade de se
estabelecer foruns ou arbitros federativos que tomem decisGes em favor da cooperacdo. A
regido do Grande ABC ja possui duas das trés condi¢cdes assinaladas, ficando a cargo dos
outros niveis de governo oferecer uma coordenacdo eficiente e 0s incentivos para colaboracao.

4. Momento recente pds-2000: mudancas socioinstitucionais no Consércio — De
articulacao para operacionalizacao de politicas publicas territoriais?

Entre 2009 e 2012, foram realizados esfor¢os no sentido de buscar uma concertagao
entre os poderes publicos, nas esferas municipais, estadual e federal, retomando também os
canais de didlogo com a sociedade civil.

Essa estruturacdo trouxe importantes conquistas, como a viabilizacdo de recursos para
as areas de defesa civil e combate as enchentes, protecdo as mulheres vitimas de violéncia,
salde regional, seguranca publica, defesa do consumidor, mobilidade urbana através da
extensdo da linha bronze para o ABC por meio da implantacdo de um sistema de monotrilho.

Ao mesmo tempo, colocou o Consorcio Intermunicipal Grande ABC como
interlocutor reconhecido também no novo arranjo de governanca metropolitana estabelecido
no Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de S&o Paulo, dialogando em
nome das sete prefeituras que compdem a sub-regido do ABCD.
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O Consércio Intermunicipal Grande ABC segue sendo um
instrumento fundamental para o desenvolvimento da regido. Atuamos
em parceria com os prefeitos das outras seis cidades em areas que vao
de seguranca como comunicacdo integrada e desarmamento a
mobilidade urbana, articulando, por exemplo, 0 novo Metro leve.
Também atuamos junto ao Governo do estado, exigindo mais
investimentos para o Grande ABC (Luiz Marinho Prefeito de S&o
Bernardo do Campo). (CONSORCIO INTERMUNICIPAL GRANDE
ABC, 2011, p. 11).

Porém, politicas publicas envolvendo temas estruturantes, como a mobilidade
metropolitana, infraestrutura urbana e habitacdo, que demandam expressivo aporte de
recursos e amplo entendimento entre os entes federados, ndo foram ainda plenamente
concretizadas pelo carater inédito de institucionalidade dos consorcios publicos, ou pela falta
de consenso e divergéncia de interesses entre as partes envolvidas.

Os avancos da integracdo na Grande Sdo Paulo demandam também a definicdo em
torno do papel protagonista da capital paulista como centro catalisador das grandes questdes
metropolitanas, articulando-se de modo inovador e propositivo com os 38 municipios que
integram uma das maiores metrépoles globais de nosso tempo.

Também de suma importancia é a adesdo efetiva e pratica do governo estadual, por
meio da Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano, que ainda atua como mediadora entre
Orgdos estaduais e as demandas municipais, muitas vezes sujeitas a situacdes politicas locais.

Ou seja, 0 comprometimento com a implementacéo das politicas publicas e aplicacdo
dos recursos em escala regional e metropolitana necessitam de entendimentos entre o governo
estadual, a capital e 0s 38 municipios por meio de um planejamento de a¢bes que vise a um
pacto entre os entes.

Esses acordos podem ser definidos como a busca de consensos para a execugdo das
politicas publicas. Porém, para que isso ocorra, sera fundamental que cada uma das partes
envolvidas abra mao de certa parcela de poder inerente as suas funcGes especificas. Outra
acao necessaria é a consolidacdo de um corpo técnico efetivo e permanente para a gestao
metropolitana que sobreponha os mandatos eletivos e mantenha em curso o que foi acordado.

As cidades que fazem parte dos grandes aglomerados urbanos ndo podem mais
prescindir de acdes integradas que vao muito além dos limites locais. As politicas publicas de
alcance metropolitano ndo serdo viaveis ou passiveis de serem implantadas se ndo contarem
uma acao que vislumbre o conjunto dos municipios que integram a Grande Sdo Paulo com
base na gestdo publica integrada e no didlogo permanente com a sociedade civil.

A participacdo social é um desafio que ainda ndo foi enfrentado, mesmo nas
experiéncias mais inovadoras, como a do Consércio Intermunicipal Grande ABC, que ao
longo de sua trajetdria ndo consolidou de maneira permanente o papel da sociedade civil. Essa
situacdo podera levar a perda de credibilidade e de adeséo da opinido publica aos programas
implantados pelos 6rgaos de carater publico.
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FIGURA 1 — Anélise exploratéria dos desafios de Implementacdo e Operacionalizagdo
do Planejamento Estratégico do Consércio Intermunicipal do Grande ABC
Fonte: Acervo Consorcio Intermunicipal Grande ABC.

Nos ultimos vinte anos, e gragas ao espirito visionario de Celso Daniel, o Consorcio
Intermunicipal Grande ABC acumulou uma trajetoria de referéncia em politica regional.
Neste ultimo periodo, p6s-2000, marcado pela transi¢do para uma entidade de direito publico,
criou-se um novo patamar de desafios e uma nova perspectiva de enfrentamento dos
problemas regionais e das questdes metropolitanas. Umas das iniciativas mais relevantes, o
Programa Casa Abrigo Regional, reconhecida por seus méritos no combate a violéncia contra
a mulher, recebeu do governo estadual o Prémio Chopin Tavares de Lima.

Klink (2011) classifica o Grande ABC como uma cidade-regido que enfrenta o atual
desafio de criar novas formas de participacdo e democracia local, incorporando diversos
atores e criando, desse modo, sistemas locais baseados em relacdes mais cooperativas. Assim
se abre uma nova perspectiva de atuacdo do Consércio e também se colocam desafios
importantes para as sete prefeituras do ABCD, nos proximos dez anos de implementacdo. O
Planejamento Regional Estratégico do Consoércio Intermunicipal Grande ABC 2011-2020 é o
resultado da experiéncia elaborada coletivamente pelos integrantes dos 25 Grupos de
Trabalho, tendo como eixos estruturantes a Infraestrutura; Seguranca Publica; Saude;
Assisténcia; Inclusdo Social; Direitos Humanos; Educagdo, Cultura e Esporte;
Desenvolvimento Econdmico Regional; Desenvolvimento Urbano; e a Gestdo Ambiental e
Institucional. De agosto até o fim de setembro, participaram os 25 GTS de oficinas de
trabalho, com o objetivo de planejar as acdes que entenderam imprescindiveis para a regido
nos préximos dez anos, dentro de cada assunto, no &mbito regional.

A operacionalizacdo do Planejamento Regional Estratégico 2010-2011 inicia em
marco de 2011. As sete prefeituras definiram as reivindicagfes prioritarias a serem negociadas
com os governos estadual e federal, as propostas foram posteriormente apresentadas aos
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presidentes das sete camaras municipais e as bancadas do Grande ABC na Assembleia
Legislativa e Camara Federal.

Foram definidas agendas de prioridade, que resultou em dois desdobramentos
politicos de relevancia: a entrega da carta do ABC e a apresentagdo da Agenda Metropolitana
no més de maio ao atual presidente do Consércio em exercicio, Mario Reali. Os pontos
considerados estratégicos pela assembleia de Prefeitos para a regido do Grande ABC foram:
mobilidade, salde, seguranca, inovacao tecnologica e desenvolvimento econdmico. A atual
ministra do planejamento, orcamento e gestdo, Miriam Belchior, recebeu o documento com as
prioridades da regido no relacionamento com o governo federal.

Em 2011 houve iniciativas em varias areas dos GTs, com destaque para os GTs de
infraestrutura; desenvolvimento econdmico e regional; desenvolvimento urbano e gestéo
ambiental; estabelecimento de acordos e convénios com o Ministério da Justica para a
divulgacdo de dados regionais da pesquisa de Emprego e Desemprego no Ministério da
Ciéncia e Tecnologia; monitoramento de Desastres Naturais e criacdo do Programa Regional
de Reducéo de Riscos; Programa de comunicacdo integrada das Guardas Civis Municipais; e
a captacdo de 800 mil para a elaboracdo do Plano Regional de Mobilidade.

Quanto aos investimentos realizados, tem relevancia o volume de recursos destinados
pelo Consércio a estruturacdo dos sete municipios na Defesa Civil. Foram adquiridos 14
veiculos e materiais de apoio de atuacdo preventiva e emergencial do GT Defesa Civil na
regido. O Programa Casa Abrigo continua sendo o principal destinatario de recursos
orcamentarios do Consércio, com investimentos em manutencdo de equipamentos de
seguranca e aquisicao de um novo veiculo.

Contudo, observou-se que 2011 foi um ano de iniciativas e convénios importantes,
reestruturacdo interna e retorno da sociedade civil, em dezembro de 2011, com a constitui¢do
do Conselho Consultivo, que reune representantes da sociedade civil organizada para atuar
como 0Orgdo consultivo da Assembleia Geral dos prefeitos, propor planos e programas de
acordo com as finalidades do Consorcio. O ano de 2013 sera 0 momento de colocar em
execucdo os acordos e as iniciativas de cooperacao federativa.

Entretanto, conforme analise prévia nos planos de governos dos prefeitos eleitos, que
assumiram as prefeituras dos sete municipios do grande ABC em 2013, fica evidente que ha
um distanciamento entre o discurso de cooperacdo e a real vontade politica. A seguir, a
relacdo dos candidatos eleitos e suas intencBes para com o consorcio durante sua gestao
(Quadro 1).
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QUADRO 1 — Candidatos eleitos x inten¢6es

Cidade Candidat | Partid |[Plano | Menciona |Propostas sincronizadas
0s a 0 de 0 com as politicas do
prefeito governo | Consércio | Consércio
Lauro N&o faz mencéo ao

Diadema Michels PV Sim Sim Consorcio.

Continuidade da cidade de

Séo S&o Bernardo do Campo

Bernardo Luiz dentro do espaco do

do Campo | Marinho PT Sim Sim consorcio.

Santo Carlos Fortalecimento do Consorcio

André Grana PT Sim Sim e 0s eixos de atuacao.

Sao Paulo PMD N&o faz mencéo ao

Caetano Pinheiro B Sim N&o Consorcio.

Saulo

Ribeiréo Benevide | PMD Né&o faz mencéo ao

Pires S B Sim N&o Consorcio.

Rio Grande | Gabriel Né&o faz mencéo ao

da Serra Maranhdo | PSDB | Sim Néo Consorcio.

Fortalecer a participacédo de
Donizete Maua no Consércio
Maua Braga PT Sim Sim Intermunicipal.

Todos os candidatos eleitos que assumiram as prefeituras em 2013 abordaram a
questdo da infraestrutura, mobilidade urbana e desenvolvimento urbano como questdes
cruciais no ABC durante a campanha eleitoral, alguns sem mencionar o Consércio
Intermunicipal, outros reforcando que as questdes de infraestrutura, mobilidade urbana e
desenvolvimento urbano requerem solucBes intersetoriais e intragovernamentais, sendo
imprescindivel construir uma agenda regional eficaz. Na atualidade, o Consorcio
Intermunicipal Grande ABC se depara com um ambiente macroinstitucional favoravel, mas
ndo apresenta tantos avangos no processo de articulacao regional.

5. Considerac6es finais

Mesmo que de forma preliminar, esta analise mostra que o consdrcio se encontra em
um ponto de inflexdo em sua trajetéria de desenvolvimento, no sentido de se preparar para
transformar-se de um organismo de planejamento para uma instituicdo também responsavel
pela execucdo de servigos de interesse comum. Da mesma forma, o Planejamento Regional
Estratégico, envolvendo sete municipios com a missé@o de trabalhar todas as politicas publicas
do territorio, ainda requer um tempo de maturacdo até colher seus frutos.

Entretanto, pretende-se aqui iniciar o debate sobre a relacdo entre o discurso e as
instancias regionais, de um lado, e o real comprometimento politico com as institui¢des, de
outro, o olhar que cada municipio traz para a instituicdo e sua capacidade de solucionar
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problemas em comum no territorio. Segundo Bresciani (2012), a necessaria busca por
qualidade de vida no territério regional, por um novo modelo de desenvolvimento econdémico
regional, por um planejamento urbano articulado, por uma gestdo ambiental mais incisiva e
por uma politica social integrada colocam aos prefeitos, secretarios e representantes dos
governos municipais nos grupos de trabalho do Consorcio, e essa € uma misséo critica para a
qual a contribuicdo do Consorcio poderd alcancar uma nova escala, de alta relevancia politica.

Por fim, é necessario aprofundar as pesquisas documentais, atas, acordos, agendas dos
municipios para o consércio, com mais empenho nos desafios, limites e perspectivas do
Consorcio Intermunicipal Grande ABC, analisando a complexidade da escala regional
(autonomia municipal) correlacionada as escalas estadual e federal, como provedor e
articulador dos investimentos das politicas publicas de interesse em comum no territério.
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