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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo realizar uma analise dos fasciculos do “Projeto Nova Cartografia Social
dos Povos e Comunidades Tradicionais do Brasil”, disponiveis no seu sitio oficial. Toma-se como
referéncia os conceitos de conflito territorial, territorialidade especifica, espaco social e populacdes
tradicionais. Para atender ao objetivo tracado, foram analisados os treze fasciculos do projeto
disponibilizados no sitio oficial, observando-se o contexto no qual foram desenvolvidos, bem como a
estrutura das informagdes das comunidades mapeadas. Além disso, visando obter maior proximidade
com o processo de construgdo dos fasciculos, foi realizada uma entrevista semiestruturada com um dos
responsaveis pela producdo do fasciculo 9. Conclui-se que as territorialidades especificas
representadas nos mapas demonstram bem o seu contetdo, mas ndo suas formas, e essa auséncia da
representacdo dos limites fisicos impede o uso dos mapas em processos legais. Além disso, a ndo
representacao das territorialidades especificas induz a falsa ideia de vazios demograficos.
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Territorialidades especificas.

ABSTRACT

This paper aims to analyze the fascicles of the project “New Social Cartography of Traditional People
of Brazil” available on the official website of the project. The concepts used as reference are territorial
conflicts, specific territoriality, social space and traditional populations. To achieve the objective set, it
was analyzed the context in which the thirteen fascicles of the project were developed, and the
structure of the information of the mapped communities. Furthermore, in order to obtain a satisfactory
proximity to the elaboration process of the fascicles, a semistructured interview was conducted with
one of those responsible for producing the fascicle 9. The conclusion is that the maps show the tenor
of the specific territorialities, but it doesn't show the form of it, and this lack of representation of the
spatial boundary preclude the use of maps in lawsuits. Add to that, the lack of boundary to represent
specific territorialities induces the misconception of demographic emptiness.
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1. Introducéo

O conflito territorial é decorrente da sobreposicdo de interesses e de visdes sobre o uso
e ocupacao de uma determinada regido. Neste sentido, 0 objetivo deste trabalho é realizar uma
analise dos fasciculos do “Projeto Nova Cartografia Social dos Povos e Comunidades
Tradicionais do Brasil” disponiveis no seu sitio oficial, fasciculos estes que revelam um
contexto de conflitos territoriais explicitos, com o propoésito de subsidiar outros mapeamentos
participativos que apresentem conflitos da mesma ordem dos casos estudados®.

Pesou na escolha do tema a grande repercussdo e contribuicdo da Nova Cartografia
Social no ambito das lutas dos movimentos sociais envolvidos e o conhecimento cientifico
produzido no campo da cartografia social, antropologia, geografia, direito e outras areas do
conhecimento.

O Projeto esta dividido em seis séries, cada uma contendo um numero distinto de
fasciculos. A primeira, de 2005, é chamada de “Movimentos Sociais, ldentidades Coletivas e
Conflitos”. O “Projeto Nova Cartografia Social dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais do
Brasil”, de 2006, consiste na segunda série. Ela ¢ fruto da expansdo nacional do projeto
inicial, e a integram os 13 fasciculos aqui analisados. A série 3, também de 2006, é
denominada “Conflitos nas Cidades da Amazonia”. As séries 4, 5 ¢ 6 foram criadas em 2008
e sdo intituladas, respectivamente, “Criangas e adolescentes em Comunidades Tradicionais da
Amazonia”, “Faxinalenses no sul do Brasil” e “Quilombolas do Sul do Brasil”.

Para atender ao objetivo tracado, foram levantados treze® fasciculos do Projeto
disponibilizados no sitio oficial, analisado o contexto no qual foram desenvolvidos e
verificado como as informacgdes das comunidades envolvidas foram mapeadas. Como suporte
a metodologia definida, foi realizada uma entrevista semiestruturada com um dos
responsaveis pela producgdo do fasciculo de nimero 9.

O texto que segue trata de apresentar uma breve revisdo tedrico-tematica da proposta,
uma discussdo da autocartografia dentro dos limites do projeto analisado, a metodologia
empregada no estudo dos fasciculos e uma analise do conteudo abordado — sem a pretensédo
de que seja exaustiva ou conclusiva.

O principal proposito deste texto, vale frisar, € contribuir com o debate em andamento,
agregando um ponto de vista que revela mais uma possibilidade a ser explorada.

2. O conflito territorial e as territorialidades especificas

Antes de tudo, é importante ressaltar nossa visdo acerca da prépria categoria de
“conflito territorial”. Vai ser aqui tratado, na verdade, ndo como um conceito formalizado,
mas sim de maneira mais proxima daquilo que Almeida (2008a) denomina ‘“nogao
operacional”: afinal, ndo se trata de definir exatamente o que ¢ um conflito territorial, pois ele
pode ter diversos significados que fazem sentido apenas no contexto no qual sdo observados.
Sabe-se, por exemplo, que as Ciéncias Naturais trazem a ideia de territdrio associada a

* Uma versdo preliminar deste texto foi apresentada em forma de comunicacdo ao | Seminario de
Desenvolvimento Regional, Estado e Sociedade (SEDRES), realizado na cidade do Rio de Janeiro, de 29 a 31
de agosto de 2012.

> O recorte nesses 13 fasciculos deve-se ao fato de serem os tnicos disponibilizados no sitio oficial do projeto
na época do levantamento inicial.
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ecologia das espécies e as populagdes naturais (VALLEJO, 2002) e que, nesse contexto, um
conflito territorial tem um sentido mais ligado a relacdo homem-natureza. Um bom exemplo
desse tipo de conflito é apresentado no fasciculo 12 do Projeto Nova Cartografia Social
(PNCS, 2009), no qual se mapeia um conflito existente entre as baleias jubarte (Megaptera
novaeangliae) e os pescadores de Caravelas/BA. A discussdo que se pretende fomentar, no
entanto, ndo é dessa ordem: aqui serdo definidos conflitos territoriais os decorrentes da
relagdo homem-homem, ou seja, que tém um cunho social.

Com o mesmo propdsito, vale citar algumas ideias que permeiam a geografia critica e
que podem ajudar na discussdo acerca deste tipo de conflito social. Historicamente, no mundo
académico, as discussdes acerca do espaco sempre estiveram proximas a geografia. Essa
disciplina, contudo, por muito tempo ateve-se mais as formas cristalizadas do espago que as
dindmicas sociais que o transformavam. Neste sentido, Santos (1982) tentou compreender a
propria histéria do espago vinculada a histéria das sociedades. Para o autor, “o espago, ele
mesmo, € social” (p. 10), ou seja, o conteudo do espacgo ¢ a sociedade, e ndo existe uma
sociedade a-espacial, tampouco uma natureza a-social. Ainda que se possa argumentar contra
o fato de o autor ignorar as determinacdes da relacdo homem-natureza (como a que acontece
no caso de Caravelas/BA), a teoria da Formagdo Socioespacial de Santos auxilia a pensar
sobre como certas sociedades historicamente determinadas desenvolvem seus modos de
producdo no lugar onde existem. A interpretacdo do territorio a partir da luta social pelo poder,
enfim, permite perceber algumas nuances de como o capitalismo se desenvolve localmente.

Para a geografia critica, a relagdo que o homem mantém com a natureza a fim de se
reproduzir € de tal grau que se pode dizer que estes sdo indissociaveis. O espaco, assim,
determina a sociedade da mesma maneira que ela o determina, dado que a organizagao
espacial que o homem cria tem a capacidade de reproduzir suas principais linhas de forca. As
formas produzidas pelo homem outrora, assim, mantém-se no tempo, mudando apenas 0 seu
conteddo (SANTQOS, 1980). A alocacdo e a producdo dessas formas, por sua vez, deve-se
tanto “a heranca, notadamente o espacgo organizado, como ao atual, ao presente, representado
pela agdo do modo de producao ou um de seus momentos” (SANTOS, 1982, p. 16). Tal
heranga espacial pode ser notada nas proprias paisagens espaciais, como afirma Ab’Séaber
(2003), a paisagem “¢ uma heranga em todo o sentido da palavra: heranga de processos
fisiogréficos e bioldgicos, e patriménio coletivo dos povos que historicamente as herdaram
como territorio de atuagao de suas comunidades” (AB’SABER, 2003, p. 9). Em suma, a
maneira como uma sociedade usa e ocupa um lugar nas sociedades modernas é determinada
pelos fatores sociais que se estendem para além do proprio lugar e pelas estruturas e técnicas
produzidas pelas sociedades passadas nesse espaco.

Enfim, entende-se que o0 espaco pode ser compreendido em suas nuances sociais, onde
se manifestam o0s objetos (naturais, sociais e geograficos) e a prépria sociedade em
movimento, de uma forma conjunta e indissociavel, ou seja, “o contetido (a sociedade) ndo ¢
independente da forma (os objetos geograficos)” (SANTOS, 1997, p. 27). Desta forma, aquilo
que estd corporificado pela sociedade esta, também, corporificado nos espacos geograficos.
Pode-se compreender, neste sentido, 0 espaco social atraves da categoria forma-contetdo, que
explicita que as formas geogréficas/fisicas/espaciais possuem fungdes determinadas pelo
processo socio-historico.

Para Santos (1980, p. 122), o espago social € um “conjunto de formas representativas
de relagcOes sociais do passado e do presente [...] que se manifestam atraves de processos e
funcdes”, ou seja, o espago contém formas sociais produzidas e reproduzidas de acordo com a
necessidade do modo de producéo. Por isso, este espaco social €, para a geografia critica, um
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campo de forcas desiguais que permite diferentes evolucBes espaciais. Santos (2006, p. 26)
relata que as sociedades modernas experimentam, pela primeira vez na historia, uma
unicidade de técnicas (possibilitada pelo avanco da computacdo) que permite a imposicao de
uma mais-valia mundial. Isto, por sua vez, juntamente com outras caracteristicas do atual
modo de producdo, permite a expansdo do capitalismo num ambito global, num processo
denominado pelo autor de “globalitarismo”. Neste sentido, o autor entende que “atualmente as
relacBes entre a sociedade e seu espaco-suporte ndo mais tém carater privilegiado, mas
dependem de uma determinacgéo externa que tem o dominio deste espaco da orientacéo de sua
producdo e do destino de seus habitantes” (SANTOS, 2003, p. 138), ou seja, a relagdo
homem-territorio ndo se mantém a partir da logica exclusiva dos lugares, mas, do contrario,
depende também de decisGes externas. Assim, para 0 geografo, o homem deixa de ser “o
‘homem local’ e se torna 0 “homem mundial’” — 0 mesmo acontecendo com 0 espaco e seus
lugares. Em outras palavras, as caracteristicas desse capitalismo global encontram-se
presentes em cada local.

Os habitantes histéricos de cada lugar desenvolveram culturas especificas para
sobreviverem nesses espacos. A cultura depende do lugar, tanto quanto a paisagem do lugar
depende da cultura. A entrada do capitalismo em um lugar, contudo, traz consigo, entre outras
coisas, 0 processo de alienacdo, no qual os produtos tanto do trabalho quanto da imaginacao
do homem tornam-se estranhos e opressivos a ele mesmo, fazendo com que o homem néo se
reconheca mais em sua propria producdo (NETTO; BRAZ, 2010, p. 44). Nesse sentido,
entende-se que, numa sociedade capitalista, as relagdes sociais que acontecem localmente ndo
tém autonomia para decidirem inteiramente sobre o que fardo no territério que habitam, pois
existem fatores externos (como, por exemplo, o Estado ou investidores) que determinam parte
de suas vidas.

Ao constatar que 0 homem e sua presenca sao um todo Unico que representam um fato
na Terra, Santos (1997, p. 91) afirma que “a ocupag¢do que ndo se materializa ¢, todavia,
politicamente existente”. Dentro da ldgica burguesa, todos os espag0s do globo acabam tendo
um dono. A propriedade privada da terra € uma imposicdo a todas as ldgicas sociais,
indiferentemente do assentimento das pessoas e dos grupos sociais. Tal estratégia de
dominacdo territorial é lancada pelo Estado que, como afirma lanni (1988, p. 36),
interpretando Marx, € representado pela ““colossal superestrutura’ da sociedade capitalista, ao
mesmo tempo que € o ‘poder organizado de uma classe’ social, a burguesia, sobre as outras”,
ou seja, o Estado ¢ um aparato, em Ultima analise, da classe dominante. Através desta
instituicdo, o processo de privatizacdo da terra é oficializado, ignorando que muitos grupos
sociais possuem um conhecimento tradicional que viabiliza o acesso “aos recursos naturais
[de maneiras] ndo mediadas exclusivamente pelo direito de propriedade ou, mais
precisamente, pela propriedade privada” (ALMEIDA, 2008a, p. 85).

Para Santos (1980, p. 122), “o espago ¢ o sistema formado de sistemas”, ou seja,
dentro do espaco existem infinitos espacos. Sendo o0 espaco social o territorio, compreende-se
que dentro dele podem existir varios territorios diferenciados: as maneiras de usar e ocupar 0
espaco variam de acordo com a cultura analisada. Neste sentido, cada cultura cria uma
territorialidade que, para Sack (2011), é um conceito ligado as estratégias humanas para
controlar pessoas e coisas em uma area. O autor complementa afirmando ser este o “meio
pelo qual espaco e sociedade estdo intrinsecamente inter-relacionados” (p. 63), com influéncia
dos contextos socio-historicos e com regéncia limitada no tempo. Em termos geograficos, a
territorialidade possui, para o autor, ao menos, a incidéncia de uma dessas categorias: areas
classificadas em termos de acles possiveis/existentes; fronteiras (legais, estruturais,
conceituais); controle ao acesso ou as coisas dentro dela.
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Os conflitos territoriais de ordem social dos quais tratamos neste trabalho assumem
um carater especifico que precisa ser aqui ressaltado. Deve-se ter em mente que conflitos
desse tipo tém suas origens em tempos anteriores, dado que foi a privatizacdo das terras no
pais (com a Primeira Lei de Terras — Lei n° 601 de 1850 — assinada pelo Imperador Pedro 1)
0 que levou diversos ex-escravos e pobres a abandonarem suas vidas no campo (visto que,
para possuir um pedaco de terra, a partir dessa Lei, era necessario registra-lo em cartério e
pagar uma taxa a Coroa) e migrarem para as cidades (STEDILE, 1997). Para o autor, a partir
dessa Lei, “surgiram os primeiros grandes movimentos camponeses, que tinham como
principal bandeira o acesso mais facil a terra” (STEDILE, 1997, p. 11). Nesse sentido, existe
uma luta social que acontece atraves da disputa pela terra e outra que se da através da luta
pelo territdrio.

Segundo entende Douglas Ladik Antunes, “trabalhador rural sem terra € uma categoria
propria. Trabalhador rural sem terra quer terra. E uma discussdo que se fundamenta na lei de
terras e pelo direito & terra na reforma agraria”®. O pesquisador relata um embate que vem
acontecendo entre os cipozeiros (que assim se autoidentificaram no Projeto em questdo) de
Santa Catarina e Parana. Um levantamento de dados realizado entre eles revelou que parte do
grupo se identifica como sendo de “agricultores” ao invés de “cipozeiros”, levando-0s a fazer
uma luta politica que, entre outros fatores, aborda a regularizacdo fundiaria. Acontece, no
entanto, que a territorialidade desse grupo esta associada principalmente ao uso do cip6 Imbé
(ANTUNES, 2011, p. 87), espécie que se encontra espalhada por uma vasta regido, muito
além das propriedades de cada cipozeiro, como exemplifica o texto do fasciculo 9 do Projeto:

[...] o cipozeiro precisa da autorizacdo do dono da terra onde estd a
floresta com cip6 imbé — toda a area de uso dos cipozeiros em Garuva
é propriedade privada. A maioria sdo fazendas de grandes empresas.
Os acordos sdo diversos, variando em uma escala que vai da liberacéo
sem restrigdes, passando pelo pagamento de taxas de uso, até conflitos
armados. (PNCS, 2007i, p. 9).

Como se depreende, a luta desse grupo € por uma territorialidade especifica, e ndo por
uma terra qualquer. Existem tragos culturais do grupo que exigem a relacdo permanente com
um espaco especifico para que possam se reproduzir. Da mesma forma que as demais
situacOes estudadas, 0s cipozeiros estdo envolvidos em um conflito territorial que os leva a
lutar por uma territorialidade especifica. Pode-se caracterizar esse conflito como uma luta
pelo territério, e ndo pela terra. Sobre isso, 0 pesquisador responsavel pela cartografia dos
cipozeiros afirma:

O cipozeiro quer o territorio, que € uma contextualiza¢do da cultura
dentro de um determinado espaco e que tem uma definic¢éo politica de
forma de uso, de dominios técnicos, enfim. A discussao territorial vai
mais longe, pois o lugar ndo é qualquer lugar, é aquele lugar. Entdo a
discussdo vai para a territorialidade especifica, pois a comunidade tem
o direito de autodefinicédo cultural.

® Douglas Ladik Antunes é o pesquisador envolvido na produgéo do fasciculo 9 do Projeto aqui abordado. Esta
e outras “falas” que seguem foram retiradas da entrevista realizada em junho de 2012.
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A partir de 1980, alguns movimentos sociais incorporaram “fatores étnicos, elementos
de consciéncia ecoldgica e critérios de género e¢ de autodefini¢ao coletiva” (ALMEIDA,
2008b, p. 25). Esse movimento lutava pelo reconhecimento juridico-formal de terras que
historicamente eram ocupadas de acordo com o “uso comum e fatores culturais intrinsecos”
(p. 25). E um movimento social que reivindica ao Estado nio s6 novas classificaces de
identidades que correspondam ao modo como 0s proprios grupos se identificam, como
também pode ser “objetivado” a partir daqueles que t€ém como fundamento as “lutas pela terra,
pela afirmacéo de formas intrinsecas de se relacionar com a floresta e pela oficializacdo das
linguas indigenas ou ainda nas lutas pelo reconhecimento de seus direitos territoriais™ (p. 74).
O movimento social, em suma, ao reivindicar uma nova identidade, afirma uma relacéo
especifica com o territdrio que ocupa — é neste sentido que Almeida (2008b) cunha o conceito
de “territorialidade especifica” que, para ele, ¢ representado pelas

delimitacdes fisicas de determinadas unidades sociais que compdem
0s meandros de territorios etnicamente configurados. As
“territorialidades especificas” [...] podem ser consideradas, portanto,
como resultantes de diferentes processos sociais de territorializagédo e
como delimitando dinamicamente terras de pertencimento coletivo
gue convergem para um territério. (ALMEIDA, 2008b, p. 29).

Na linguagem da geografia critica, pode-se analisar a frase do autor da seguinte forma:
a territorialidade especifica € um territorio que é produzido e, a0 mesmo tempo, produz um
determinado grupo social. Ndo podem ser descolados, desconectados: a relacdo homem-
territorio é fundante em sua cultura, a qual determina o espago por meio das formas como o
usa e 0 ocupa e que o espaco a determina por meio do provimento de subsidios basicos a ela.
E por isso que a luta por terra é diferente da luta pela territorialidade especifica, e esta pode
ser considerada uma forma-contetdo: é uma forma geogréafica (por suas delimitacdes fisicas)
que possui um conteddo social, uma animacao dada por um grupo social especifico.

Alguns desses movimentos sociais que lutavam por novas identidades (e,
consequentemente, por sua territorialidade especifica) adotaram o uso de mapas para se
autoidentificarem. De qualquer forma, ndo se pode esquecer que a cartografia implica em uma
redu¢do da complexidade territorial a uma “extensdo quantificada, limitada e controlada”
(ACSELRAD; COLI, 2008, p. 13) da realidade que pode servir de suporte a acdo politica,
servindo como instrumento ordenador da producéo espacial. Fazendo uma relacdo com o caso
dos cipozeiros anteriormente citados, pode-se dizer que, tal qual no caso das quebradeiras de
coco babacu e dos castanheiros citados por Almeida (2008a, p. 146), o territorio especifico
desse grupo ndo corresponde ‘“‘exatamente as manchas de incidéncias de espécies
cartografadas no zoneamento ecol0gico-econdmico”, e por isso a demarcacdo dos limites da
territorialidade do grupo pode servir como instrumento de luta politica pela regularizagdo
fundiaria. Assim, ¢ importante “distinguir a nocao de terra daquela de territorio e assinalar
que a categoria ‘imdvel rural’, usada pelo Incra, e ‘estabelecimento’, acionada pelo IBGE, ja
ndo bastam para se compreender a estrutura agraria” (p. 147). A territorialidade especifica,
guando mapeada, pode ser confrontada com outras territorialidades, de maneira que esses
dominios se sobressaem e geram um conflito territorial de ordem social, em que “as
superposicdes de dominios, as denominadas invasGes e o0s intrusamentos materializam
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interesses divergentes, manifestos em cada situacdo concreta, e explicitam a luta por uma
defini¢do legitima capaz de fazer valer suas pretensdes” (ACSELRAD; COLI, 2008, p. 31).

Alguns dos movimentos sociais que realizavam o automapeamento a fim de registrar
suas territorialidades especificas uniram-se a universidade, criando o Projeto Nova
Cartografia Social. Um pouco da historia e da metodologia empregada nesses mapeamentos
serdo abordados a seguir, na tentativa de demonstrar os enormes avancos conquistados por
esses estudos, bem como se fardo observacdes relativas a cartografia e a geografia critica.

3. A Autocartografia e o Projeto Nova Cartografia Social

O Projeto Nova Cartografia Social da Amazonia (promovida pelo Programa de Pés-
Graduacdo Sociedade e Cultura na Amazoénia/lUFAM e pela Fundacdo FORD) iniciou suas
atividades em 2005 com o objetivo de possibilitar que povos e comunidades tradicionais da
Amazonia realizassem o processo de autocartografia. Segundo o sitio oficial do Projeto’, a
autocartografia € um instrumento de combate que permite, através de sua producgdo, a
autoafirmacéo social dos grupos participantes. Os movimentos sociais que fazem parte desse
processo manifestam suas identidades coletivas e suas especificidades sociais territorializadas.
Sdo justamente suas territorialidades especificas que validam a identidade coletiva pertinente
ao movimento social. A partir desse processo, se torna possivel aprofundar questdes relativas
ao contexto de ocupacdo das regiBes a que esses movimentos sociais pertencem,
demonstrando suas expressdes culturais e fortalecendo, também, suas lutas.

As cartografias participativas constituem um “dominio social delimitado por premissas
institucionais, culturais e cognitivas, no qual atores sociais orientam estrategicamente suas
acdes disputando legitimidade no a&mbito das representacdes espaciais” (ACSELRAD; COLI,
2008, p. 17). Tal modalidade de estudo remonta as décadas de 1980 e 1990, quando algumas
cartografias deixam de ser ferramentas de especialistas e passam ao controle da populacéo,
como os intelectuais que trabalhavam pelo viés da cartografia critica ou, ainda, do SIG social
(CRAMPTON; KRYEGER, 2008). Para Acselrad (2010, p. 9), é a partir da década de 1990
que os mapeamentos passam amplamente a incluir populac@es locais em trabalhos ligados a
cartografia participativa.

Em 1990, uma série de experiéncias vem a tona, na chamada Guerra dos Mapas,
quando se tentou “identificar e sistematizar os diferentes tipos de conflitos” (ACSELRAD,;
COLlI, 2008, p. 29) em uma regido que englobava parte do Para, de Tocantins e do Maranhao,
donde surgiu o livro “Carajés: a guerra dos mapas” (ALMEIDA, 1995). Nesses mapas, a
contradi¢do entre “regido” (no sentido de uma imposigdo de limites fisicos pautados em um
interesse e de um ponto de vista) e “territorio” (espago ocupado e vivido) tornava-se explicita
por meio das “superposi¢cdes de dominios”. Segundo Acselrad e Coli (2008, p. 25), no Brasil,
sob diversos nomes, até 2008 existiam 118 experiéncias desse tipo, na maioria representando
a “delimitacao de territorios e territorialidades identitarias” (47,6%) ou oferecendo subsidios
para “a discussdo sobre o desenvolvimento local” (12,75%). De maneira geral, pode-se
afirmar que os estudos de cartografia social no Brasil voltam-se “a afirmagdo identitaria e
territorial de grupos subalternos” (ACSELRAD; COLI, 2008, p. 40).

! Projeto Nova Cartografia Social dos Povos e Comunidades Tradicionais do Brasil. Disponivel em:
<http://www.novacartografiasocial.com>. Acesso em: 11 abr. 2012.
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Atualmente, o Projeto € referéncia nacional em termos de autoidentificacdo de grupos
sociais, tanto pelo nimero de publicacbes e de grupos diferentes identificados quanto pelas
conquistas sociais decorrentes em parte do préprio Projeto. Como exemplo disso, pode-se
citar o caso da cartografia social dos faxinalenses (PNCS, 2007a), cujos estudos deram-se em
2006: um ano depois, de acordo com Souza (2007, p. 579), 0 grupo, em parceria com a Rede
Puxirdo, conseguiu convencer o Estado a criar uma Comissdo Fundiéria para os Faxinais
(ordem de servigco numero 22, de 2006).

A metodologia do “Projeto” consiste no contato inicial feito pelo grupo que deseja
elaborar sua cartografia. Em seguida, o Projeto oferece uma oficina para aproximadamente 30
agentes sociais, em conjunto com a equipe de pesquisadores do projeto. A oficina de mapas
possibilita a capacitacdo dos agentes acerca de técnicas de mapeamento e uso do GPS, além
de propiciar a coleta de depoimentos sobre questdes-chave referentes a comunidade. Os
agentes realizam croquis da regido, que permitem o mapeamento e levantamento de dados
relevantes. Em encontros exclusivos dos agentes sociais, sao marcados com o GPS o0s pontos
que consideraram importantes. A préxima fase consiste na coleta desses pontos pela equipe de
pesquisadores com o fim de georreferencid-las em uma base cartografica e acrescentar
ilustracBes produzidas pelos agentes, que posteriormente se transformardo em icones para a
legenda dos mapas. Além das ilustrac@es, inserem-se também os depoimentos da comunidade
selecionados para o fasciculo.

O prototipo do fasciculo é enviado a comunidade para aprovagdo ou correcao e, entdo,
sdo publicadas mil cdpias da versdo final. Os fasciculos impressos séo distribuidos, em sua
maioria, para 0 movimento social e, em menor numero, para o projeto, que os direciona para
pesquisadores, universidades e 6rgéos estatais.

O Projeto Nova Cartografia Social vem permitindo que muitas comunidades,
tradicionais ou nao, discutam com o poder publico questBes relativas aos seus direitos
culturais e/ou territoriais. De acordo com o sitio oficial do Projeto, de mar¢o de 2005 a janeiro
de 2009 foram produzidos 70 fasciculos, 13 livros e um mapa sintese abordando as mais
distintas territorialidades e situacdes. A equipe do projeto era formada nesse periodo por 19
doutores das areas de Geografia, Antropologia, Biologia, Direito, Historia e Sociologia, além
de 14 doutorandos, 22 mestres, 16 mestrandos, 7 especialistas, 12 bacharéis e 10
bacharelandos.

4. Metodologia

Para a presente pesquisa, optou-se por uma analise quali-quantitativa, visando
aprofundar o entendimento do objeto de estudo, de suas dinamicas e das implicacfes de sua
utilizacdo. Foi entdo realizada uma revisdo bibliografica sobre cartografia social, sobre o
projeto Nova Cartografia, um levantamento documental dos fasciculos disponiveis e uma
entrevista semiestruturada com um pesquisador participante do fasciculo 9 da série Nova
Cartografia Social dos Povos e Comunidades Tradicionais do Brasil. Posteriormente, a fim de
comparar os trabalhos entre si, foram levantados aspectos relacionados as cartografias
condizentes com o uso dos elementos de representacdo geométrica do espaco.

O projeto Nova Cartografia ja tem um historico de sete anos e diversos grupos sociais
contemplados. Desta forma, optou-se por fazer um recorte e analisar os 13 fasciculos da série
2, disponiveis no sitio oficial do projeto. A escolha da segunda serie decorreu do fato de ser a
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Unica com abrangéncia nacional, além da possibilidade de contato com um dos pesquisadores
responsaveis pela producdo de uma das cartografias da serie.

Assim, adotamos a perspectiva estruturalista da cartografia, ou seja, entendemos um
mapa como uma construcao social que se configura como uma representacdo do mundo real
que se expressa na sua leitura e que visa traduzir o ambiente fisico e social em uma
simbologia grafica. Neste sentido, € importante ressaltar que a producédo de um mapa sempre
retratara uma determinada realidade, captada por um determinado sujeito, num dado momento
historico. A producdo de um documento cartografico, portanto, é gerada por uma intencdo de
comunicar algo e de interpretar um espaco e suas relacfes, sendo fundamental haver
linguagem grafica clara para que esse conteddo se torne compreensivel para quem o Ié
(RODRIGUES; SOUZA, 2008).

A representacao grafica torna-se um conceito fundamental para a cartografia. Trata-se
do sistema de signos utilizados em um mapa que possibilitam reproduzir relagdes de
diferenca, ordem ou proporcionalidade entre elementos fisicos da realidade. A informacéo
traduzida numa imagem visual pode ser passada ao plano do papel a partir de elementos de
representacdo geomeétrica do espaco, sendo estes apresentados na forma de um ponto ou de
uma linha, de uma érea ou de um volume (RODRIGUES; SOUZA, 2008). Para estes mesmos
autores, o ponto seria utilizado para representar unicamente uma posi¢do, uma localizacao, a
fim de mapear algo em que n&o se tenciona expressar uma dimensdo espacial. A linha, por sua
vez, representa direcdes e/ou tracados, sendo sempre unidimensional. Ja a éarea €
bidimensional e visa simbolizar elementos que ocupam certa extensdo sobre a superficie,
representando, entdo, largura e comprimento. O volume retrata 0 comprimento, altura e
largura de um elemento.

Neste estudo, foram levantados os 13 fasciculos disponiveis no sitio oficial relativos
ao Projeto Nova Cartografia Social dos Povos e Comunidades Tradicionais do Brasil e
analisado o contexto de cada mapeamento. Verificou-se que em apenas um dos fasciculos (o
ndmero 18 — PNCS, 2010), o conflito territorial ndo estava presente. Assim, o foco das
analises cartograficas realizadas concentrou-se nesses treze fasciculos, conforme apresentado
na Tabela 1. Feita esta primeira discriminacdo, passamos a analisar, num viés quantitativo,
quais representacdes graficas eram usadas em cada mapa e quantas informac6es diferentes
suas legendas exprimiam. Devido a caracteristica dos mapas estudados, ndo foi analisado o
volume, pelo fato de ndo utilizarem esse elemento de representacdo. Nosso objetivo em
levantar a maneira como as informacdes sdo apresentadas visa, sobretudo, compreender como
estd sendo feita a representacdo das territorialidades especificas que 0s grupos desejam
demonstrar.

5. O que os fasciculos revelam sobre o conteudo do Projeto

Conforme aponta Antunes (2011, p. 116), antes de tudo, para quem “a cartografia
social ¢ normalmente realizada na abrangéncia territorial da cultura em estudo”, ou seja, ainda
que ndo seja a territorialidade especifica o foco das cartografias sociais, geralmente acabam
desenvolvendo estudos nessa area. Essa constatagdo serve para este trabalho, dado que esta
sendo discutida a territorialidade especifica dos grupos sociais autocartografados a partir da
abrangéncia territorial de suas culturas. Para isso, foi elaborada a Tabela 1, a fim de analisar
como algumas cartografias sociais que tratam de assuntos relativos, entre outras coisas, ao
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conflito territorial dado pela sobreposicdo de territorialidades, vém apresentando as
territorialidades especificas desses grupos.

TABELA 1 — Classificacdo dos contextos sociais e dos elementos de representacdo contidos
nos fasciculos estudados

NCF! Contexto social do grupo Ponto? | Linha | Are | Legend
2 az as3

1-PNCS, 2007a | Conflito territorial com fazendeiros/ | 46 5 10 61
madeireiras.

2-PNCS, 2007b | Conflito territorial com fazendeiros, 49 5 4 58
mineradoras, grilagem e possivel
remocao para instalacdo de Unidade
de Conservagédo (UC).

3-PNCS, 2007c | Conflito territorial com 17 4 4 25
agroindustria e mineradoras.

4-PNCS, 2007d | Conflito territorial com fazendeiros 57 X 2 59
e Estado (Ibama).

5-PNCS, 2007e | Conflito territorial com UC. 26 2 X 28

6-PNCS, 2007f | Conflito territorial com fazendeiros 29 0 0 29
e Estado.

7-PNCS, 2007g | Conflito territorial com Pesca ilegal 25 1 8 34
de barcos geleiros e tartarugueiros.

8-PNCS, 2007h | Conflito territorial com empresa de 34 X 1 35
celulose.

9-PNCS, 2007i | Conflito territorial com propriedade 16 5 6 27
privada e Estado.

10-PNCS, 2007j | Conflito territorial com propriedade 15 3 1 19
privada, Estado e UC.

11-PNCS, 2008 | Conflito territorial sem 41 4 2 47
identificacdo do antagonista social.

12-PNCS, 2009 | Conflito ambiental com baleias e 15 5 4 24
conflito territorial com barcos.

18-PNCS, 2010 | Nao apresenta conflito territorial 13 0 0 13

Nota: ! Fasciculo; 2 InformacBes apresentadas por tipo de elemento de representacdo
geométrica do espaco; 3 Total de informacdes representadas na legenda do mapa.

Pode-se perceber que o conflito territorial ndo € o que motiva todos 0s grupos a
fazerem a cartografia social — exatamente como se propde a fazer o Projeto. O fasciculo 18
(PNCS, 2010), como ja mencionado, ndo representa um conflito, identifica alguns grupos
sociais. No entanto, fora este, todos os outros apresentaram conflito territorial pela
sobreposicao de territorialidades: o que demonstra que esta faceta ndo so € recorrente entre
aqueles que buscam o mapeamento, como também aponta para a necessidade de se criar
instrumentos e de se acumular informacdes acerca das territorialidades especificas desses
grupos, a fim de se poder discutir com o Estado questfes relativas a regularizacdo fundiaria
dessas areas, como vem sendo discutido com o grupo dos faxinalenses. Percebe-se pela
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coluna “contexto social do grupo” que em um dos casos, fasciculo 11 (PNCS, 2008), ndo é
apresentado o agente antagonista ao movimento, ndo se podendo compreender quem séo 0s
envolvidos nessa relagdo conflituosa. De um modo geral, porém, percebe-se que geralmente
0s antagonistas sdo o Estado (representado geralmente pelos 6rgdos ambientais e unidades de
conservacao) e empresarios que exploram recursos naturais (como fazendeiros e mineradoras).

Ao analisar a Tabela 1, é possivel notar também uma predilecdo desses estudos na
utilizacdo do elemento geométrico de representacdo do espaco do tipo ponto. E importante
lembrar que a escolha de cada elemento depende do objetivo do mapa. Assim, é notavel a
quantidade de pontos que nos mapas estudados representam o contetido social que anima as
territorialidades. Utilizam-se pontos ndo para se identificar uma localizacdo especifica, como
supde a cartografia, mas, ao contrario, para demonstrar aspectos que se estendem por uma
area. Aparentemente, desta forma os grupos mapeados ndo podem utilizar a cartografia social
para tentar regularizar suas territorialidades especificas diante do Estado, uma vez que néo
representam a sua forma.

Esse aspecto, alids, ndo € desconsiderado durante os mapeamentos. Percebe-se que,
dos 13 fasciculos analisados, em apenas 4 ndo se fazia uso concomitante dos trés elementos
de representacdo geométrica do espago. Isso demonstra que existia uma consciéncia por parte
dos envolvidos no mapeamento da funcdo monossémica desses trés elementos. Nao se trata,
portanto, de desconhecer 0 uso desses instrumentos técnicos, mas de uma opgao por parte dos
envolvidos. Sendo essa parte mais técnica do mapeamento um conhecimento trazido
(conscientemente ou ndo) pelos pesquisadores, ndo se pode deixar de perguntar qual a
intencdo dos envolvidos no mapeamento (grupo social e pesquisadores) em ocultar a
dimensdo final da territorialidade especifica do grupo. Tem-se a clareza de que, muitas vezes,
ndo demonstrar os limites da territorialidade especifica se conforma em uma estratégia dos
proprios grupos mapeados e que, em outras vezes, a falta de recursos técnicos, financeiros e a
prépria disponibilidade de tempo habil para a realizacdo da pesquisa podem levar a auséncia
dessa informag¢do — como no caso relatado por Douglas Ladik Antunes. Esse apontamento,
contudo, ndo tenciona ser uma critica aos mapas e ao processo de mapeamento, e sim uma
pergunta que se levanta, a medida que a territorialidade especifica do grupo é o foco dos
conflitos territoriais dos casos estudados.

Alguns mapas apresentam &reas delimitadas, conforme registrado na Tabela 2, abaixo:
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TABELA 2 — Conteudos representados pelo elemento de representacdo geométrica do espaco
em cada fasciculo

Fasciculo Conteado representado pela area

Cartografia

1 Area de abrangéncia de vegetacdo; Legislacdo; Unidades de conservacio.

2 Hidrografia; Area de abrangéncia de vegetacao.

3 Area de terra titulada; Area de terra em processo de titulagio; Area usurpada
por empresa privada; Area desmatada.

4 Divisdo geografica.

5 X

6 Terra indigena.

7 Area de abrangéncia de vegetagio; Divisio Geografica; Terra indigena.

8 Ocupacdo.

9 Uso e ocupacdo do solo; Area de abrangéncia de vegetacao.

10 Unidade de Conservacéo.

11 Area de abrangéncia de vegetacao.

12 Area de abrangéncia de espécie animal; Unidades de Conservacio;
Dragagem.

Se por um lado os mapas do Projeto ndo evidenciam as formas geogréaficas, por outro
apresentam bem o conteido que as anima pelo uso de pontos. As informacdes representadas
por areas nos mapas acabam se restringindo geralmente aos limites legais de &reas
gerenciadas pelo Estado (como limites politico-administrativos de Unidades de Conservacéo e
de municipios, ou areas de protecdo ambiental) ou ambientais (como 0s recursos hidricos e a
abrangéncia de vegetacOes). Pelo fato de as areas ndo terem sido utilizadas para representar a
territorialidade especifica, ndo se consegue perceber onde acontece exatamente, nem qual é a
extensdo territorial dos conflitos (devemos lembrar que entendemos esses conflitos como a
ocorréncia concomitante de interesses de grupos diferentes sobre um mesmo territorio)
representados nos mapas. Grilagens e conflitos com Unidades de Conservacdo, por exemplo,
muitas vezes ndo podem ser identificados pelos mapas — a exemplo disso, tome-se o fasciculo
3 (PNCS, 2007c), o qual apresenta diversos relatos sobre grilagem e, no entanto, ndo se
consegue nota-los no mapa (nem por legenda, nem por area). E como se a escolha por
determinadas formas de representacdo em alguns mapas que possuem o conflito territorial
pela sobreposicdo de territorialidades tornassem esses conflitos invisiveis. Em outros casos,
talvez ndo faca sentido tentar expressar o conflito territorial por area, quando o contedo em
si € mais importante que a forma — como nos casos de ameagas ou mortes, exemplificados no
fasciculo 1 (PNCS, 2007).

O uso de areas para representar aspectos externos a territorialidade especifica dos
grupos ndo é uma regra dentro da cartografia social, como demonstra o fasciculo 3 (este, alias,
é uma excecao entre os fasciculos estudados). Essa cartografia utiliza o elemento da area para
demonstrar ndo sO as areas que pertencem ao grupo (sejam elas legalizadas ou ndo), mas
também as que foram tomadas por empresas. Ainda assim, o fasciculo ndo especifica se o
total dessas areas representa ou nao a territorialidade especifica do grupo.
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6. Algumas consideragoes

A iniciativa do Projeto aqui estudado é resultado da relagdo entre grupos sociais e
pesquisadores e, por isso, cada cartografia tem “a cara” dessa relacdo. Apesar de ser um
processo de autocartografia, o resultado nunca se configura como sendo exclusivamente da
comunidade ou dos pesquisadores. O pesquisador detém o conhecimento mais especifico e a
técnica que diz respeito & prdpria construcdo do mapa, enquanto o grupo social apresenta o
conhecimento local que anima e da sentido a técnica da cartografia social. Este é um dos
fatores que faz da Nova Cartografia Social um projeto de extrema importancia no proposito
de dar visibilidade a grupos que apresentam diferentes l6gicas culturais e territoriais. Pode-se
dizer que o projeto tenta aliar o conhecimento cientifico ao tradicional — este Gltimo muitas
vezes considerado pelas ciéncias modernas como forma invélida de producdo do
conhecimento.

Identificou-se durante a entrevista com Douglas Ladik Antunes que a cartografia tem
sua importancia ndo somente pelo fato de o mapa se configurar um documento vélido para a
efetivacdo de direitos perante o Estado, mas também porque atua como um instrumento de
mobilizacdo politica dentro dos grupos que, ao participarem do processo de autocartografia,
passam a perceber suas lutas de maneira mais clara e politizada, o que pode gerar uma
articulacdo mais organizada e direcionada. Segundo o pesquisador,

O processo de construcdo da autocartografia € o processo do proprio
grupo se representar. Embora existam limites na representacéo, ela é
mais importante como processo do que como produto final. O mapa é
dindmico e ndo deve parar. A luta do grupo nao deve ser a elaboracéo
do mapa, ele é sé um instrumento, parte de um processo que ndo deve
acabar nunca.

Assim, 0s movimentos sociais que se mobilizam para discutir suas peculiaridades
culturais através de mapas podem conseguir dar visibilidade a grupos sociais que outrora
eram desconsiderados — no sentido de que muitas territorialidades especificas ndo sdo
apresentadas em mapas oficiais e, sem tais mapas, se deduz falsamente tratar-se de “vazios
demograficos” (ALMEIDA, 2008a, p. 33).

Muito além de uma critica aos pesquisadores envolvidos ou de uma tentativa em
convencionar ou padronizar a elaboracdo dos mapas do Projeto, a intencdo deste trabalho foi
reafirmar que os principios cientificos dos elementos de representacdo geométrica do espago
s80 monossémicos, tanto para o comunicador quanto para o receptor da informagdo — tanto
que, em quase todos 0s mapas estudados, foram utilizadas as trés variaveis estudadas (a saber:
ponto, linha e &rea). Acredita-se, portanto, que uma das contribuicdes deste trabalho é
constatar que, tendo a territorialidade especifica um limite geografico, e sendo esse limite
importante para a resolugdo dos impasses relativos aos conflitos territoriais dessa ordem, o
unico elemento representativo que pode representar uma territorialidade especifica é a area,
pois, de acordo com Rodrigues e Souza (2008, p. 72), a area trata de fazer a “representagdo de
elementos que ocupam ou pressupdem ocupar uma dada extensdo sobre uma determinada
superficie”.
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Ainda sobre esses autores, ndo se pode deixar de fazer mencéo a ideia final que trazem
em seu artigo: a representacdo gréfica deve ser utilizada a fim de revelar o contetddo da
informacdo (RODRIGUES; SOUZA, 2008, p. 75). Para tanto, deve ser possivel compreender
a relacdo que existe entre os signos. Nesse sentido, os autores lembram que a falta de legendas
para representar todos os signos dos mapas, como no fasciculo 5 (PNCS, 2007¢), em que ndo
h& legenda para identificar o que estd sendo representado pelas cores por onde se assentam as
informacBes do mapa e a utilizacdo de certos elementos de representacdo espacial em
detrimento de outros pode dificultar certas interpretacées do mapa. Ao optar pela utilizacao de
pontos ao invés de areas, por exemplo, perdemos de vista a extensdo espacial da informacéo
representada — tome-se como exemplo o fasciculo 11 (PNCS, 2008), em que varias
informagdes circundam o ponto “nucleo do assentamento” (que, por assim o ser, certamente
possui limites legais), mas que ndo se pode identificar se ocorrem dentro ou fora dele: afinal,
ao representar o assentamento como um ponto, deixou-se de lado a sua extensdo, bem como
se optou por ndo fazer uma diferenciagdo entre o “dentro e o fora” desse lugar — ou seja, a
informac&o ndo é revelada.

Vale reafirmar que se sabe da importancia da cartografia social como um processo.
Afinal, enquanto documento em sua integra, a cartografia apresenta diversas referéncias que
salvam o dito pelo grupo e, assim, oferecem uma série de informacBes que transmitem
aspectos de como 0 grupo se enxerga e como enxerga o lugar onde vive. Além de servirem na
luta contra a invisibilidade que muitos grupos sofrem, pela analise dos fasciculos foi possivel
compreender um pouco alguns aspectos que fundamentam suas dendncias, suas culturas e
suas mobilizacbes. Nesse sentido, os mapas que estdo contidos nesses documentos podem
acabar gerando um efeito contrario ao que se espera que o documento faca, ou seja, ao inves
de revelar informacdes, pode oculta-las. Sendo os casos estudados permeados por conflitos
territoriais provindos da sobreposicao de territorialidades, e sendo o mapa um instrumento de
representacdo do espaco, acreditamos que tais conflitos podem ser, por vezes, ocultados nos
mapas — ainda que sejam revelados nos relatos dos moradores. Enquanto a auséncia desta
informacdo no mapa for uma estratégia proposital e consciente (visando, por exemplo, a
propria seguranca dos mapeados), isto se torna um mero detalhe. Mas se, do contrario, a
informacdo for ocultada de maneira ndo intencional, entdo se pode estar perdendo uma
ferramenta importante (que é o préprio mapa engquanto instrumento politico) para a resolucao
desses conflitos. Em qualquer caso, sempre é valido ressaltar que se deve pensar sobre quais
sdo os melhores elementos de representacdo geométrica do espaco para explicitar a
territorialidade especifica dos grupos mapeados.

As questdes trabalhadas neste artigo talvez tenham mais sentido se forem
demonstradas as consequéncias por meio de um exemplo préatico, no qual se possa perceber a
importancia da consideracdo da territorialidade especifica como uma forma-contetdo a ser
representada nos mapas. No litoral do Parand vivem diferentes grupos sociais que se
autoidentificam como caicaras e pescadores artesanais e que estdo atualmente em conflito
territorial direto com o Estado. Acontece que uma territorialidade estatal do tipo Unidade de
Conservacao de Protecdo Integral foi implantada sobre as territorialidades especificas desses
grupos. Sendo a UC em questdo um Parque Nacional, teoricamente ndo deveria haver
ninguém vivendo em seu interior. Para sanar o conflito, antes de qualquer coisa, o0 Parque
precisa ter um plano de manejo elaborado e instituido. Marcelo Bresolin, chefe desse Parque
Nacional (denominado Parque Nacional de Superagui), em entrevista ao sitio da Rede Pro-UC,
em 29 de setembro de 2009, afirmou que “as prioridades da atual gestdo sdo a elaboragéo de
um plano de manejo — enxuto, executavel e com foco em resultados e o encaminhamento de
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regularizagio fundiaria”®. Apesar do tempo transcorrido desde a entrevista, o Plano de
Manejo do Parque Nacional em questdo nunca foi realizado. Ainda assim, deve-se fazer esta
pergunta: Quando o chefe falou na regularizacdo fundiaria desses grupos sociais, de que
espaco estava falando? De uma terra qualquer (como um lote) ou de uma territorialidade
especifica?

Acselrad e Coli (2008, p. 41) afirmam que:

[...] se 0 mapeamento participativo se pretende parte de um contra-
projeto de ordem cientifica, visando a questionar 0s pressupostos
ocultos da ciéncia da informacdo geogréafica no que diz respeito a seus
efeitos sociais, seu eventual sucesso enquanto tal deve estar associado
a processos concretos de democratizacdo do territério e do acesso a
seus recursos, e ndo a configuracdo de uma simples expresséo espacial
da ideologia do desenvolvimento.

Claro que a resposta as questdes colocadas tem muito mais a ver com a intengéo
politica dos envolvidos do que com as técnicas que serdo utilizadas, mas, ainda assim, ndo
podemos esquecer que as técnicas estdo sendo utilizadas na manutencéo da ordem social, do
contrario, podem também servir para contesta-la.

7. Nota final

A representacdo das territorialidades especificas nas cartografias sociais por meio de
area pode contribuir para que este Projeto ou outros modelos de mapeamentos participativos
que tenham como fundo os conflitos territoriais de ordem social, dados pela sobreposicédo de
interesses de grupos sociais diferentes em uma mesma area, consigam discutir questées além
da visibilidade de um grupo. A incorporacdo desse elemento de representacdo espacial
permite que se discuta ante o poder publico a regularizacdo fundiaria dessas territorialidades,
sendo que esses mapas, assim, serviriam como subsidio ndo sé a autoidentificacdo, mas
também a prépria democratizacéo do territorio.

As territorialidades especificas representadas nos mapas demonstram bem seu
conteddo, mas ndo suas formas. Se, por um lado, os mapas sdo parte do processo de
mobilizacdo das comunidades (e ndo seu fim), por outro podem ser, também, instrumentos de
reivindicacdo dessas comunidades pelo poder de uso e/ou apropriacdo do territorio
historicamente ocupado e que agora lhes € negado — mas isso sO pode acontecer se as
territorialidades estiverem representadas em seus limites fisicos.

® REDE PRO UC. Entrevista com Marcelo Bresolim — Parque Nacional de Superagui. Disponivel em
<http://www.redeprouc.org.br>. Acesso em: 25 jun. 2012.
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