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A gestao orcamentaria e a educacgao profissional
e tecnoldgica: um estudo comparativo entre os
Institutos Federais da regiao sul do Brasil

RESUMO

Este estudo se propds a analisar os orgamentos dos Institutos Federais (IF) da Regido Sul do
Brasil comparando os recursos federais destinados ao Parana em relagdo aos outros Estados
desta Regido. Foram coletados dados dos orgamentos anuais, disponiveis no sitio eletronico
do Senado Federal, Siga Brasil, op¢do Painel Cidaddo, dos orgcamentos executados entre os
anos de 2017 a 2021. Também foram utilizados os dados da area territorial e populacional,
dos Estados, extraidos das bases do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A
pesquisa foi desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo, em relacdo aos objetivos da
pesquisa possui caracteristica descritiva, potencializando sua parte tedrica através de
pesquisas bibliograficas e documentais e cuja abordagem foi qualitativa. Os resultados da
pesquisa evidenciaram que ha uma disparidade na distribuicdo de recursos orgamentdrios
federais, demonstrando que o Estado do Parana recebe menores investimentos em relagdo
aos demais Estados da Regido Sul, com previsdo de se manter percentualmente com uma
tendéncia regular ao longo dos anos, com ampliacdo significativa do ponto de vista de
valores nominais, ocasionando uma grande perda de oportunidades aos cidaddos
paranaenses, tanto em termos de valores que circulam na economia estadual, quanto em
oportunidades de ensino por habitantes e drea geogréfica.

PALAVRAS-CHAVE: Orcamento Publico, Institutos Federais, Comparagdo Orgamentaria, EPT.
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1 INTRODUCAO

Os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia foram criados no final
do ano de 2008 como resposta a uma necessidade de evolucdo institucional dos
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET) e para atender uma série de
politicas publicas educacionais no Pais, contudo, respeitando como foco a
educacdo profissional e tecnoldgica. Esta resposta proporcionou a unido de varias
instituicdes em um novo modelo institucional, congregando, além de variadas
culturas institucionais, também vdrios estagios de desenvolvimento institucional.

Desde 2003, inicio do governo Lula, o governo federal tem
implementado, na area educacional, politicas que se contrapdem as
concepgOes neoliberais e abrem oportunidades para milhGes de
jovens e adultos da classe trabalhadora. Na busca de ampliagdo do
acesso a educacgdo e da permanéncia e aprendizagem nos sistemas de
ensino, diversas medidas estdo em andamento (PACHECO, 2011, p.
6).

Esta nova institucionalidade na oferta da educacdo profissional no Brasil, foi
criada a partir Lei Federal n? 11.892/2008. A criacdo dos Institutos Federais foi
acompanhada por um plano de expansao da Rede Federal que, ao todo passaram
a existir 38 Institutos Federais, com a consolidacdo de 214 novas escolas, visando
fortalecer a Educagao Profissional e Tecnoldgica - EPT.

O novo modelo institucional, prop6s uma estrutura multicampi com
uma organizac¢do pedagdgica verticalizada, desenvolvida para ser um
novo agente essencial para o desenvolvimento social e econémico do
Pais, com autonomia administrativa, priorizando uma educagdo
inclusiva e emancipadora. “Toda emancipagado é a recondugdo do
mundo humano, das relages, ao préprio homem” (MARX, 2005,
p.42).

Esta revolucdo efetuada na Rede Federal estava comprometida com um
projeto democratico e popular como demonstrada na palavra de Pacheco.

a educacdo necessita estar vinculada aos objetivos estratégicos de um
projeto que busque nao apenas a inclusdo nessa sociedade desigual,
mas também a construcdo de uma nova sociedade fundada na
igualdade politica, econdmica e social. Essa sociedade em construgdo
exige uma escola ligada ao mundo do trabalho numa perspectiva
radicalmente democratica e de justica social (PACHECO, 2011, p. 8).

Compreendendo ser a educacdao um direito de todos os cidadaos, uma
obrigacdo do Estado Nacional (BRASIL, 1988) e um dos principais fatores de
inclusdo social, entende-se ser relevante verificar se recursos financeiros aplicados
pelo governo federal nos institutos federais estdo sendo feitos de forma isonémica
e relativa entre os estados da federagao, em especial na regido sul do Brasil, a qual
tem a menor quantidade de estados e a segunda menor quantidade de IF por
regido. A questdo principal consiste em verificar se os investimentos destinados ao
Estado do Parand, consequentemente aos seus cidaddos, estdo no mesmo nivel
dos demais estados da regido sul.

Este artigo se propde a analisar os orgamentos publicos dos institutos federais
da regido sul do Brasil, especificamente a Lei Or¢camentaria Anual (LOA), na
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perspectiva de comprovar a isonomia entre os recursos federais aplicados nos
Estados, por meio dos orcamentos federais autorizados e empenhados, de forma
global (em milhGes de reais) em cada unidade federativa, em relagdo a sua
populacdo e o seu tamanho fisico territorial. A LOA é o instrumento que representa
o orgamento propriamente dito, e assim sendo, nenhuma despesa publica podera
ser efetivamente realizada sem haver nela uma previsdo (Senado Federal, 2022).
Orgamento autorizado é o valor monetario, consignado na LOA, que viabiliza a
programacdo orcamentdria de uma despesa qualquer ao logo do exercicio anual
(Senado Federal, 2022). J& o empenho representa o valor monetdrio
comprometido do valor autorizado para pagamento de despesas durante a
execucdo orgcamentaria anual, é a primeira etapa da execug¢do orcamentdria da
despesa publica, criando a obrigacdo do pagamento (SENADO FEDERAL, 2022).

No caso dos institutos federais, a Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (SETEC/MEC) adota uma Matriz de Alocacdo de Recursos
Orcamentarios para fazer jus as despesas de custeio e investimento, a qual ndo
sera abordada no mérito neste artigo, pois a questdo analisada gira em torno dos
recursos alocados em cada Estado de forma global, buscando-se subsidios para
analisar as caracteristicas de distribuicdo. Destaca-se que ndo foram analisados os
dados quanto ao numero de alunos de cada instituto, por ndo ser tratar do foco
central desta pesquisa.

Sendo a execucdo orcamentdria matéria de relevancia para a administracao
publica, com repercussao no planejamento dos érgaos publicos, impactando no
desenvolvimento de cada unidade da federagdo pelo recurso financeiro que circula
na economia de cada Estado, na isonomia da distribuicdo do financiamento
publico, na construcdo de uma sociedade emancipada e igualitaria e,
principalmente, na possibilidade de formar mais trabalhadores qualificados para o
mundo do trabalho, maxime em se tratando de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, esta pesquisa busca contribuir com a ciéncia e com a transparéncia
publica, haja vista o amplo espaco para estudos do orcamento publico como
ferramenta de planejamento, de politicas publicas e de gestdo orcamentaria
publica.

Inicialmente, por meio do banco de dados Google Académico, escolhido por
ser de fdcil acesso, pela grande diversidade de artigos, oriundos de eventos
cientificos, académicos e de periddicos, inclusive dissertacdes e teses, foram
efetuadas consultas que motivaram a desenvolver o tema escolhido: 1) utilizando
como descritores as palavras: “Orcamento Publico”, “Institutos Federais”,
“Comparagdo Orgamentaria”, “EPT”, obtivemos 1 resultado, mediante a leitura
dos titulos e resumos ndo havia relacdo com o tema da nossa pesquisa. 2)
Utilizando como descritores as palavras: “Orgamento publico”, “Institutos
Federais”, “Compara¢do Orgamentdria”, obtivemos o mesmo resultado. 3)
Utilizando como descritores as palavras: “Institutos Federais” e “Gestdo
Orgamentaria”, obtivemos 529 resultados, sendo que foram encontrados apenas
2 trabalhos elaborados de comparacGes orcamentdrias, um entre dois IF de
Estados diferentes, porém a respeito de um programa de auxilio estudantil e outro
comparando dois modelos de avaliacdo de técnicos administrativos de uma
universidade e um IF. Assim, considerando que os resultados das buscas
apresentaram pouco abrangéncia na discussdo do tema, fortalecendo a
necessidade da aprofundar a pesquisa, sustentando sua justificativa,
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especialmente se for considerada a escassez de pesquisas comparativas dos
investimentos publicos entre os estados da federacgao.

Portanto, o problema desta pesquisa deverd responder ao seguinte
guestionamento: em que medida é possivel verifica a existéncia de isonomia entre
os valores orcamentdrios autorizados e empenhados para o Instituto Federal do
Estado do Parana em comparacgao aos Institutos Federais dos demais Estados da
Regido Sul do Pais, tendo como base as informacdes da Lei Orgamentaria Anual —
LOA?

Como objetivo geral, a pesquisa busca analisar a execucdo orcamentaria dos
anos de 2017 a 2021, dos Institutos Federais da Regido Sul do Brasil. Como
objetivos especificos, foram estabelecidos os seguintes: 1) Identificar os valores
orcamentdrios autorizados e empenhados, para cada Instituto Federal existente
nos estados da regido sul, em cada ano, consolidando os resultados por estado; 2)
Identificar o nimero de habitantes e a drea em km? de cada estado; 3) Identificar
e analisar possiveis distor¢des surgidas dos valores levantados comparando os
valores do Estado do Parand com os de Santa Catarina e Rio grande do Sul.

Este estudo foi estruturado da seguinte forma: introducdo, metodologia,
fundamentacdo tedrica, analise e discussdo dos dados, consideracdes finais e
referéncias.

2 METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida por meio do método hipotético-dedutivo,
também conhecido como racionalismo critico, no qual o investigador busca, a
partir da criacdo de hipdteses, refutd-las para a confirmacdo do conhecimento
cientifico, defendendo que todo o conhecimento parte de uma condigdo provisoria
(POPPER, 1989), onde a hipdétese em questdo é a auséncia de isonomia na
distribuicdo de recursos publicos federais para investimentos e manutencdo da
Educacdo Profissional e Tecnolégica para Estado do Parana. Ressaltando que a
comparacdo da distribuicdo de recursos referidos ndo leva em conta o simples
numero de Institutos Federais em cada estado. Destacando que no Parana existe
apenas um Instituto Federal, em Santa Catarina dois e no Rio Grande do Sul trés
Institutos Federais. Enquanto, entre campus e campus avancados, no Parana
existem 27 unidades educacionais, Santa Catarina possui 37 e o Rio Grande do Sul
possui 43 unidades.

Em relagdo aos objetivos a pesquisas tem caracteristica descritiva,
potencializando sua parte tedrica por meio de pesquisas bibliograficas e
documentais, de forma que a analise dos dados coletados é realizada sem a
intervengao do pesquisador.

Nas pesquisas descritivas os fatos sdo observados, registrados,
analisados, classificados e interpretados, sem que o pesquisador
interfira sobre eles, ou seja, os fendmenos do mundo fisico e humano
sdo estudados, mas ndo sdo manipulados pelo pesquisador
(PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 52).

Por estas condicOes a pesquisa transita pela abordagem qualitativa, que de
acordo com Prodanov e Freitas (2013) apresentam “pressupostos tedricos que
nortearam a investigacdo” que determinam a estrutura capaz de “definir esse
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processo como uma sequéncia de atividades, que envolve a reduc¢do dos dados, a
sua categorizacdo, sua interpretacdo e a redacdo do relatério” (PRODANOV;
FREITAS, 2013, p.113)

A hipétese proposta foi testada a partir das unidades orcamentdria dos seis

Institutos Federais existentes na Regido Sul, conforme abaixo:

Tabela 1 — Unidades orgamentarias dos Institutos Federal da Regido Sul do Brasil
Unidade Estado da
Orgamentaria Instituicao

Federagao

26419 Instituto Federal do Rio Grande do IFRS Rio Grande do Sul
m Instituto Federal Farroupilha IFFAR Rio Grande do Sul
m Instituto Federal Catarinense IFC Santa Catarina
m Instituto Federal do Parana IFPR Parana
m Instituto Federal Sul-Rio-Grandense  IFSUL Rio Grande do Sul

26438 Instituto Federal de Santa Catarina IFSC Santa Catarina

Fonte: (Fonte: Senado Federal, SIGA BRASIL, Painel Cidadao, 2022).
Adaptado dos autores.

A delimitagdo do periodo para as analises das comparagdes orgamentarias,
referente aos exercicios financeiros de 2017 a 2021, se deu em fungdo de que,
quando da coleta dos dados, o exercicio fiscal de 2022 ainda estava em andamento
e nao finalizado. Assim sendo, a escolha do periodo se deu para facilitar eventual
confirmagdo na busca dos dados, conforme estdo expostos no portal do Senado
Federal, no sitio eletronico Siga Brasil, opcao “painel cidaddo”, o qual apresenta os
seis Ultimos anos da execug¢do orcamentdria de cada 6rgdo federal e, sendo

suficiente para a andlise da hipdtese proposta.

A compreensdo dos dados orcamentarios Autorizados e Empenhados foi
fundamentada para examinar os montantes planejados e aqueles ja consolidados
na realizacdo orcamentaria.

Ndo se pode incluir nas analises os valores orcamentdarios destinados a
financiar a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, por ndo compor o
Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (Conif). O Conif é o organismo que elabora as diretrizes da
matriz de distribuicdo orgamentaria, que servem como base para o MEC realizar a
estruturacdo do Orcamento Autorizado em cada ano para os Institutos Federais,
dois Cefets e para o Colégio Pedro Il.

3 FUNDAMENTAGAO TEORICA

A tarefa de financiar a educagdo se torna um elemento vital da politica publica
educacional, bem como qualquer outra politica publica, é compreendida como
resultado da participacdo do Estado e de sua interagdo com a comunidade.

Nessa perspectiva, a politica de financiamento altera-se conforme o
valor que é atribuido a educac¢do no geral e a educacdo profissional e
tecnoldgica, especificamente, “como motor do crescimento
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econémico e de acordo com as mudangas econdémico-sociais, que
vém, por sua vez, condicionando as relagSes entre trabalho e
educagdo no capitalismo” (RAMOS, 2003, p. 29). Assim sendo, é
necessario que o financiamento seja considerado como parte da
totalidade do sistema maior do capital e contextualizado a partir das
relagGes implicadas no mundo do trabalho, da Educagéo e o papel
desempenhado pelo Estado (GRABOWSKI, 2010, p.61).

Por isso a fundamentacao tedrica foi estruturada de modo a compreender os
elementos envolvidos nesse complexo sistema de financiamento da educacao
publica: orcamento publico, instrumentos de gestdo orcamentaria publica: PPA,
LDO e LOA, a lei orcamentdria anual — LOA, execugcdo orcamentaria, gestdao do
orcamento publico, LOA, execucdo orcamentdria e os institutos federais como
agentes da Educacdo Profissional e Tecnoldgica.

3.1 Orgamento publico

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205, expressa que a educagao
é um direito social e responsabilizou o Estado e a familia pelo seu provimento,
“visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988). Para garantir o direito
a educacdo, ficou determinado na Constituicdo, artigo 212, a estrutura e as fontes
de financiamento. Ao determinar a vinculacdo de recursos financeiros para a
educacdo, a Constituicdo garantiu percentuais minimos da receita, resultantes de
impostos, a manutengdo e desenvolvimento do ensino: 18% da receita de
impostos da Unido e 25% da receita de impostos dos estados, Distrito Federal e
municipios, incluindo-se as transferéncias ocorridas entre esferas de governo e o
salario-educacdo (BRASIL, 1988).

O orgamento publico é um instrumento de planejamento e execug¢do das
finangas publicas, ou seja, prevé as receitas e fixa as despesas publicas. Trata-se
também de um instrumento de planejamento que retrata as decisdes politicas,
estabelecendo ag¢des prioritarias para o atendimento das demandas da sociedade,
em face da escassez de recursos, além de possuir aspectos juridicos,
administrativos e politicos que devem ser respeitados. Em relacdo as despesas que
o Poder Publico realizard, somente poderdo ser executadas as que estiverem
previstas no orcamento, ou seja, que tenham aprovagao legal, de acordo com a Lei
n? 14.194 (BRASIL, 2021).

3.2 Instrumentos de gestdo orcamentaria publica: PPA, LDO E LOA

O modelo orcamentario para gestdo dos recursos publicos é composto por
trés principais instrumentos, o Plano Plurianual (PPA) que define as estratégias,
diretrizes e objetivos da Administracdo Publica de médio prazo (quatro anos); a Lei
de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) que estabelece as regras para elaborar e
executar o orcamento do exercicio subsequente, define as prioridades e metas do
governo, orienta a elaboracdo da lei orgamentaria, dispde sobre os critérios e
forma de limitagdo de empenho, entre outras func¢des; e, a Lei Orgamentaria Anual
(LOA) que prevé as receitas e as despesas para um exercicio financeiro, que é a
peca utilizada para as andlises do presente estudo. A LOA é o orgamento
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propriamente dito, consequentemente nenhuma despesa publica pode ser
executada sem estar prevista, motivo pelo qual é tdo importante.

Apds a aprovacao do orcamento, o governo faz a programacao financeira e o
acompanhamento da execugdo para alcangar as metas fiscais planejadas. O
orcamento é uma importante ferramenta de gestdo no planejamento da
administracdo publica, estabelecendo a direcdo das despesas necessdrias para a
sua manutencdo, funcionamento e expansdo, bem como possibilita verificar a
capacidade de gastos da instituicdo publica em termos dos recursos recebidos.
Neste contexto, o orcamento autorizado viabiliza a efetivacdo das despesas ao
longo do exercicio.

Segundo Avila:

para que o orgcamento publico seja caracterizado como um
instrumento de gestdo, este ndo pode limitar-se apenas ao
planejamento das a¢des do governo, devera ser executado a risca e
deverd ser avaliado constantemente, buscando a efetividade do
objetivo estabelecido durante o planejamento (AVILA, 2012, p. 26).

De acordo com Couto, Neto e Resende (2018), na atualidade, o orcamento ndo
é tdo somente planos fisicos e a integracdo de recursos de diversas naturezas,
tornou-se uma ferramenta de trabalho. Por isso, o orcamento também é
reconhecido como um instrumento de controle gerencial, pois oferece dados para
avaliagcdes administrativas, tais como a eficiéncia, a eficacia, a economicidade e a
efetividade. (apud REIS; MACHADO JUNIOR, 2012).

3.3 A Lei Orcamentaria Anual — LOA

A Lei Orcamentaria Anual é uma lei padronizada e se aplica a Unido, aos
Estados e aos Municipios. Contém discriminagao da receita e da despesa de forma
a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do governo.
Ela reine em um Unico instrumento, todas as receitas, de um lado, e todas as
despesas, de outro, formando o orgamento do ente publico, pelo periodo de um
ano. Deve ser elaborada em compatibilidade com o PPA, LDO e com a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Essa é uma lei anual e tem origem executiva,
contemplando também as receitas e despesas do legislativo.

3.4 Execucdo Orcamentdria

No ambito do procedimento or¢camentdrio, a execu¢do corresponde ao
momento em que as acoes previstas na LOA se concretizam na esfera financeira
através de entradas e saidas de recursos no caixa publico. Esse é o instante em que
a Administracdo Publica pde em pratica as politicas publicas, implementando os
programas do governo elencados no orcamento (CASTRO; GARCIA, 2004).

Para que seja possivel dar andamento a execugdo orcamentaria, é necessario
equilibrar o montante que entra e o que sai dos cofres publicos. Esse processo
recebe o nome de programacao financeira e garante que o ritmo de execug¢do do
orcamento esteja de acordo com o fluxo de rendimentos previstos, para que sejam
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realizados os programas de trabalho previstos no ano e se evitem possiveis apertos
financeiros.

A Receita Orgamentaria consiste nos meios monetarios obtidos durante um
ano de exercicio, adicionando-se ao patrimOnio publico. Esses recursos sdo
utilizados para desenvolver politicas governamentais, com o propdsito de
satisfazer as necessidades e desejos da comunidade (MANUAL TECNICO DE
ORCAMENTO MTO, 2022).

Rosa (2011) sustenta que as receitas presentes na Lei do Orgamento
constituem uma projecao de montante, que depende de obtencdo de fundos para
execucdo da despesa, podendo ficar abaixo ou ultrapassar a estimativa inicial. Por
outro lado, a despesa em geral é aquela realizada por agente publico, sujeita a
autorizacdo legislativa através da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LOA) ou créditos
adicionais (MAUSS, 2012).

Segundo Giacomoni (2010), a despesa é mais complexa de processar do que a
receita, pois contém varias etapas e cuidados particulares. No setor publico, a
despesa segue uma série de leis e regulamentos, especialmente na compra de
materiais, na contratacdo de servicos, na realizacdo de obras e nas alienacbes
(ROSA, 2011, p.102).

Para Mauss (2012) a despesa publica geralmente se divide em quatro etapas:
fixacdo; empenho; liquidacdo; e efetivacdo do pagamento. Pondera-se que,
segundo a Lei 4.320/64, os estagios da despesa na etapa de execucdo sdo somente
delineados em empenho, liquidacdo e pagamento, a outra etapa é configurada
como uma fase de planejamento. Para fortalecer a ideia do planejamento entre as
etapas das despesas, Avila aponta que:

N3o existe consenso no numero real de fases que a despesa
orcamentaria deve percorrer. Alguns autores defendem o nimero de
estdgios conforme a descrito na Lei 4.320/64 que perfazem um total
de trés. Outros autores defendem que o numero de estagios é
complementado por outras leis ou instrugées emitidas pelos 6rgaos
responsaveis pela arrecadacdo, portanto, descrevendo a efetiva
concretizacdo desta, perfazendo um total de sete estagios (AVILA,
2012, p. 97).

Em que pese a necessidade de marcar as etapas, deste seu planejamento, é
incontestavel que a etapa que caracteriza a existéncia da despesa é o empenho.
Para Pires (2011, p. 83) o “empenho é o ato de onerar a dotagdo orcamentdria”,
ou, complementando, é a expressdao da vontade da autoridade administrativa
competente de realizar despesas publicas em nome da administracdo publica, pela
qual cria obrigacdes de natureza financeira e seus respectivos compromissos de
pagamento aos credores, independentemente das condi¢cbes serem ou ndo
determinadas. (AGUIAR, 2008).

De acordo com Giacomoni (2010), é estritamente proibido realizar uma
despesa sem a realizagdo prévia de um empenho, ou seja, a data de aquisi¢do do
bem ou de contratacdo de servico deve preceder ao empenho, desse modo, tal
disposicdo faz com que sé possam ser realizadas despesas que tenham amparo e
enquadramento orcamentario. Apds o empenho, a liquida¢do acontece, descrita
no Artigo 63 da Lei n? 4.320/64, que consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do referido
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crédito, tal etapa é desenvolvida em dois momentos distintos: primeiro se faz a
emissdo da ordem de pagamento, constituida pelo despacho exarado por
autoridade competente apds a liquidacao, e finalmente se efetiva o pagamento
propriamente dito (GIACOMONI, 2010).

3.5 Os institutos federais como agentes da educacdo profissional e tecnolégica

Os institutos federais érgaos implementadores da EPT no Brasil, conforme a
redacdo da Lei n2 11.892/2008. Sdo componentes da Rede Federal de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacdo, do Ministério da Educacao,
gue até o ano de 2002 contava com 140 unidades. A partir de 2005 entrou em
curso o Plano de Expansdo da Rede. Entre 2004 e 2016, foram criadas 504 novas
unidades e atualmente totalizam 656 unidades. Nos Ultimos anos o nimero destas
escolas quadruplicou, e hoje seus campi estdo presentes em mais de 10% dos
municipios brasileiros.

Durante o primeiro governo de Luiz Indcio Lula da Silva houve uma alteragao
de paradigma, na expectativa de que a ampliacdo da EPT proporcionasse uma nova
maneira de lidar com as desigualdades sociais e territoriais. A iniciativa buscava
consolidar e democratizar a Educacao Profissional e Tecnolégica, visando diminuir
a disparidade de oportunidades entre os jovens, ofertando uma educacdo que
atendesse as necessidades locais, e também estimulando a fixacdo e a retencdo de
profissionais qualificados no interior do pais.

Segundo Pacheco:

Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia sdo a sintese
daquilo que de melhor a Rede Federal construiu ao longo de sua
histéria e das politicas de educagdo profissional e tecnolégica do
governo federal. S3o caracterizados pela ousadia e inovagao
necessarias a uma politica e a um conceito que pretendem antecipar
aqui e agora as bases de uma escola contemporanea do futuro e
comprometida com uma sociedade radicalmente democratica e
socialmente justa (PACHECO, 2015, p. 12).

Os Institutos Federais passam, segundo Rezende (2009), ter a preocupacao
com o desenvolvimento baseados em atender a justica social, de forma
sustentavel, inclusiva, trazendo novas tecnologias e novas solugGes técnicas.

Com os institutos federais, o governo brasileiro, através do Ministério
da Educagdo, ousa criar uma institucionalidade absolutamente nova
e inovadora capaz de revolucionar a educag¢do profissional e
tecnoldgica de nosso pais. Entretanto, o futuro dos institutos estd em
aberto, dependendo de nossa ousadia, competéncia e compromisso
politico com um pais soberano, democratico e justo socialmente
(REZENDE, 2009, p. 11).

Realizando um comparativo com a ética gramsciana, onde podemos afirmar
que:

Uma filosofia da praxis sé pode apresentar-se, inicialmente, em uma
Pagina | 128 atitude polémica e critica, como superagdo da maneira de pensar
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precedente e do pensamento concreto existente (ou no mundo
cultural existente)”. (GRAMSCI, 1987, p. 18).

Inspirado na filosofia de Gramsci acerca de como o trabalho poderia ser um
principio educativo na escola unitdria, Saviani (2007) examinou a formacdo do
sistema de ensino tendo em vista as circunstancias da sociedade brasileira
contemporanea. O surgimento dos Institutos Federais proporciona, dentre outras
coisas, a implementacdo do ensino politécnico, ou seja, a formacdo omnilateral
preconizada por Gramsci e debatida atualmente como possibilidade na EPT.

Desde o inicio do século XX surgiram algumas concep¢des educacionais que
estimulam as pessoas a se superarem e ultrapassarem as divisdes de classes da
sociedade. Manacorda (2010) é um deles, descrevendo as a¢des no campo da
educacdo nos primeiros anos da Unido Soviética, mostrando os esforcos
empreendidos, principalmente por Krupskaya, em criar uma proposta pedagdgica
fundada nos

[...] principios da escola Unica do trabalho, com o ensino na lingua
materna, com o estudo comum das criangas dos dois sexos,
absolutamente laica, livre de qualquer influéncia religiosa, que
concretize uma estreita ligagdo do ensino com o trabalho socialmente
produtivo, que prepare membros plenamente desenvolvidos para a
sociedade comunista (Resolucdo do VIII Congresso do Partido
Comunista da Unido Soviética (MANACORDA, 2010, p. 378).

Os Institutos Federais representam uma instituicdo que tem por objetivo
atender a inUmeras atribuicdes conferidas pela sua lei de criacdo, tanto que Avila
destaca que:

A partir do marco legal de constituicdo dos Institutos Federais, Ihes
foram atribuidas caracteristicas de alta complexidade, criando a
possibilidade de dar resposta a muitos anseios das politicas publicas
educacionais. Em contrapartida a instituicdo fica a mercé de
proporcionar resposta a muitas demandas, capazes de coloca-las em
uma posicao desconfortdvel na medida em que podem ser agregados
novos objetivos a serem atingidos, considerando a sua expertise, sua
infraestrutura e seu quadro de pessoal docente e de técnicos-
administrativos (AVILA, 2018, p. 87).

O investimento realizado no ambito federal nesta modalidade de ensino e com
estas instituicGes inovadoras é incompardvel e sem precedentes na historia da
Educacdo Profissional e Tecnoldgica do pais. O advento de uma Educac¢do para
emancipacdo, na sociedade atual, requer - para invocar Antonio Gramsci (1982) -
financiamento suficiente, formacdo de professores direcionada a educacdo
integral, o estabelecimento de uma infraestrutura que inclua prédios com
bibliotecas, oficinas, gindsios e espacos culturais e para producdo é um projeto
social que se opde ao modo de producao capitalista.

Assim, é oportuno e fundamental que existam investimentos publicos
expressivos e entre os Estados e haja isonomia na distribuicdo destes recursos
financeiros, garantindo aos cidadaos igualdade de oportunidades em qualquer
local que estejam vivendo.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Com o objetivo de validar nossa hipdtese, buscamos nos fundamentar nos
dados orcamentdrios das instituicdes federais inseridas na amostra.

A seguir sdo apresentados os principais resultados obtidos da andlise dos
orcamentos autorizados por institutos, orcamentos empenhados por instituto,
orcamentos autorizados por estado, diferenca de valores dos orcamentos
autorizados por estado em relacdo ao Parand, orcamentos empenhados por
estado, diferenca de valores dos orcamentos empenhados por estado em relagdo
ao Parand, orcamentos autorizados por estado em relacdo a populagado,
orcamentos empenhados por estado em relacdo a populagdo, orcamentos
autorizados por estado em relagdo ao territdrio e orcamentos empenhados por
estado em relagdo ao territério.

4.1 Orgamentos autorizados por instituto

Inicialmente, a Tabela 2, expde dados das previsGes orcamentdrias, ou
autorizadas, verificadas no periodo de 2017 a 2021, extraidos do sitio eletronico
Siga Brasil, do Senado Federal, em 29/11/2022. Os valores de apresentados desta
pesquisa sdo classificados em milhdes de Reais, de forma global, ndo sendo de
interesse, neste momento, os valores absolutos, com detalhamento até os
centavos, e sim em milhdes, tal qual se apresentam no SIGA BRASIL, opgdo “painel
cidadao”.

Tabela 2 - Orgamento Total Autorizado aos Institutos Federais da Regido Sul,
em Milhdes de Reais

AUTORIZADO
INSTITUTO/ANO

2017 2018 2019 2020 2021
IFPR 355,4 421,2 441,2 464,8 469,5
IFSC 551,2 585,5 627 649,9 663,3
IFC 356,3 371,7 405,6 407,4 411,1
IFRS 398,7 432,7 480,7 496,4 507
IFSUL 415,8 437,1 472,6 480,2 492,6
IFFAR 283,3 295,5 321,5 330,6 335,7

Fonte: (SENADO, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021)
Organizagao dos autores

A andlise dos dados permitird a testagem da hipdtese formulada nesta
pesquisa e os resultados obtidos poderao evidenciar a existéncia de tendéncia na
execucdo orcamentdria dos institutos, assim como o impacto causado na gestao
das unidades.

A andlise dos dados permitird a testagem da hipdtese formulada nesta
pesquisa e os resultados obtidos poderao evidenciar a existéncia de tendéncia na
execucdo orcamentdria dos institutos, assim como o impacto causado na gestao
das unidades.

Segundo o Senado Federal (2022), nestes valores autorizados (planejados)
estdo inclusos:
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a previsao da despesa fixada pela Lei Orgamentaria mais as alteragdes

promovidas no decorrer do ano. No “painel cidaddo”, a partir de 2020,
foram incluidas também as despesas previstas no orgamento, mas
cuja execugdo estd condicionada a aprovagdo pelo Congresso
Nacional (SENADO FEDERAL, 2022).

Estes valores servirdo de base para as demais andlises relativas a dados de
orcamentos autorizados (planejados).

4.20rcamentos empenhados por Instituto

Na Tabela 3, da mesma forma, estdo apresentados os valores aplicados
através da LOA nos Institutos Federais da Regido Sul, relativa a dados empenhados
(comprometidos).

Tabela 3 - Orcamento Total Empenhado aos Institutos Federais da Regido Sul
em Milhdes de Reais

EMPENHADO
INSTITUTO/ANO

2017 2018 2019 2020 2021
IFPR 347,1 418,3 434,5 460,3 465,5
IFSC 544,5 579,5 617,4 637,8 653
IFC 350,2 367,4 398 402,8 407,5
IFRS 393,8 428,5 467,7 485,7 502,8
IFSUL 407,3 434,1 468,1 475,2 482
IFFAR 278,2 290,7 318,3 324,5 332

Fonte: (SENADO, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021)
Organizagao dos autores, 2022

Esta Tabela 3, da mesma forma, foi construida a partir da consulta simples ao
sitio eletronico do Senado Federal, Siga Brasil, para cada Instituto Federal,
individualmente, e cujos dados coletados sdo os valores empenhados
(comprometidos) em cada ano, segundo dados da Leis Orcamentdrias dos
respectivos exercicios.

Segundo o Senado Federal (2022), estes valores empenhados
(comprometidos), sdo:

uma fase da execuc¢do da despesa onde hd o comprometimento da
autorizagdo orcamentaria. Ndo ha previsdo de fases da execucdo no
orcamento de investimento das estatais para o comprometimento
(empenhado) e pago (pagos + restos a pagar pagos). Assim, para as
estatais, o comprometido e o pago considerados iguais a despesa
executada, pois, na maioria das vezes, sdo executadas quase que
simultaneamente (SENADO FEDERAL, 2022).
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4.3 Orcamentos autorizados por estado

Na Figura 1, estdo demonstrados os valores resultantes da somatéria dos
dados dos Institutos Federais agrupados por Estado, relativo aos valores
Autorizados:

Figura 1 — Orgamento Autorizado por Estado, em MilhGes de Reais
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Fonte: (SENADO, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021)
Organizagao dos autores

Nesta Figura 1 ja se pode verificar a existéncia de uma diferenca importante
de valores reais do orcamento autorizado, pois o Parand, tem no ano de 2021 seu
maior aporte de recurso RS 469,5 milhdes de reais, enquanto Santa Catarina
recebeu RS 1.074,4 milhdes de reais e Rio Grande do Sul RS 1.335,3 milhdes de
reais. E fundamental destacar que a proporcdo de diferenca orcamentaria de
maneira alguma é relativa ao numero de IF por estado, pois outros estados
possuem apenas um Instituto Federal e seu orgamento é superior ao Estado de
Santa Catarina, como é o caso do Instituto Federal de S3o Paulo. E uma questdo
apenas de determinacdo de investimentos para cada estado, independentemente
da quantidade de IF, e no caso, o Parand tem recebido historicamente valores
absolutos inferiores em relacdo aos demais estados da Regido Sul, demonstrando
uma tendéncia negativa para o estado do Parana.

4.4 Diferenca de valores dos orcamentos autorizados por estado em relagdo ao
Parana

Na Figura 2, a demonstracdo real das diferencas de recursos autorizados, com
um crescimento significativo a maior, ano a ano, de resultados obtidos pelo célculo
simples das diferencas dos valores relativos ao Parand, em relacdo aos recursos
autorizados a Santa Catarina e ao Rio Grande do Sul.

Os resultados, apresentados na Figura 2 demonstram que Santa Catarina
recebeu o menor valor de diferenca RS 536 milhdes em 2018 e o maior RS 604,9
milhdes em 2021 (enquanto o Parand, mantém seus recebimentos abaixo de RS
470 milhGes), as discrepancias chegando a ser maior que o dobro do Parana. Em
relacdo ao Rio Grande do Sul, a menor desigualdade foi em 2017, RS 742,4 milhdes
e a maior RS 865,8 milhdes de reais em 2021, ano onde a diferenca chegou a ser
praticamente o triplo do Parana.
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Figura 2 — Diferenca em relagdo ao Parana - Orgamento Autorizado por Estado,
em Milhdes de Reais
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Fonte: (SENADO, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021)
Organizagdo dos autores

4.5 Orcamentos empenhados por Estado

Na Figura 3, sdo apresentados os valores resultantes da somatdria dos dados
dos Institutos Federais agrupados por Estado, relativo aos valores Empenhados:

Figura 3 — Orcamento Empenhado por Estado, em MilhGes de Reais
Orgcamento - Empenhado por Estado
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Fonte: (SENADO, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021)
Organizagao dos autores

Na Figura 3, da mesma maneira, pode-se verificar que se mantém uma
diferenga importante de valores do orgamento Empenhado, pois o Parana, tem no
ano de 2021 seu maior volume de despesas empenhadas de RS 465,5 milhdes,
enquanto Santa Catarina empenhou RS 1060,5 milhdes e o Rio Grande do Sul RS
1316,8 milhdes.

4.6 Diferenca de valores dos orgamentos empenhados por estado em relagdo ao
Parana

Na Figura 4, a demonstragdo real das diferengas de recursos empenhados,
com um crescimento significativo ano a ano, onde Santa Catarina efetivou gastos,
com uma diferenca em relagdo ao Parand de RS 528,6 milhdes em 2018 (menor da
série) e RS 595 milhdes em 2021 (maior da série), enquanto o Parand, mantém
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seus gastos abaixo de RS 466 milhdes, sendo mais que o dobro a diferenca. Em
relacdo ao Rio Grande do Sul, a menor diferenca é de 2017, RS 732,2 milhdes e a
maior é de RS 851,3 milhdes, milhdes, em 2021, cuja diferenca foi praticamente o
triplo do Parana.

Permanecendo as diferencas proporcionais ao demonstrado quanto ao
Orgamento Autorizado.

Figura 4 — Diferenga em relagdo ao Parana - Orgamento Empenhado por Estado,
em Milhdes de Reais
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Organizagdo dos autores
4.7 Orcamentos autorizados por estado em relacdo a populacao
A Figura 5 apresenta a populagdo de cada Estado da Regido Sul do Brasil e a
Figura 6 apresenta os valores relativos dos Orgamentos Autorizados para cada
Estado divididos pelo nimero de habitantes.
Figura 5 - Habitantes dos Estados do Sul do Brasil
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Fonte: (IBGE, 2021)
Organizagdo dos autores
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Figura 6 - Orcamentos Autorizados por Habitantes
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Fonte: (SENADO, 2022); (IBGE, 2021)
Organizagdo dos autores

Na Figura 6 podemos constatar a existéncia de uma diferenca expressiva, que
pode ser observada a partir de comparacdes dos valores per capita do Parana em
relacdo aos demais estados. considerando os valores por habitantes do ano de
2021, por exemplo, os cidaddos paranaenses receberam naquele ano um
investimento relativo de RS 40,55, enquanto Santa Catarina e Rio Grande do Sul
receberam, respectivamente, RS 92,78 e RS 115,32.

4.8 Orcamentos empenhados por estado em relacdo a populacdo
A Figura 7 apresenta os valores relativos dos Orcamentos Empenhados para
cada Estado divididos pelo nimero de habitantes.

Figura 7 - Orcamentos Empenhados por Habitantes
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Fonte: (SENADO, 2022); (IBGE, 2021)
Organizagao dos autores

Na Figura 7, da mesma maneira, podemos observar a existéncia de diferenca
dos valores efetivamente gastos em relagdo ao Parand, na mesma
proporcionalidade. Por exemplo, os valores gastos por habitantes do ano de 2021,
no Parand, foi relativo a RS 40,20, enquanto Santa Catarina e Rio Grande do Sul
gastaram, respectivamente, R$ 91,58 e RS 113,72.
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4.9 Orcamentos autorizados por estado em relacao ao territério

A Figura 8 apresenta a darea territorial de cada Estado da Regido Sul do Brasil.
A Figura 9 apresenta os valores relativos dos Orcamentos Autorizados para cada
Estado divididos pela drea territorial em Km?.

Figura 8 - Territorio em km? dos Estados do Sul do Brasil
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Figura 9 - Orcamentos Autorizados/por Km?, em Reais
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Fonte: (SENADO, 2022); (IBGE, 2021)
Organizagdo dos autores

Nesta Figura 9 podemos observar a existéncia de uma diferenca de valores em
relacdo ao territério do Parand. Observado os valores por Km? do ano de 2021, os
cidad3os paranaenses receberam naquele ano um investimento relativo de RS
2,36, enquanto Santa Catarina e Rio Grande do Sul receberam, respectivamente,
R$ 11,22 e RS 4,74.

4.10 Orgcamentos empenhados por estado em relagdo ao territorio
A Figura 10 apresenta os valores relativos dos Orcamentos Empenhados para

cada Estado divididos pela area territorial em Km?2.
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Figura 10 - Orcamentos Empenhados/por Km?, em Reais
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Na Figura 10, podemos observar a existéncia de diferenca dos valores
efetivamente gastos em relacdo ao Parand, na mesma proporcionalidade. Por
exemplo, os valores gastos pela area territorial no ano de 2021, no Parana foi
relativo a RS 2,34, enquanto Santa Catarina e Rio Grande do Sul gastaram,
respectivamente, RS 11,08 e RS 4,67.

Em todas as andlises foi possivel verificar haver significativa desvantagem do
Estado do Parand em relagao aos demais Estados da Regido Sul.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os institutos federais nasceram com a intencdo do governo federal em
fortalecer a constru¢do de uma nova sociedade tomada por um elevado
sentimento de justica social, ofertando, principalmente para o interior do pais,
uma educacdo profissional e tecnoldgica de qualidade, ampliando a formacdo de
jovens e adultos em escolas inclusivas e emancipadoras, baseadas na igualdade
politica, econ6mica e social.

Com esta visado é que este artigo foi elaborado, tendo como ponto de andlise
a isonomia que os cidaddos de cada unidade da federacdo devem ter,
principalmente, quanto ao financiamento publico em instituicdes publicas de
ensino de qualidade.

Sem uma efetiva isonomia dos investimentos publicos o cidaddo tende a
sofrer prejuizos, pois suas oportunidades ficam reduzidas em rela¢do aos cidaddos
das outras unidades regionais da federacdo. A opcdo de andlise apenas dos Estados
da Regido Sul, foi justamente pela razdo adotada pelo préprio pais, em fungao das
caracteristicas geograficas, culturais e econdmica existentes nos Estados que
formam as regides brasileiras. A comparagao dos recursos financeiros anuais,
construida em valores globais foi necessaria pela facilidade e objetividade em se
visualizar os resultados pretendidos.

Nas analises efetivadas se pode concluir ndo haver equidade de valores
investidos no Estado do Parana em relagdo aos valores orcamentdrios destinados
a financiar os Institutos Federais nos demais estados da Regido Sul.
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Pode-se constatar a existéncia uniforme ao longo dos anos, de diferencas em
investimentos federais no Estado Parang, a partir da estrutura dos dados histéricos
encontrados em nossas andlises, com tendéncia a se manter nos préoximos anos.
Em Santa Catarina, os investimentos anuais ultrapassam o dobro dos valores
orcamentdrios em comparacao aos do Parana, enquanto, no Rio Grande do Sul o
montante de investimentos é praticamente o triplo. Portanto, comprova-se nao
existir isonomia na distribuicdo de recursos federais, fortalecendo a necessidade
de implementacdo de acdes para modificar este cenario, pois a partir das politicas
publicas de EPT fica visivel o impacto negativo na economia do Estado do Paran3,
na medida em que a anos circula em sua economia menor quantidade de recursos
financeiros e, principalmente, uma quantidade muito aquém de unidades
escolares formando cidaddos ao mundo do trabalho, promovendo o
desenvolvimento estadual e, inclusive, nacional.

Por fim, recomenda-se que sejam implementadas ac¢bes estratégicas no
ambito do governo federal para que possa ocorrer uma recomposicao
orcamentdria dos investimentos publicos federais no Estado do Paran3,
eliminando a disparidade existente, evitando maiores prejuizos ao
desenvolvimento dos paranaenses, independentemente da quantidade de
Institutos Federais em cada um dos Estados. Sugere-se também, a continuidade de
pesquisas cientificas desta natureza no sentido de favorecer positivamente a
modificagdo do cendrio verificado.
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Budget management and professional and
technological education: a comparative
study between Federal Institutes from the
southern region of Brazil

ABSTRACT

This study aimed to analyze the budgets of the Federal Institutes (Fl) in the Southern Region
of Brazil, comparing the federal resources allocated to Parana in relation to other States in
this Region. Data were collected from annual budgets, available on the Federal Senate
website, Siga Brasil, Painel Cidadao option, from budgets executed between the years 2017
and 2021. Data on the territorial and population area, of the States, extracted from the
databases were also used. from the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE).
The research was developed using the hypothetical-deductive method, in relation to the
research objectives it has a descriptive characteristic, enhancing its theoretical part
through bibliographic and documentary research and whose approach was qualitative. The
results of the research showed that there is a disparity in the distribution of federal
budgetary resources, demonstrating that the State of Parana receives lower investments
in relation to the other States in the South Region, with a forecast of maintaining a regular
percentage over the years, with significant expansion from the point of view of nominal
values, causing a great loss of opportunities for the citizens of Parana, both in terms of
values that circulate in the state economy, and in educational opportunities per inhabitants
and geographical area.

KEYWORDS: Public Budget, Federal Institutes, Budgetary Comparison, EPT.
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