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Diagnostico, participacao social e planejamento:
uma analise da metodologia PDE em trés
municipios sul-mineiros

RESUMO

Buscar o desenvolvimento local, em toda sua amplitude e ndo apenas no contexto
econdmico, se constitui uma tarefa intrinseca da gestdo publica municipal. Além dos planos
convencionais e estabelecidos por lei como o Plano Diretor e os de matizes orgamentarias,
faz-se necessaria a aplicacdo de metodologias ageis, alternativas e baseadas em tecnologias
e ciéncia de dados para tornar o planejamento do desenvolvimento mais aplicavel e efetivo.
Dessa forma, o artigo tem por objetivo apresentar e discutir a metodologia denominada
Plano de Desenvolvimento Econémico (PDE). Especificamente, busca-se compreender os
componentes do plano, as fases de aplicagao e suas primeiras utilizagdes em trés municipios
da regido do Sul de Minas Gerais. Os procedimentos metodoldgicos aplicados envolvem
pesquisa bibliografica, estudo multicaso e pesquisa-a¢do. Os resultados mostraram que o
PDE pode ser aplicado em quaisquer tipos de municipios e permite um planejamento amplo,
com varios eixos integrados, participacdo social e acompanhamento das propostas
elencadas.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento Econémico; Planos Municipais; Sul de Minas;
Participa¢do Social.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento, entendido no conceito furtadiano como um processo de
formacao histérico e estrutural (FURTADO, 2000), se constitui como uma busca,
até certo ponto incessante, por parte dos entes federativos. Os municipios que
compreendem esse processo procuram desvendar suas vocagGes econdmicas,
partindo do pressuposto de que o desenvolvimento possui carater endégeno
(SOUZA, 2005) e sua construcdao ocorre a partir de uma base que necessita ser
ampliada e diversificada, estando atento ao seu papel fomentador do
desenvolvimento social além do simples crescimento econémico (MENDONCA,;
HOLANDA, 2016).

Nesse arcabouco, emergem projetos como o Plano Diretor Municipal,
estabelecido pela Lei 10.257/2001 denominada Estatuto das Cidades, e o
Planejamento Estratégico Municipal, este mais voltado ao contexto da corrente
gerencial da administracdo publica, ambos denominados como “utopias urbanas
contemporaneas” (ULTRAMARI; REZENDE, 2008). Para além desta concepcdo de
utopias e longe de fomentar conflitos e contradicGes entre as formas de
planejamento citadas, o presente artigo visa apresentar e discutir uma
metodologia complementar a estas duas: o Plano de Desenvolvimento Econémico
(PDE) de nivel municipal. Busca-se, de maneira especifica, compreender os
componentes deste plano, suas fases e ilustrar sua aplicacdo em alguns municipios
da regido do Sul de Minas Gerais.

Os problemas urbanos ndo mudaram tanto ao longo dos anos (sociais,
econdmicos, ambientais, estruturais, de saude etc.), porém se tornaram mais
complexos e agravados, tornando-se desafios maiores para o planejador urbano.
Até a década de 1990 as principais acOes de desenvolvimento municipal focavam-
se quase exclusivamente em vantagens fiscais para atragcdo de empresas e geragdo
de emprego (BRAGA FILHO; CAMPANHOL, 2008). No entanto, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e as limitacdes de gastos forcaram os municipios a
buscarem economias externas (infraestrutura moderna, mao de obra qualificada,
instituicdo de P&D, etc) como base para atracdo de investimentos (SOUZA, 2005).
Dessa forma, parte-se do seguinte problema de pesquisa: como a metodologia PDE
pode auxiliar no planejamento do desenvolvimento municipal?

Justifica-se este estudo o esfor¢o para desenvolver e aplicar metodologias que
orientem os municipios, especialmente aqueles que se encontram no interior, na
aplicagdo do planejamento de longo prazo para o desenvolvimento local, visto que,
segundo Corralo (2015), a gestdo publica, especialmente a municipal, apresenta
uma ldgica de improviso e auséncia de previsdes. Em igual compreensao, Sidorov
e Shishanina (2020) e Lima et al. (2020) indicam alguns pontos limitadores do
planejamento municipal do desenvolvimento: apoio metodolégico insuficiente por
parte de autoridades regionais; auséncia de capacitacdo na drea estratégica para
os funciondrios; forte dependéncia financeira de outras fontes que ndo sejam
proprias; falta de um mecanismo eficaz de interacdo entre 6rgdos governamentais
locais e comunidades, empresas e outras partes interessadas no desenvolvimento.
Nesse sentido, reforcam-se as hipdteses de que a maior parte de municipios ndo
sabem onde buscar dados, indicadores e informacdes que permitam conhecer suas
realidades, bem como, supde-se que a aplicacdo da metodologia PDE permita
levantar e tratar esses dados, compreender as realidades e tragar propostas que
sejam construidas com participacdo social. Soma-se a isso o fato de que a maioria
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das pesquisas e estudos publicados sobre planejamento municipal ndo apresenta
regularidade tedrica e analitica, privilegiando apenas abordagens normativas e
gerenciais semelhantes as aplicadas pelas organiza¢des privadas (LIMA et al.,
2020).

Para atender aos objetivos aqui expostos o estudo utiliza de pesquisa
bibliografica de tipologia narrativa no sentido de Cordeiro (2007) a fim de levantar
discussdes sobre o planejamento municipal, bem como a técnica de pesquisa-acdo
com base na explicacdo de Thiollent (2007) tendo em vista que os autores fizeram
parte das equipes diretamente ligadas aos projetos de aplicacdo do PDE nos trés
municipios aqui analisados.

O artigo possui cinco partes, incluindo essa introdugdo. A seguir apresenta-se
um referencial tedrico abordando sobre o planejamento do desenvolvimento
municipal, suas complexidades e a necessidade de governanca. Posteriormente
aborda-se a metodologia adotada neste estudo e em seguida a analise sobre o
método PDE com base em sua estruturacdo e aplicacdo nos municipios sul
mineiros. Encerra-se com as consideracgdes finais, limitacdes e ideias para futuros
estudos.

2 REFERENCIAL TEORICO

O processo de desenvolvimento, tanto econdmico como de qualquer outro
matiz, ndo ocorre de maneira linear, etapista e simultanea nos territdrios
(FURTADO, 2000). Tal processo evolui de forma irregular e com caracteristicas de
fortalecer areas e regides que se apresentam mais dindmicas (LIMA; SIMOES,
2009), sendo influenciado pelas instituicées (NORTH, 1990). H& um importante
papel dos processos e instancias locais (perspectiva “down to up”, ou seja, da base
para cima) em comparagdo com planejamentos puramente centrais dos entes
estaduais e nacionais (tipo “up to down”, isto é, de cima para baixo), visto que os
primeiros estdo mais préximos das realidades e dos usuarios finais dos bens e
servigos publicos e privados (AMARAL FILHO, 2001; BRAGA FILHO; CAMPANHOL,
2008). Soma-se a isso o fato de ndo existir um modelo prévio replicavel a todas as
realidades regionais e locais, mas cada territorio apresenta diferentes capacidades
institucionais relacionadas a contextos politicos, econ6micos e sociais que
permitem ou limitam o desenho e implementacgdo de politicas de desenvolvimento
local (MORRISON; DOUSSINEAU, 2019).

Nessa seara, o desenvolvimento emerge como um dos principais objetivos a
serem atingidos pelo governo, sociedade civil e empresarios, gerando uma
comunhado de esfor¢os que conduz ao planejamento do desenvolvimento local que
agrega as politicas publicas e os direcionamentos de atuagdao empresarial e social
(CORRALO, 2015). Esse desenvolvimento ndo deve ser baseado apenas no
crescimento econémico e na légica de mercado, visto que isso pode provocar
impactos negativos na qualidade de vida das pessoas e na sustentabilidade
ambiental (GELPI; KALIL, 2015), mas deve agregar todos os eixos sobre os quais um
municipio se estrutura, o que além do econémico engloba o social, o ambiental, a
igualdade de acesso e de oportunidades, dentre outros.

Os municipios se configuram como sistemas complexos moldados por
Pagina | 421 processos de enddgenos e com resultados dificeis de prever e planejar
(KOMNINOS; KAKDERI; PANORI; TSARCHOPOULOQS, 2020) e a partir da Constituicdo
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de 1988 passaram a ter autonomia e responsabilidade pela construcao de pecas
do planejamento governamental (LIMA et al., 2020). Esse ente federativo possui
uma capacidade que lhe é prépria de impulsionar o desenvolvimento local, através
de medidas governamentais de sua algada que envolvem acdes incentivadoras e
convenientes para a coletividade, promovendo o progresso no seu territério em
todos os setores de interesse local (MEIRELLES, 2006). Mas, para isso é necessario
o devido planejamento do desenvolvimento municipal (CORRALO, 2015) e
também o rompimento de certos entraves de naturezas diversas como cultural,
politica e até mesmo comportamental (BRAGA FILHO; CAMPANHOL, 2008) visto
gue o planejamento sera de longo prazo e ndo podera ser confundido com planos
de governo, mas sim como um plano municipal a ser seguido como norteador das
decisdes e politicas a serem aplicadas.

A amplitude e complexidade dos desafios enfrentados pelos municipios nas
guestdes territoriais, urbanas, econ6micas, ambientais, sociais e financeiras
exigem o avanco das técnicas de planejamento até entdo adotadas, usando para
isso instrumentos técnicos, modernos e praticos (ULTRAMARI; REZENDE, 2008).
Nesse sentido, para o enfrentamento desses desafios tornam-se necessdrias novas
metodologias e tecnologias sociais aliadas a articulacdo entre setor publico e
sociedade civil (BRAGA FILHO; CAMPANHOL, 2008).

Contudo, apenas a existéncia de bons planos de desenvolvimento ndo se faz
suficiente para o processo, pois torna-se necessaria a participacdo social, seja
facultativa ou obrigatdria, como no caso dos planos diretores (ULTRAMARI;
REZENDE, 2008). Essa participacdo é fundamental, tendo em vista que alguns
diagndsticos e proposi¢ées podem surgir das comunidades que sofrem de maneira
direta as problematicas urbanas, reforcando a noc¢ao de que o desenvolvimento e
o seu planejamento se constituem como construcdes coletivas. Neste sentido,
para a consolidacdo do desenvolvimento é necessario que os atores sociais sejam
capazes de se organizarem e de maneira coletiva formularem propostas visando o
objetivo comum de desenvolver o espaco em que se encontram (BRAGA FILHO;
CAMPANHOL, 2008).

No ambito dos municipios, a elaboracdo de planos voltados para o
desenvolvimento local exige, além desta participacdo social, uma boa estruturacdo
de dados e informagdes, bem como a organizagdo de sistemas e tecnologias da
informacdo (REZENDE; GUAGLIARDI, 2008) a fim de promover diagndsticos sobre
as realidades e construir propostas mais assertivas. Cabe destacar ainda que os
instrumentos de administracdo e da tecnologia da informagdao ndo devem ser
usados unicamente na formulagdo do planejamento, mas sao também necessarios
para os gestores municipais em suas a¢des e decisGes cotidianas e estratégicas
referentes ao municipio (REZENDE; GUAGLIARDI, 2008).

De igual importancia se reveste a estrutura de governancga estabelecida para
o plano de desenvolvimento, visto que a mesma permite induzir a integragdo entre
as etapas de todas as a¢Oes e garantir a qualidade dos resultados do plano
(KERBES; SILVA JR, 2019). Em relacdo a essa governanca se faz necessaria a
determinacdo dos 6rgdos e responsaveis pelo plano de desenvolvimento, a forma
de comunicacdo entre os envolvidos, a integracdo com a sociedade local e, talvez
de maior importancia, os instrumentos e mensuracdes referentes ao
acompanhamento e avaliacdo do que foi planejado. Esse processo induz a uma
concreta articulacdo entre governo, sociedade e atores econémicos visando o
desenvolvimento, sendo que os municipios que apresentam melhores niveis de
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governanga conseguem maiores graus de legitimidade nas suas ac¢des publicas
(CORRALO, 2015).

Importante destacar o fato de que os fundamentos e recomendacdes de
politicas publicas baseadas no ambito dos municipios envolvem um certo nivel de
complexidade que muitos deles, devido as suas heterogeneidades, ndo possuem
estrutura, qualificacdo e instrumentos de planejamento para lidarem, tornando o
processo algo complicador (MORRISON; DOUSSINEAU, 2019; LIMA et al.,
2020). Nesse sentido, torna-se fundamental a existéncia de instrumentos
modernos de gestdo e estrutura administrativa que fomente o uso das
competéncias econémicas a fim de desenhar, implementar e disseminar a politicas
publicas de desenvolvimento, juntamente com a mobilizagdo e participacao dos
atores locais (CORDERO-TORRES, 2018). Isso se efetivou em razdo de que as
caracteristicas evolutivas dos municipios, que até pouco tempo eram atribuidas
exclusivamente ao funcionamento dos mercados, agora estdo relacionadas
também com os aspectos institucionais do planejamento (KOMNINOS; KAKDERI;
PANORI; TSARCHOPOULOQS, 2020).

Apresentadas algumas das discussdes tedricas pertinentes ao tema, passa-se
a explicar o procedimento metodoldgico do estudo.

3 METODOLOGIA

A fim de cumprir com os objetivos elencados para esse trabalho optou-se
pelos procedimentos metodoldgicos de pesquisa bibliografica, estudo multicaso e
pesquisa-acao. A abordagem bibliografica seguiu a tipologia narrativa que parte de
uma abordagem mais aberta sobre a tematica escolhida e ndo exige um protocolo
mais rigido para a sua aplicacdo (CORDEIRO et al., 2007). Nesse sentido
abordaram-se estudos e pesquisas com a tematica voltada para planejamento do
desenvolvimento econémico e os desafios da aplicacdo e governanca deste
desenvolvimento.

O estudo multicaso envolve uma abordagem mais profunda de alguns objetos
no qual o estudo pode ser aplicado (YIN, 2001). Dessa forma, trés municipios foram
escolhidos para se analisar a aplicacdo do PDE e por questdo ética sdo
denominados neste trabalho como A, B e C.

O artigo ainda se classifica como pesquisa-agao em virtude da relagdo direta
dos seus autores com a construgao e aplicagdo do método PDE nos trés municipios
alvos da pesquisa. Thiollent (2007) afirma que este tipo de pesquisa tem por
objetivo contribuir para a resolucdo de algum problema e para a construgdo do
conhecimento, estando os pesquisadores relacionados de forma direta com o
problema a ser solucionado. Os autores participaram de todos os passos e fases,
anotando as observag¢des que sao descritas no item 4.2 deste artigo.

O municipio A é um polo na regido Sul de Minas possuindo uma populagao de
136.467 habitantes (IBGE, 2023) e construiu o PDE no ano de 2020, sendo o
pioneiro na utilizacdo deste método. O municipio B apresenta populagédo de 55.255
habitantes sendo atualmente um polo de regido imediata na regido (IBGE, 2023) e
implantou o PDE no primeiro semestre de 2022. Por fim, a cidade denominada C
se caracteriza como sendo de pequeno porte com cerca de 6.691 habitantes (IBGE,

Pagina | 423 2023) e adotou o método na segunda metade de 2022.
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4 PDE: ESTRUTURA E APLICAGAO NOS TRES MUNICIPIOS

O Plano de Desenvolvimento Econ6mico tem como objetivo precipuo aliar o
crescimento econdmico com o desenvolvimento humano e social através de
esforcos coordenados entre as principais liderancas empresariais locais, a
populacdo, academia e o poder publico, através de uma visao de planejamento de
longo prazo e gestdo cientifica de dados. O PDE é composto de quatro passos e
cada um destes com suas fases especificas conforme apresentado no quadro 1 a
seguir e explicado posteriormente.

Quadro 1. Passos e fases do Plano de Desenvolvimento Econémico (PDE)

Passos

Fases

|. Diagnéstico

. Escolha de cidades para comparagdo

. Levantamento e diagndstico de dados
. Construgdo de cadernos tematicos

. Reunides tematicas

. Elaboragdo de propostas
. Revisdo das propostas

. Reunides com secretariado municipal
. Elaboracdo final do plano com metas

11l. Divulgagdo do plano

. Utilizacdo de plataforma digital

. Adocdo de estratégias para divulgacao

1
2
3
4
1
2
Il. Propostas e Metas 3. Apresentacgdo da primeira versdo do plano
4
5
1
2
1

IV. Monitoramento

. Realizagdo do acompanhamento e avaliagdo do
plano

Fonte: os autores do artigo.

Na fase de diagndstico, ocorre a escolha das cidades para comparagdo dos
indicadores através de técnica econométrica de clusterizagdo e concomitante
debate entre a equipe técnica e os contratantes. Posteriormente sdo levantados
mais de 70 indicadores socioeconOmicos e realizada a compara¢do da cidade
estudada com as que foram escolhidas anteriormente. Esses indicadores sdo
levantados por meio da ciéncia de dados e suas analises sao disponibilizadas via
dashboards interativos e compartilhados para a populagdo e os gestores publicos
de forma on-line, juntamente com um glossario dos indicadores e detalhamentos
dos indices. O uso da ciéncia de dados se faz importante para o diagndstico e
gestdo dos planos de desenvolvimento, fato este j4 destacado por Rezende e
Guagliardi (2008) que afirmam que os planejamentos municipais devem ser
integrados e estruturados através de sistemas de informacdo e recursos da
tecnologia da informacao.

Em seguida, ocorre a construcdo de cadernos tematicos das areas conforme
escolha do municipio. As areas principais de andlise sdo: Ambiente de Negdcios;
Assisténcia Social; Educagdo; Cultura, Turismo, Esporte e Lazer; e Saulde,
Saneamento Basico e Meio Ambiente. Fundamenta-se a escolha dessas areas
tematicas principais do PDE o fato de que a descentralizacdo (seja no
planejamento, seja na execucdo das politicas publicas) foi mais acentuada em
determinados campos de politicas publicas, como na saide, no meio ambiente, na
assisténcia social e na educacdo (LIMA et al., 2020). Na ultima fase do primeiro
passo, ocorrem as reunides entre os gestores publicos, atores da sociedade e
especialistas em cada uma dessas areas tematicas visando a apresentag¢dao dos
diagndsticos e servir de base para a construgdo das propostas no préximo passo.
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O segundo passo se inicia com o envio de formuldrios eletrénicos para a
comunidade em geral do municipio visando captar propostas dos atores sociais,
sendo em seguida tabuladas e ajustadas as propostas recebidas. Partindo dessas,
ocorre a construcao da primeira versdo do Plano de Desenvolvimento que é
apresentada aos gestores do municipio através de reuniGes com os secretarios
municipais das areas envolvidas no PDE. Posteriormente, é elaborado o plano final
com ajustes e metas a partir das propostas recebidas, contendo os diagndsticos,
as propostas e os direcionamentos. O passo 2 reveste-se de importancia em fungao
do envolvimento com a sociedade. Como destacado por Ultramari e Rezende
(2008) a participacdo popular ndo contribui apenas para o carater democratico do
planejamento, mas também para a ampliacdo dos temas de interesse a serem
tratados e como projetar a solucdo dos problemas locais. Cabe destacar que, além
da construcdo socializada, reveste-se de importancia a divulgacdo do plano e de
suas metas, fato que se encontra no passo 3.

O processo de divulgacdo ocorre por meio da criacdo de uma plataforma on-
line contendo o plano de desenvolvimento, uma série dashboards interativos e as
propostas que foram elencadas no passo anterior. Além disso, os gestores publicos
precisam criar uma estratégia de divulgacdo do plano que seja efetiva e adaptada
a realidade do municipio, usando especialmente a tecnologia na divulgacao. Isso é
fundamentado conforme Rezende e Guagliardi (2008) ao afirmarem que o uso da
tecnologia auxilia a participacdo mais efetiva dos cidaddos na gestdo municipal e
no desenvolvimento das cidades.

Tdo importante quanto construir e divulgar um plano de desenvolvimento
municipal é o seu monitoramento e acompanhamento a fim de verificar se as
metas tracadas estdo sendo atingidas, emergindo assim o quarto passo do PDE.

O monitoramento ocorre por meio de uma plataforma interativa de
acompanhamento dos planos de a¢do, baseado no conceito 5w2h (What, Why,
Where, When, Who, How, How Much) determinados para execugdo do PDE, sendo
de responsabilidade das secretarias municipais envolvidas e dos gestores publicos
ou responsaveis o seu devido preenchimento. Essa plataforma, ao ser atualizada
periodicamente, apresenta o nivel de atingimento das metas estabelecidas no
plano de desenvolvimento, permitindo aos gestores e a sociedade o seu devido
acompanhamento. A figura 1 ilustra o dashboard utilizado para monitoramento e
controle do PDE.
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Figura 1. Dashboard de Monitoramento do PDE

Plano de Desenvolvimento P . I d c t I @
PDE | & ainel de Controle i
Ambiente de Negécios Assisténcia Social Cultura, Turismo, Esporte e
Lazer

0% 100% 0% 100%

em andamento

17,57%

Educagdo Saneamento Salde

77.03%

Fonte: os autores do artigo.

O proximo item visa tratar a aplicacdo desta metodologia nos trés municipios
em que foi adotada.

4.2 Experiéncia do PDE em municipios do Sul de Minas

A seguir apresenta-se as aplicacdes do método PDE em trés cidades
localizadas no Sul de Minas Gerais. No municipio A, a contratacdo dos servicos do
PDE foi realizada pelo Conselho Empresarial local, j4 nos municipios B e C, a
contratacdo se deu pelas secretarias municipais de desenvolvimento econémico
via dispensa de licitacdo. Destaca-se que as descricdes dos passos e fases a seguir
sdo baseadas na observacdo realizada pelos autores deste artigo tendo em vista
terem participado diretamente da aplicacdo do PDE nas trés cidades e
fundamentado na técnica de pesquisa-acao.

4.2.1 Passo 1 - Diagnéstico

Como primeiro passo na etapa 1 do PDE, foram escolhidas as cidades para
comparag¢do no diagndstico. Para tal foi realizada uma clusterizagdo entre as 155
cidades do Sul de Minas, considerando como variaveis o PIB (Produto Interno
Bruto) e a populagdo total dos municipios, através do software Orange Data
Mining.

No municipio A, as cidades foram indicadas com base na clusteriza¢do pela
equipe técnica contratada, da qual fazem parte os autores deste artigo, e foi
acatada pelo conselho empresarial, sendo as cidades comparativas com niveis
superiores de PIB e popula¢do em relagdo ao municipio estudado. Na cidade B, a
clusterizacdo foi apresentada para a secretaria de desenvolvimento econémico,
que acatou dois municipios sugeridos pela equipe, e solicitou um terceiro
municipio de sua preferéncia, apesar de ndo estar dentro do cluster indicado,
devido a ter maiores valores de PIB e populagdo. A secretaria justificou essa
escolha relatando que seria importante a inclusdo deste municipio nas
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também foi apresentada a clusterizacdo em formato de mapa de dispersao, e
sugerido 5 municipios com caracteristicas econémicas semelhantes, e apds a
analise dos gestores publicos envolvidos, 3 das 5 cidades sugeridas foram
escolhidas.

Conforme destacado por Rezende e Guagliardi (2008), para o inicio de um
planejamento é necessdrio o uso de dados e de tecnologia da informacgdo. Assim,
apos as cidades escolhidas, a equipe passou a coletar os dados e armazend-los em
planilhas eletrénicas em nuvem. Para cidade A foram coletados 81 indicadores em
dez eixos tematicos: Ambiente de Negdcios; Desenvolvimento Tecnoldgico;
Infraestrutura; Assisténcia Social; Cultura, Esporte e Lazer; Educacdo; Meio
Ambiente; Seguranca; Saude e Saneamento Bdsico. Ressalta-se que diferente dos
municipios B e C, o municipio A foi dividido em 10 eixos devido ao seu porte.

No municipio B, foram coletados 66 indicadores divididos em cinco eixos
tematicos, sendo: Ambiente de Negdcios; Assisténcia Social; Cultura, Turismo,
Esporte e Lazer; Educacdo; Saude e Saneamento Bdsico. Enquanto no municipio C,
foram 77 indicadores coletados, divididos nos cinco eixos: Ambiente de Negdcios;
Assisténcia Social; Cultura, Turismo e Esporte; Educacdo; Saude, Saneamento
Basico e Meio Ambiente. A diferenca da quantidade de indicadores coletados entre
as cidades é justificada pela quantidade e tipos de eixos escolhidos pelos
municipios.

Vale salientar que na metodologia do PDE opta-se pela ndo utilizacdo de
indicadores tradicionais como IDHM e indice de GINI, devido a sua defasagem
temporal e serem divulgados apenas nas realizacdes do Censo Demogriéfico, ndo
traduzindo assim a realidade mais atualizada dos municipios. Desconsidera ainda
o Indice Sebrae de Desenvolvimento Econdmico Local (ISDEL), pois 0 mesmo utiliza
dados do Censo na sua composicdo, inviabilizando um quadro real da atualidade
do municipio, conforme ja justificado anteriormente. Ainda sobre os dados,
compde o diagndstico dois indicadores de autoria da equipe técnica do PDE, o
indice de Gasto Eficiente para o Desenvolvimento (IGED) e o indice de Saturacdo
de Mercado (ISM), ambos ja publicados em periddicos cientificos.

Com os dados coletados e organizados em planilhas eletroénicas, a criagcdo de
graficos foi realizada através do software Google Data Studio, gerando os
Dashboards on-line e interativos, sendo um com dados completos, e dashboards
segregados por eixo, chamados de Cadernos Tematicos, para assim facilitar a
leitura dos secretdrios municipais e especialistas. Complementarmente, foram
gerados arquivos em PDF e encaminhados aos contratantes.

Quanto as técnicas estatisticas nesta etapa, sdo utilizadas a estatistica
descritiva, com exposi¢cdo do histdrico dos dados no decorrer dos ultimos anos,
médias, ranqueamentos entre as cidades e crescimentos percentuais.
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Grafico 1. Exemplo de grafico comparativo entre cidades.
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Fonte: os autores do artigo.

Como ultimo passo da etapa 1, ocorre a participacdo, através de reunides
temadticas, de especialistas nos temas de cada um dos eixos. Nestas reunides
participam os gestores publicos, empresarios locais e demais atores da sociedade
gue sdo convidados. Nestas reunides, inicialmente o especialista discorre sobre o
tema por trinta minutos, apontando tendéncias e caminhos para as melhorias no
municipio. Em seguida, a equipe técnica apresenta o caderno tematico, de forma
segregada pelo eixo, apontando os resultados do diagndstico. Por fim, abre-se um
espaco para perguntas dos participantes e incentivo ao debate.

As reunides tematicas tém o objetivo de aprofundar as discussdes sobre os
eixos, observar as tendéncias de outros municipios, ouvir os especialistas
convidados e dar um embasamento mais critico para que os atores locais possam
construir suas propostas a serem apresentadas no passo seguinte.

4.2.2 Etapa 2 — Propostas e metas

Na segunda etapa do PDE sdo desenvolvidos formularios eletronicos para cada
eixo tematico e distribuidos para a comunidade, sendo no municipio A, para os
membros do conselho empresarial e demais empresarios da cidade, nos
municipios B e C, os formularios foram disponibilizados aos participantes das
reunides tematicas e também para os atores locais, através das secretarias de
desenvolvimento econdmico. A aplicacdo desses formularios visa a captacgdo de
propostas dos atores sociais para o desenvolvimento do municipio em cada um
dos eixos elencados. Tal fato vai ao encontro da afirmacgdo de Ultramari e Rezende
(2008) quanto a necessidade de ampla participacdo social para a construcdo das
politicas de desenvolvimento local.

O formulario aplicado no PDE possibilita o envio de até 3 propostas por eixo
temadtico. No municipio A captou 70 propostas, no municipio B 61 propostas e no
municipio C, até o presente momento da escrita do artigo, o mesmo estava em
fase de implantagdo. Analisando a quantidade de propostas para cada eixo, no
municipio A a maior quantidade de propostas foi no eixo de Meio Ambiente (12),
ja no municipio B a maior quantidade foi em Ambiente de Negdcios (17). Estes
resultados mostram o nivel de engajamento da comunidade com as temdticas. O
municipio A possui uma economia mais desenvolvida e dinamica, assim era
esperado essa preocupagao ambiental, j3 o municipio B ainda estd buscando
dinamizar a economia e crescer, assim apresenta-se mais engajamento na parte
empresarial.
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Com as propostas recebidas, a equipe técnica organiza, revisa e ajusta
propostas semelhantes. E assim incluem no PDE, gerando a primeira versdo do
plano, contendo diagndstico e propostas. No municipio A, a apresentacao dessa
versdo inicial foi feita ao conselho empresarial, detalhando as propostas por eixo.
No municipio B, a primeira divulgacdo se deu para a secretaria de desenvolvimento
econdmico. Em ambos os casos ndao houve necessidade de ajustes, apenas
corregdes de funcionalidades dos dashboards.

Posteriormente, no municipio B, foram convocados cada um dos secretarios
das pastas relativas aos eixos tematicos do PDE, e juntamente com o prefeito
municipal e secretaria de desenvolvimento econémico, foi apresentado e debatido
o diagndstico e propostas por drea. Neste momento os secretarios chegaram a
indagar alguns dos indicadores, concordar com algumas propostas e relatar
possiveis dificuldades de implantacdo de outras.

No municipio A, como foi conduzido pelo conselho empresarial, ndo houve
reunidao com secretariado, sendo adotada uma abordagem diferente, por se tratar
de ano eleitoral. Neste caso foram convidados os candidatos a prefeito (7 no total),
para debater com a equipe técnica o PDE e sua convergéncia com o plano de
governo de cada um. Esses debates foram transmitidos ao vivo para o conselho
empresarial e convidados da imprensa, e também gravado e disponibilizado
posteriormente na etapa 3. Neste momento, alguns dos candidatos se mostraram
surpresos com alguns dos indicadores apresentados sobre o municipio. Ao final
todos se dispuseram a utilizar o PDE como norteador de suas a¢des nos préximos
anos. O candidato vencedor do pleito, reforcou a utilizacdo do plano para os anos
seguintes.

Ainda no municipio A, a equipe técnica recebeu um oficio da secretaria de
Educacdo, onde questionava os valores divulgados quanto ao esforco
orcamentdrio, elencando os alegados reais valores que estavam sob seu controle.
Em resposta, a equipe direcionou um oficio a secretaria com o método detalhado
e a fonte dos dados coletados, solicitando que a mesma conferisse a forma de
alimentacdo dos cadastros, para sanar a divergéncia perante ao 6rgao IMRS. Além
dessa divergéncia, o prefeito da cidade, e candidato a reeleicdo, também
qguestionou os indicadores de saneamento basico dizendo que solicitaria a
empresa responsavel os devidos esclarecimentos. No municipio B, os
questionamentos foram feitos pela secretdria de saude, que alegou divergéncias
nas nomenclaturas quanto a cobertura da saude da familia e pela secretaria de
assisténcia social, quanto ao numero de pessoas em extrema pobreza, sendo que
esta Ultima se propds a revisar os cadastros realizados no Cadastro Unico do
Sistema Unico de Assisténcia Social (CADUNICO), com intuito de verificar os dados
apresentados.

Diante das divergéncias, foi possivel verificar que ha certo nivel de
desconhecimento dos indicadores por parte dos gestores publicos e até mesmo
dificuldades na alimentac¢do dos sistemas de prestacao de contas. Os secretarios
municipais, em sua maioria, se colocam em posicdo de defesa, entendo o
diagndstico como uma critica ao seu trabalho, e os prefeitos, se mostraram
surpresos com muitas das realidades apontadas pelos dados. Tais achados vém ao
encontro do que é afirmado por Corralo (2015), Sidorov e Shishanina (2020) e Lima
et al. (2020) no que se refere a certo improviso, auséncia de previsdes e do uso de
dados na gestao e no planejamento municipal do desenvolvimento.
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Outra percepcao obtida nas reunides foi a inquietude dos gestores publicos
ao verem os dados em contexto histérico, buscando em suas memdrias
acontecimentos que justificariam quedas ou aumentos dos indicadores. Também
foi possivel observar que os mesmos buscavam justificativas para o melhor
desempenho das cidades em comparacdo.

Finalizada essa parte da construcdo do plano, passa-se para o terceiro passo
que corresponde a divulgacdo do mesmo.

4.2.3 Passo 3 — Divulgacdo do PDE

Na etapa 3 inicia-se o processo de ampla divulgacdo do plano ja finalizado,
com intuito de gerar transparéncia e participacdo social no controle das agGes
oriundas do plano. Conforme Corralo (2015) é necessaria uma concreta articulacdo
entre governo, sociedade e atores econémicos visando o desenvolvimento e
melhores resultados nas a¢Ges planejadas.

No municipio A, a estratégia foi baseada em comunicacdo com a imprensa
através de releases, criacdo de site, apresentacdo na reunido do conselho
empresarial e reunido com a Camara de Vereadores. Quanto ao site criado foi feito
em dominio exclusivo, contendo o plano em formato PDF, dashboards do
diagndstico, gravacGes dos debates com prefeitos e canal de contato. A
apresentacdo para Camara de Vereadores rendeu bons frutos, com o recebimento
de mocdo de aplausos indicada por um dos vereadores, e posterior contato de 2
outros vereadores para utilizacdo dos diagndsticos na construcao de projetos de
lei.

Para o municipio B a estratégia de divulgacdo seguiu com apresentacdo ao
conselho de desenvolvimento econémico, criagdo de pdagina especifica para o site
da prefeitura, releases para a imprensa e videos para redes sociais. Quanto a
apresentacdo para o conselho de desenvolvimento econémico, o PDE foi bem
recebido pelos conselheiros e houve solicitacdo para que fosse apresentado para
os demais conselhos da cidade. Sobre a pagina especifica no site da prefeitura, foi
feita de forma educativa e com linguagem mais popular para atender todos os
segmentos da populacdo, e os diagndsticos apresentados de forma resumida. Para
os videos foi escolhida a técnica de Storytelling, onde se apresenta o PDE em trés
atos, sendo o primeiro com falas sobre a situacdo atual e histdria do municipio; o
segundo ato, com apresentacdo das dificuldades enfrentadas para o
desenvolvimento local; e por fim, no terceiro ato, é apresentado o PDE como
solugdo para o desenvolvimento.

Quando da escrita deste artigo, o municipio C ainda ndo se encontrava em fase
de divulgac¢do do plano, mas demonstrava caracteristicas semelhantes em alguns
pontos ao municipio B, e por se tratar de uma localidade menor, espera-se que a
estratégia envolva uma abordagem mais pessoal e direta com os atores locais.

Essas diferentes formas estratégicas de divulgagdo comungam com a nogdo
discutida por Morrison e Doussineau (2019) sobre as particularidades que cada
territério apresenta nos mais diferentes contextos, influenciando o desenho,
implantacdo, divulgacdo e monitoramento das politicas de desenvolvimento local.
E esse monitoramento que que se estrutura no quarto passo.
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4.2.4 Passo 4 - Monitoramento

A dUltima etapa do PDE refere-se ao monitoramento por meio de
acompanhamento e avaliacdo das propostas e das metas. As propostas devem ser
dispostas como a¢des dentro da metodologia 5w2h, e o gestor da secretaria de
desenvolvimento deve indicar os responsdveis pelas acdes de cada eixo, datas,
local de execucdo, orcamento previsto (se for o caso), e quais as solugdes para as
propostas, o que vai ao encontro do que é proposto por Kerbes e Silva Jr (2019).

O monitoramento das agbes é feito via um APP criado no App Sheets da
Google, e compartilhado com todos os responsdveis, enquanto o prefeito
municipal e secretarios acompanham a evolugdo através de um dashboard. E
aconselhado ainda que o mesmo seja integrado ao site ou pagina do PDE na
internet, possibilitando a populacdo acompanhar o andamento das ag¢des do
plano.

Esta pratica foi recomendada aos municipios B e C, sendo que o B ja se
encontra em fase de implantacdo, porém com certa resisténcia dos servidores. No
municipio A, o acompanhamento se deu de forma diferente, sendo que foi a
primeira experiéncia de aplicacdo do PDE que posteriormente passou por
evolucdes metodoldgicas para melhor atender aos municipios. Ressalta-se ainda
gue no municipio A a contratacdo do PDE ndo foi feita pelo érgdo publico, assim
ndao ha como aplicar os métodos de acompanhamento indicados aos demais
municipios, neste caso se deu através da equipe técnica e feito um balanco anual
da evolucado das propostas, e apresentado ao conselho empresarial.

CONSIDERACOES FINAIS

Construir propostas e metodologias para o desenvolvimento regional e local
se constitui como um desafio na gestdo publica, especialmente nos municipios.
Este estudo buscou apresentar a metodologia do Plano de Desenvolvimento
Econdémico (PDE) e sua aplicagdo em trés municipios da regido Sul de Minas. Foi
possivel verificar os passos que comp&em este plano, as fases de realizacdo e sua
aplicacdo nos trés municipios da referida regido com a descricdo partindo da
observacdo dos autores deste artigo que participaram diretamente dos processos.

As abordagens aqui apresentadas demonstraram que essa metodologia se
constitui como alternativa ao planejamento do desenvolvimento local, atendendo
os requisitos de pluralismo nas areas investigadas, diagndsticos a partir de dados
diversos e atualizados, com uso intensivo de tecnologia, participagdo social, planos
de acdo e controle, relacionando-se com o que a literatura discute sobre tais
questdes. Além disso, evidenciaram-se algumas dificuldades observadas durante a
aplicacdo do PDE, como por exemplo a auséncia de conhecimento por parte de
alguns gestores sobre as fontes de dados e como trata-los para andlise e tomada
de decisdo.

Vale ressaltar que o PDE tem entre seus pontos positivos o fato de ser mais
amplo que os instrumentos tradicionais como o Plano Diretor e o Plano Plurianual
ao estabelecer comparativos com municipios de realidades semelhantes. No
entanto, ainda se trata de uma metodologia em construcdo, que apresenta os
primeiros resultados nas cidades citadas e passa por constantes atualizacdes em
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busca de melhorias, sendo tal fato uma limitacao tanto da metodologia como do
presente estudo.

Com base nisso, recomenda-se para futuros estudos a ampliacdo do uso desta
metodologia em outras cidades, especialmente em outras regides do Brasil. Outra
indicacdo de pesquisa futura seria a realizagdo de um comparativo entre o PDE e
outras metodologias que visam o desenvolvimento de cidades, como no caso
método DEL do SEBRAE. Espera-se que com estes novos estudos e comparacdes
recomendados, serd possivel ajustar a metodologia e torna-la mais efetiva no
objetivo a que se propde.
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Diagnosis, social participation and planning:
an analysis of the PDE methodology in
three municipalities of southern Minas
Gerais

ABSTRACT

The expansion of agricultural and livestock production in the Amazon also increases the
demand for financial resources. Considering the productive heterogeneity in the region,
the objectives and resources of the Fundo Constitucional do Norte (FNO) can contribute to
the distribution of rural credit. The objective of this study was to verify whether FNO
resources contribute to reducing the concentration of rural credit in Brazilian Northern
region. Based on data from the Brazil's Central Bank on rural credit detailed by source and
by municipality, it was performed an analysis of the concentration of the credit with the
Gini Coefficient, Theil T Index, the spatial autocorrelation using the Global Moran’s | and
the identification of clusters through the Local Indicator of Spatial Association (LISA) for
one decade (2013 to 2022). The results of the Gini Coefficient demonstrate that the FNO
does not contribute to reduce the concentration of rural credit. Spatially there is a spatial
concentration of credit resources in certain locations, forming clusters of fund-raising in
more productive regions, linked to grains and livestock. Incentives for sustainable activities
and provide more information for farmers can contribute to the distribution of rural credit
resources.

KEYWORDS: Gini Coefficient, Moran’s |, livestock, grains, inequality.
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