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Protecionismo e medidas sanitarias e
fitossanitarias nas exportagoes avicolas
brasileiras

RESUMO

O incremento constante do comércio internacional nas ultimas décadas despertou o debate
em torno da sanidade alimentar e o acionamento dos mecanismos de Medidas Ndo-
Tarifarias (MNT) suscitadas pelos membros da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) em
1995. Um componente desse mecanismo €é o acordo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias
(SPS), que visa normatizar as relagdes comerciais entre os paises a partir de regras que deem
sustentacdo a seguranca alimentar. Este trabalho pretendeu a partir de uma Revisdo
Bibliografica Sistematica (RBS) e uso de dados secundarios, dentro de uma perspectiva
descritiva, verificar a existéncia de medidas SPS especificamente para o setor avicola
brasileiro a partir do Sistema Harmonizado (HS04). Os resultados mostraram um numero
crescente de notificagdes SPSs na OMC desde a sua criagdo em 1995, que paralelamente
acontece com o crescimento das exportacdes mundiais, exceto em momentos histéricos de
crise econdmica mundial, como aconteceram nos anos de 2000, 2006, 2009, 2012, 2013,
2016 e 2017, considerando efeitos em anos proximos. O Brasil também se destaca como um
dos maiores utilizadores do sistema de notificagGes da OMC, porém também sofre com
elevado numero de questionamentos, com maior frequéncia da Unido Européia. O Brasil se
destaca entre os maiores exportadores de carne de frango do mundo.

PALAVRAS-CHAVE: Comércio Internacional. Barreiras Ndo-Tarifarias. Exportagdes Avicolas.
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1 INTRODUCAO

Cronologicamente, com o transcorrer da evolucdo econémica mundial, o
comércio internacional sempre esteve atrelado aos interesses comerciais das
nacOes exportadoras e importadoras, porém nunca seguindo um Unico caminho,
mas variando em intensidade e conforme paises ou grupos econémicos envolvidos
(JAKOBSEN, 2005; SARQUIS, 2011; PAULA, 2017).

Um dos momentos no processo de transformacao da economia mundial foi o
tratado de Bretton Woods que acabou se constituindo no ambiente do Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (GATT), estabelecido no ano de 1947, cuja finalidade
era dar novo rumo e novos padrées comerciais a partir de regras que
possibilitassem transacdes mais justas no que tange a quebra do protecionismo
por parte das nagGes mais ricas e dominantes comercialmente (JAKOBSEN, 2005;
SARQUIS, 2011; COZENDEY, 2013b; PAULA, 2017), as quais buscavam beneficios
econOmicos a partir do seu poderio comercial. Como alternativa de protecao do
mercado as nagdes comecaram a adotar preceitos nao tarifarios para impedir a
entrada de produtos estrangeiros a fim de proteger o mercado local.

A partir deste cendrio a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) foi criada
em 1995 e instituida como érgdo responsavel pelas regras, medidas, harmonizacao
e supervisdo das negociacGes comerciais entre os paises signatdrios participantes
da Rodada do GATT no Uruguai em 1994 (iniciada em 1986). O objetivo foi
institucionalizar, a partir das negociacdes comerciais multilaterais, a contencdo e
eliminacdo de Barreiras Ndo Tarifarias (BNT) ao comércio de bens, adicionando
textos aprovados pelos membros signatarios componentes da rodada. As na¢des
procuravam a partir da década de 1990 se escudar pela superioridade na utilizacdo
de BNTs - composta por Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT) e Medidas Sanitarias
e Fitossanitarias (SPS) -, em detrimento das tarifas aduaneiras (JAKOBSEN, 2005).

Como forma de dirimir ddvidas foram adotadas normativas como o cédigo de
boas praticas da International Organization Standatizacion (ISO) e o Codex
Alimentarius® relativo ao acordo SPS, que destaca o n3o uso de barreiras sanitarias
e fitossanitarias como forma de discriminagdo ou disfarce para protecionismo
comercial, ou seja, visa estabelecer o ndo uso desvinculado da finalidade de
seguranca concebido no SPS na comercializagdo de produtos agricolas, florestais e
pecuarios (WTO, 2010). Se por um lado a alimenta¢do deve ser segura quanto a
sua inocuidade, por outro lado o consumo de alimentos pobres substancialmente
também pode levar as doencas causadas pela desnutricdo, ou seja, encontram-se
as diferentes arguicdes sobre Seguranca dos Alimentos? e Seguranca Alimentar?,

1 O Codex Alimentarius é um programa conjunto da Organizacdo das Nacbes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) e da
Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), criado em 1963, com o objetivo de estabelecer normas internacionais na area de
alimentos, incluindo padrdes, diretrizes e guias sobre Boas Praticas e de Avaliacdo de Seguranca e Eficacia. Seus principais
objetivos sdo proteger a saude dos consumidores e garantir praticas leais de comércio entre os paises (ANVISA, 2016, p.1).
20 termo seguranca de alimentos emana do inglés Food Safety e estd relacionado garantia da qualidade dos alimentos
comercializados, em todas as fases da cadeia alimentar desde a producdo até a colheita. Os mesmos dever ser saudaveis, e
ausentes de contaminantes quimicos, fisicos e microbioldgicos, e ndo devem causar prejuizos a saude ou integridade fisioldgica
do consumidor (FAO, 2019).
3 0 termo seguranca alimentar emana do inglés Food Security refere-se ao atendimento das necessidades nutricionais aa fim
psd@ garANtir a todas as pessoas o acesso a alimentos nutritivos e quantidade apropriada para atender as necessidades
alimentares para uma vida saudavel e ativa com intuito de evitar a desnutricdo (WTO, 2019).
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A capacidade de se antecipar aos padrdes internacionais e as tendéncias de
mercado fazem com que determinados segmentos produtivos subsistam e se
destaquem no comércio internacional. A ampliagcdo da contingéncia tecnolégica
favorece a produtividade e a competitividade das empresas, pois acabam se
tornando em desafios a serem superados. Para Andrade (2010) as barreiras
técnicas propiciam as empresas a oportunidade de observarem possiveis
obstaculos e deficiéncias para o mercado exportador. Para alguns paises tais
conjunturas acabam servindo para revelar as vantagens competitivas das
empresas ou segmento produtivo.

Na avicultura, Leite Filho e Schneider (2018) ponderam que aspectos
econOmicos mundiais levaram o setor para a necessidade de uma modernizacao
fazendo-a competitiva. O respeito as exigéncias relacionadas ao TBT, SPS e
produtividade foram determinantes para a sustentacdo desse setor, tornando-o
relevante na pauta de exportacdes brasileiras. As regras e contratos do sistema
produtivo da carne de frango constitui os mandamentos do jogo, instituicGes
criadas para reduzir a incerteza existente num processo de troca de direito de
propriedade, que podem gerar custos de transacdo, se ndo forem cuidadosamente
geridos, sendo tais argumentos investigados por Cielo, Rocha Junior e Ribeiro
(2017) ao analisarem contratos de integracdo no sistema agroindustrial do frango
de corte na mesorregido oeste paranaense sob a O6tica da nova economia
institucional.

Mas mesmo existindo o ambiente relatado de crescimento de medidas
destinadas a sanidade alimentar, considerado como problema, verifica-se
crescimento na producdo e exportacdo de carne de frango congelada e carne de
frango industrializada. Entdo poderiam tais consideracdes ser confrontadas e
valeria a ponderagdo de Andrade (2010) para o qual a capacidade de absorg¢do das
exigéncias técnicas e também sanitarias ndo sdo percebidas de maneira
extremamente prejudicial? Ou a abordagem a partir do ponto de vista
protecionista ainda é vista como algo de pouca magnitude nos debates a respeito
das medidas TBT e SPS?

Tendo em vista o que fora retratado, pretende-se como objetivo geral relatar
o funcionamento do acordo SPS da OMC e as medidas apresentadas ao mercado
exportador de frango e mediante levantamento de dados secundarios, descritiva
e analitica, de andlise qualitativa, reconhecer se o uso dos dispositivos disfargados
de seguranca alimentar como forma de protecionismo de mercado, afetam as
exportacoes de tais produtos. Portanto, justifica-se aqui um estudo e uma analise
mais acurada com a utilizacdo de uma Revisdo Bibliografica Sistematica (RBS) no
sentido de verificar a conjuncdo de elementos numéricos e textuais que fazem com
gue os estudos sobre o uso de medidas SPS e TBT nao sejam exploradas de
maneira contundente somente como protecionistas, uma vez que, algumas
narrativas sobre volumes de exportacdo, movem-se no sentido contrdrio da légica
do numero de aumento de medidas TBT e SPS para exportacdo de proteina animal,
especialmente no caso das exporta¢Ges de carne avicola brasileira.

Suscita-se aqui o ambiente da pesquisa a partir da importancia que este setor
comercial tem na producdo agroindustrial brasileira, especialmente para a regido
Sul do Brasil. Em 2021 o Parand e Santa Catarina foram responsdveis por 74,12%
da quantidade total das exportagdes do produto, fazendo com que 81,25% do valor
exportado de carne de frango tivesse origem nos abatedouros dos dois estados.
Porém ha que se destacar que somente 31% do total produzido no Brasil é
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destinado para outros paises, permanecendo 69% no mercado brasileiro (BRASIL,
2022). Em termos globais o Brasil disputa com os Estados Unidos o posto de maior
exportador de carne de frango e suas partes resfriadas e congeladas.

Para auxiliar o leitor no decorrer de sua apreciagao, este trabalho estd
estruturado em cinco capitulos incluindo uma breve introdugdo ja apresentada.
No segundo capitulo é apresentada uma revisdo literaria e bibliografica a partir de
pressupostos tedricos do comércio internacional apresentando também os
principios de regulacdao comercial a partir principalmente da criacdo da OMC com
seu sistema de regulamentacdes e estrutura. No terceiro capitulo apresentam-se
os procedimentos metodoldgicos e argumentos relevantes na qual se destaca a
forma de conducao do estudo. Ja o quarto capitulo exibe os resultados da pesquisa
a partir de um breve relato sobre a evolugao das exportacdes mundiais e brasileira
de carne de frango e seus derivados, retratando de maneira assertiva os resultados
obtidos a partir do cruzamento de informacdes sobre as medidas ndo tarifarias,
especialmente as sanitarias e fitossanitarias avicolas e o comportamento das
exportacoes desses produtos. O quinto capitulo encerra este trabalho com as
consideracdes finais.

2 COMERCIO INTERNACIONAL E A OMC

O comércio internacional serve do ponto de vista dos economistas como uma
ferramenta através da qual os paises, desenvolvendo sua especializacdo, podem
aumentar a produtividade dos recursos disponiveis, aumentar o volume de bens e
servigos que produzem e aumentar o nivel de bem-estar da populacao.

Os economistas classicos tiveram como impulso o desenvolvimento
econdmico europeu principalmente a partir do Século XVIIl, que estava se
tornando competitivo em termos de mercado internacional. Naquele momento a
Europa vivia o fim das concepgdes mercantilistas, que defendia a perspectiva de
que a riqueza de uma nagao viria da acumulagdo de ouro e prata. (RIOS, 1972).

Em reagdo a essa corrente de pensamento, centralizadora de poder e dinheiro
nas maos dos governantes, surge um grupo de pensadores, denominada cldssicos,
cuja andlise e fundamentos foram adaptados ao novo cenario econdmico, que se
descortinava a partir da evolugdo tecnoldgica, geradora de novos ganhos de
produtividade, além da consequente expansdao do comércio. Adam Smith e David
Ricardo, entre outros passam a defender uma intervengdo menor do estado na
economia como forma de acelerar o crescimento econdmico, e questionam
pressupostos como superdvit obrigatério e estoque de ouro como forma de
riqueza. Os economistas classicos discutiam como aumentar a eficiéncia e o
crescimento nas economias europeias, porém consideravam o protecionismo
como algo que impedia a economia de eficiéncia de recursos, sendo este um dos
argumentos para o conjunto de prescri¢des na perspectiva da teoria da vantagem
absoluta de Adam Smith no livro a Riqueza das nac¢des.

Para Sarquis (2011), Adam Smith considerou o desenvolvimento das pessoas
para o progresso de uma nag¢do a longo prazo, e que os paises obtém vantagens
sociais se mantiverem uma relacao de livre comércio, pois permitem que os paises
disponham de ganhos em funcdo de exportarem e importarem produtos a custos
menores, desenvolvendo assim setores especificos dentro do seu pais e
propiciando distribui¢do de renda.
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Ja David Ricardo, fundamentando-se nas andlises de Smith, apresentou um
estudo sobre a reparti¢cdo da renda, dos lucros e dos salarios, e procurou mostrar
a rentabilidade do comércio internacional revelando a relacdo entre sistema
produtivo e econémico. Ao se especializar na mercadoria que pode produzir mais
barata em relagdo a outras mercadorias em seu proprio pais, cada pais conduz sua
for¢a de trabalho para lado mais produtivo (GUIMARAES, 1997). A ideia de Ricardo
era a de que cada pais se especializasse na producdo de bens que fossem mais
eficazes para poder exportar as sobras, o livre comércio poderia gerar uma
situacdo onde cada pais se aprimorasse na producdo dos bens em que sdo os
melhores. Alguns destes produtos iriam satisfazer o préprio mercado, enquanto o
restante seria exportado para pagar pelas mercadorias importadas que outros
paises fossem melhores na producdo. Assim, a produtividade de cada pais
aumentaria, o que geraria aumento da producdo e do crescimento global,
incluindo desta forma a demanda para explicar o mercado mundial. (GUIMARAES,
1997; COUTINHO et al., 2005, SARQUIS, 2011). Ricardo considerava as barreiras
comerciais como algo que impedia a economia na eficiéncia de recursos, dando
partida para o argumento em dire¢do a uma desregulamentacdo numa perspectiva
global e ao livre comércio.

Dessa forma os paises sdo impelidos em direcdo a uma estratégia de
desenvolvimento baseada no livre comércio, em que sdo aconselhados a remover
suas barreiras comerciais e aperfeicoar a producdo de acordo com as vantagens
comparativas do pais, mudando os argumentos no sentido de uma estratégia nas
permutas entre os paises, de troca de bens e servicos, sendo que os economistas
classicos foram importantes para o desenvolvimento de observacdes e andlises
existentes, e que no transcorrer do tempo foram submetidos pelas necessidades
econdmicas a rever conceitos marcantes. Ademais, velhos preceitos fizeram
emergir novas abordagens, tendo em vista as mudangas ocorridas nas politicas
fiscais e monetdrias mundiais.

Por outro lado na teoria neocldssica foram acolhidas diversas proposi¢des
sobre como os precos deveriam ser ajustados, e que segundo Sarquis (2011)
poderiam ser em fungdo: da igualdade de pregos de fatores; da insensibilidade dos
precos de fatores; da convergéncia de precos de fatores; e de Stolper-Samuelson®.
Entender o porqué de alguns setores econémicos e produtivos de determinados
paises serem mais competitivos em relagdo a outros especificou de certa maneira
novos estudos econémicos.

A énfase passou a ser dada em fungdo da produtividade e adicdo de valor aos
produtos tendo em vista esse novo modelo de producdo. A capacidade competitiva
das empresas passou a depender do tempo de reagao da producado e do impulso
do consumo dos produtos (GUIMARAES, 1997). No contexto mundial, os paises
buscavam cada um dentro dos seus objetivos industrializarem-se, e os mais
desenvolvidos se sobrepunham aos menos desenvolvidos na conquista de recursos
monetarios fundamentais para o seu desenvolvimento (DOELLINGER, 1971). Os
debates em torno da economia internacional também passam pelas demandas de
interacdo econOGmica entre as na¢des dominantes, colocando em cheque o livre
comércio em direcdo ao protecionismo. Ou seja, as discussdes relativas ao
protecionismo alcangam também o livre comércio o que de alguma forma altera

Pagina [ 786
4 Uma elevacdo do preco do bem intensivo em um determinado fator causa a elevacio do preco desse fator e a reducdo do

preco do outro fator (SARQUIS, 2011, p.34).
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os rumos das negociagdes internacionais, pois a ado¢dao de qualquer medida
comercial, principalmente a protecionista, pode prejudicar as negociacdes
bilaterais e/ou multilaterais.

Os conflitos de interesses levam as empresas a defenderem suas ambicdes
econOmicas e potencializacdo do lucro, ndo podendo deixar de se considerar o
ambiente politico e social, uma vez que mecanismos comerciais internos e
externos influenciam negociacdes e conjunturas econdmicas vividas em distintos
momentos pelos paises (LEITE FILHO; SCHNEIDER, 2018). Desse modo a conjuntura
politica dos Estados Unidos propiciou para as na¢ées ndo comunistas um modelo
de comércio multilateral, coordenando desta forma os pactos comerciais
internacionais. Sob essas circunstancias foi criado GATT, o qual foi firmado sob a
presenca de 23 paises no decorrer da Conferencia Tarifaria de Genebra em 1947
(DOELLINGER, 1971; BOJIKIAN, 2009).

Porém com o aumento significativo nas negocia¢des ocorreram inumeras
indagacBes quanto aos principios regulatdrios estabelecidos, tendo em vista que
os mesmos feriam os interesses internos de algumas nac¢des que usavam de
subsidios para tornarem sua producdo competitiva perante outros paises mais
eficientes. Uma das maneiras de buscar a protecdo ao comércio do préprio pais
era recorrer ao GATT, porém segundo Friedmann (1993) o impasse na concessao
de subsidios agricolas no GATT colaborava para a ineficiéncia, o que juntamente
com a queda nas importagGes e a negligéncia nas exportagGes, gerava uma forma
de desincentivos para melhorar a eficacia produtiva.

O que se observa é que o comércio internacional tem crescido nas ultimas
décadas e mais recentemente com o advento da liberalizacdo de mercados e a
integragdo econdmica entre paises, houve um substancial aumento no numero de
negociagdes comerciais entre as nagdes o que tem se constituido em fonte de
divisas para exportadores e acesso as mercadorias por parte das nagdes
compradoras.

No processo de transformacdo da economia mundial, fatos marcaram sua
trajetdria, como o tratado de Bretton Woods, a criagdo do GATT, e do Plano
Marshall, que se estabeleceram rumo a novos padrdes comerciais a partir dos
melhoramentos que tais transagdes possibilitariam, o que foi refor¢ado pelo
Consenso de Washington (SARQUIS, 2011). Porém o tratado de Bretton Woods
declina com o protecionismo praticado pelas nagdes, principalmente dos Estados
Unidos a partir da década de 1970, manifestando diversos conflitos comerciais e
arrastando o GATT para uma intermindvel batalha sobre transacGes a respeito de
barreiras tarifarias e Barreiras Nao-Tarifarias (BNTs) (PAULA, 2017).

Tal fato forcou a necessidade de sistematizacdo e regulacdo deste ambiente
gue se tornava altamente competitivo, premeditando a necessidade da
institucionalizacdo de um d6rgdo de regulacdo mais consistente, ou seja, a criacdo
da OMC em 1995, ap6ds longo periodo de debates do GATT na Rodada do Uruguai,
comecado em 1986 a fim de solucionar entraves relativos a BNTs e medidas SPS
direcionadas especialmente aos interesses agricolas. Entende-se aqui que as
barreiras tarifarias sdo impostas sobre importacdes de determinadas mercadorias,
instituidas na forma de percentual sobre o valor importado e/ou sobre o volume
importado. As BNTs sdo medidas de cunho qualitativa e direcionadas a saude
humana ou animal.
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Na esfera do regulamento geral do GATT é dado a cada membro a
oportunidade de contestar a utilizacdo de regulamentos privados ou nacionais, por
meio judicial ou administrativo, em fung¢do de discriminacdo em determinada
relacao, conforme observa Mesquita (2013), ou seja, legislar regras particulares
em defesa do mercado fora dos preambulos estabelecidos nas normas do GATT
sem a devida justificativa. Diversas reunifes e rodadas de negocia¢des foram
realizadas a partir da criacdo do GATT em 1947, sendo que muitas delas

arrastaram-se por anos conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1: Rodadas de negociagdo do GATT/OMC (1947/1994).

Ano Local Assuntos debatidos Paises
1947 Genebra Tarifas 23
1949 Annecy Tarifas 13
1951 Torquay Tarifas 38
1956 Genebra Tarifas 26
Genebra .
1960 -1961 (Rodada de Dillon) Tarifas 26
Genebra . . . .
1964 - 1967 (Rodada de Kennedy) Tarifas e medidas antidumping 62
1973 - 1979 Genebra Tarifas, medidas ndo-tarifarias, estrutura de acordos 102
(Rodada de Tokyo)
Genebra Tarifas, medidas nao tarifarias, regras, servicos,
1986 - 1994 . propriedade intelectual, solugao de disputas, téxteis, 123
(Rodada do Uruguai) . e
agricultura, criagdo da OMC, etc.
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Fonte: WTO (2010, p. 9).

Além das rodadas supracitadas (Quadro 1), que antecederam a cria¢do da
OMC, posteriormente em 2001 teve inicio a Rodada de Doha no Qatar, cujos temas
de debates estavam em torno do tratamento dos problemas dos paises em
desenvolvimento, especialmente o setor agricola, tendo em vista que os paises em
desenvolvimento buscavam acesso ao mercado para seus produtos nos paises
industrializados, reduzindo barreiras de importacdo, bem como subsidios no setor
agricola industrializado (BORGES, 2013). A rodada de Doha continua em aberto,
nao tendo sido finalizada até 2021, sendo que a OMC mantém discussdes abertas
e considera a rodada um trabalho em andamento, inclusas as negociacbes de
acesso a mercados agricolas, cujo resultado final serd o estabelecimento de um
plano de compromissos.

Nesse cendrio a OMC firmou-se como entidade internacional incumbido pelas
regras e vigilancia das negocia¢cdes comerciais entre os paises participantes, sendo
a OMC criada a partir do GATT (ALMEIDA; SILVA; LIMA, 2010; BORGES, 2013). Ja
Schneider (2003) retrata as duas pautas principais das rodadas, ou seja, as
especificagdes das politicas comerciais adotadas pelos paises e os procedimentos
para conduzir as negocia¢des agricolas mundiais. Para compreender interagles e
relagdes bem como a dinamica do funcionamento do comércio internacional,
torna-se necessdrio ampliar a visdo do papel da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) por meio da compreensdo do seu papel sistémico, saindo das
particularidades comerciais entre as nagdes, pois em muitos momentos, além do
que é visivel nas relagbes comerciais, aspectos subjetivos manifestam-se,
confundindo-se muitas vezes com a realidade em evidéncia.

Porem segundo Kuhn e Schneider (2014) a OMC também nao tem conseguido
cumprir seus principios basicos de ndo discriminacdo nas relagdes comerciais.
Ademais ela tem se constituido mais num campo de forca das na¢des mais
desenvolvidas do que um local para a defesa mais favoravel para paises em
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desenvolvimento. Mesmo assim na opinido de Cozendey (2013a), apesar de alguns
guestionamentos com maior cardter de empecilho, o Sistema de Solucdo de
controvérsias (SSC) colabora na solucdo dos debates sobre prote¢cdo de mercado,
podendo ser considerado um meio acautelador para ajustamento das
divergéncias, permitindo que as duvidas relativas a um determinado conflito ndo
atinjam outros litigios dentro das negociacdes bilaterais em termos de OMC.

As estruturas de modo geral servem para esclarecer as relacdes de
subordinagdo existentes dentro das organizacGes/instituicdes a fim de situar as
linhas hierdrquicas ou também denominadas linhas de autoridade, as quais
refletem nas responsabilidades pelas decisdes em funcdo do nivel hierdrquico a
gue estdo vinculadas. Nesse ambiente geral se estabelece a partir das reacdes de
subordinacdo a dindmica de acdo dentro da prépria conformacao organizacional.

Entender o sistema de funcionamento da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) de forma sistémica é identificar de modo geral um sujeito ou objeto de
andlise dentro de uma determinada realidade, ampliando o juizo critico,
observando e interpretando as praticas observadas em sua amplitude. Ao se
utilizar o conhecimento sistémico como meio de interpretar fatores de uma
situacdo vivenciada, ndo se pode dar definicdes completas, efetivas e acabadas,
tendo em vista que se defronta de maneira aproximada e limitadamente da
realidade apresentada. Nessa concepgao verifica-se que em diversas conjunturas
do conhecimento é possivel atuar pensando sistematicamente visando ampliar a
interpretacdo de um fato real, mas nunca de maneira cabal (BERTALANFFY, 1977;
STERMAN, 2000; GOMES et al., 2014).

As divergéncias comerciais advindas da adocdo de tais barreiras migram para
os 6rgdos de mitigacdo da OMC, que numa tentativa de evitar os embates
comerciais procura em suas rodadas de negocia¢gdes interpor as normas
estabelecidas e dirimir insegurangas. De alguma maneira todo o sistema comercial
mundial acaba sendo afetado por este ambiente instdvel, sendo necessaria a
apresentagdo de um novo cenario na busca pela estabilidade nas negociagdes
comerciais mundiais. Para resolver as preméncias na solugdao dos conflitos
comerciais a OMC tem a sua disposi¢cdo o Sistema de Solugdo de Controvérsia
(SSC), ancorado por multiforme subsistema de prerrogativas institucionalizadas
pelas préprias nagdes participantes da OMC, mas que muitas vezes, ndo da conta
de resolver de imediato os entraves comerciais existentes entre os paises.

Tais mudancas propiciaram um ambiente mais equitativo nas decisdes dos
qguestionamentos interpostos em funcdo deste novo ambiente institucional, que
em contrapartida tornou o sistema mais burocratico, sendo que alguns deles
chegam a levar anos para serem acordados. Ao se sentirem prejudicados os
membros da OMC podem acionar o SSC em funcdo de uma quebra contratual,
sendo que as relagdes contratuais possuem um papel importante no que tange ao
ambiente da OMC, servido de balizadores nas discordancias por parte dos paises
que se sentem afetados por alguma agdo controversa por parte de outro membro,
caracteristica de um sistema altamente competitivo mundialmente.

Com efeito, convergem-se aqui alguns dos preceitos do entendimento
sistémico no que tange as diversas influéncias externas sobre a OMC, pois o
ambiente competitivo internacional e os interesses individuais das na¢gdes operam
fortes influéncias sobre tal entidade, ao ponto de fazer com que o encerramento
da rodada de Doha se estenda por vinte anos.
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Além de tais aspectos, emergem internamente na OMC regulagbes para o
comercio internacional, que também sofre influéncias do macro meio ambiente
externo. Apdés a Rodada do Uruguai, que durou de 1986 até inicio 1995,
estabeleceram-se novos parametros relativos a organizacdo comercial mundial,
especialmente em relacdo as BNT. O resultado final para a compreensao sobre
procedimentos e solucao de controvérsias acabou gerando um documento de 27
artigos e quatro apéndices sobre este tema, titulados conforme sua aplicacao.

As propostas aceitas na formulacdo do conjunto de regras da OMC sdo
consideradas legitimas e ndo podem ser colocadas em disputa, uma vez que foram
legitimados pelos paises signatarios e membros da OMC (SCHNEIDER, 2003). De
alguma maneira a compreensao sobre o funcionamento do sistema de arguicdes
torna-se importante para os paises, uma vez que os mesmos devem ter em mente
gue determinadas disposicées pré-concebidas devem ser cumpridas e que
também novas podem ser arbitradas a qualquer momento, tornando-se exigéncias
a serem realizadas nos processos de exportacdes. Para resolver tais conflitos
comerciais o Sistema de Solucdo de Controvérsia (SSC) da OMC é acionado.

Schneider, Ferrera de Lima e Cardoso (2007) salientam em seu estudo que os
comités de debate da OMC permitem atenuar os desentendimentos estabelecidos
nos acordos comerciais, referindo-se os autores especialmente as medidas
protetivas e protecionistas dos paises em relacdo aos seus proprios mercados. Em
um ambiente comercial competitivo os paises devem se preparar para possiveis
objecGes de praticas que podem ser consideradas ilegais por parte dos
importadores. Tais agdes visam muitas vezes a protecdo do mercado nacional para
com a concorréncia internacional, que neste caso pode ser contestado também
pelo exportador, por ajuizar como procedimento desleal.

Nas negociagdes do comércio internacional ha a necessidade de um
pensamento voltado para os aspectos gerais das transagdes e ndo apenas de forma
particular. Entende-se que as transagdes comerciais entre as nag¢des sdo
complexas e imbricadas, com muitos acordos se sobrepondo a outros, e de dificil
previsibilidade, transformando-se numa grande teia de interconexdes e
indexagdes, que muitas vezes sdo rompidas e reconectadas a outros elementos
deste emaranhado de caminhos pelos quais os paises percorrem dentro das
negociagdes comerciais internacionais, fazendo muitas vezes da OMC o palco
central destes embates, o que ndo é recente.

O que se pode verificar é a importancia da existéncia da OMC nos
enfrentamentos dos paises ou grupo de paises em relacdo ao mercado a ser
explorado, existindo uma acirrada competitividade no mercado mundial. Mesmo
que em alguns momentos os paises possam ter problemas quanto as operagdes
efetuadas no meio internacional, o fato é que a movimentacdo financeira advinda
desse processo aumentou de forma significativa, proporcionando avancos no
desenvolvimento econémico e no vinculo de relacbes dessas nacdes nas
negociacdes de diversos produtos, inclusive os agricolas.

Portando as novas regras estabelecidas que buscam dar sustentabilidade para
a agricultura devem ser também estendidas as politicas comerciais, uma vez que
as mesmas tém efeito sobre politicas internas e comerciais internacionais
(SCHNEIDER, 2003). Pondera-se que estudar um sistema é considerado uma
atividade mais descritiva do que prescritiva, mormente do dever legal da OMC

R. Bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 13, n. 03, p. 782-822, set./dez. 2024.



RBPD

Revista Brasileira de Planejamento ¢ Desenvolvimento

Pagina | 791

como sistema e também como subsistema dentro de um contexto maior que é o
comeércio internacional.

Observa-se nas leituras, com certa constancia, a adesdo as Medidas N&o-
Tarifarias (MNTSs) por parte dos paises importadores, que usam tais medidas como
forma disfarcada cuja finalidade seria a de protecao da saude dos consumidores,
o que tem levado os paises constantemente a questionarem junto a OMC tais
atitudes dos paises importadores dentro das relacdes comerciais. Schneider,
Ferrera de Lima e Cardoso (2007) e também Amaral (2014) destacam que os
comités de debate da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) sdo o local
indicado para dirimir as diferencas de concepc¢do estabelecidas nos acordos
comerciais, especialmente das medidas protetivas e protecionistas de mercados
internos, e que existe tendéncia no acréscimo de barreiras sanitdrias, as quais
segundo os autores podem ser legitimas ou ndo. Destacam ainda que o papel da
OMC é evitar que barreiras técnicas ndo se convertam em obstrucdes ao comércio
internacional de maneira injustificada, as quais segundo os autores podem ser
legitimas ou ndo, o que é corroborado por Mesquita (2013), para o qual os paises
tém utilizado das regulagBes sanitarias e fitossanitarias como justificativa para
impor restricGes de importacdo, pois tecnicamente possuem elucidagdo complexa.

Para romper tais medidas é necessario o estabelecimento de parcerias
comerciais com preceitos mais claros das disposicdes constituidas, pois a
comprovacado do cumprimento das leis estabelecidas pelo pais importador auxilia
o reconhecimento mutuo e facilita as negociagGes. Verifica-se que as competi¢des
comerciais mundiais corroboram para esse aspecto, pois segundo Friedmann
(2000) em muitos momentos o Estado tem como competidor as empresas
transnacionais na concorréncia pelo estabelecimento de diretrizes legais,
especialmente para o mercado agricola e de produtores de matérias-primas.

Neste ambiente cada pais visa a prote¢do do seu préprio mercado via
prescricdo de ordenamentos prdprios, os quais, muitas vezes sdo de dificil
identificagcdo, o que afeta as exportagdes dos outros paises, inclusive a brasileira,
como um dos maiores exportadores mundiais de proteina animal. Entretanto tais
ordenamentos particulares dos paises sdao heterogéneos e ndao definem um
sistema Unico de regulagdo comercial (SCHNEIDER, 2003).

A ideia de adogdo de medidas tarifarias de maneira arbitraria cuja finalidade
seja protec¢do dos criadores locais contra a competitividade de produtos externos
encontra reforco nas observacdes de Cozendey (2013a) ao estudar o Sistema de
Solucdo de Controvérsias da OMC e seus litigios. Para Borges (2013) parece ndo
estar claro o que seria o julgamento consciente das Barreiras Nao-Tarifarias (BNTs),
ndo havendo um ponto comum de concordancia dos entendimentos dos conceitos
adotados nos processos de julgamento.

Infere-se que as mencGes sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBTs)
resultam em sua maioria na nocdo de medidas SPS visando a protec¢do da saude
humana, o que de alguma forma repercute na ascensdo do sistema agroalimentar
mundial, quando medidas sanitdrias preventivas sdo adotadas pelos paises
exportadores. Especificamente em relacdo as medidas de SPS, fazem parte
cendrios de integracdo do ambiente legal e institucional das dreas de saude,
agricultura, comércio e meio ambiente, e que representa a manutengdo da saude
alimentar, produtiva, ambiental e comercial, englobando as inter-relagdes dos
diversos acordos, permitindo o questionamento caso determinada regra seja
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entendida como protecionismo desagregado da conduta estabelecida nas medidas
SPSs (NOJOSA; ALENCAR; SILVA, 2010). Porém quando tais regulamentos sdo
confusos e de dificil interpretacdo fica mais complexo distinguir a legitimidade da
barreira imposta. Tais aspectos tem aumentado o nimero de notificagdes junto a
OMC (BORGES, 2013).

Existe um progresso na emissao de notificagdes SPS junto a OMC de 1995 a
2021, no qual constam as notificacBes regulares, corre¢bes/erratas, e notificacbes
de emergéncia. Nesse periodo os paises membros da OMC emitiram 29.659
notificagdes/comunicagdes SPS. Verifica-se um crescimento da emissdo de
notificagdes/comunica¢des com o passar dos anos passando de 198 em 1995 para
1.824 em 2021, tendo atingido seu dpice em 2020 com 2.122 notificagdes
regulares/ notificacdes de emergéncia/comunicacbes. Em 2021 do total de
notificacbes Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) emitidas, 64,19% foram
feitas pelos membros relacionados aos paises em desenvolvimento (WTO, 2022a).
ExpGe-se que a OMC é composta atualmente por 164 paises membros, sujeitos a
disciplina de um conjunto de solucdo de contendas proveniente do poder de
sancdo da instituicdo, o que é propiciado pelo seu delineamento institucional e
organizacional constante nos diversos artigos da OMC, especialmente no Acordo
Sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT) e no Acordo sobre Aplicacbes e
Medidas Sanitdrias e Fitossanitarias (SPS), que permite aos membros signatarios
de tais acordos a ado¢do de medidas para prote¢do humana, animal e vegetal.

Ja o Brasil sofreu com a interagdo de fatores politicos, pessoais e econémicos
nas Ultimas décadas que vao além de todas as condi¢des normais, especialmente
as politicas econdmicas, comerciais de importacdo e exportacdo e alfandegarias,
passando dessa forma por muitas mudancas. Para Rios (1972, p. 255) isso ocorreu
em fungdo de “dificeis contradi¢des internas ao se chocarem com o surto inovador
dos ultimos decénios e, principalmente, com a introdug¢do de novas instituicdes ou
novas tecnologias”.

Por outro lado, o processo de concentragdo de riqueza e a monopolizagdo e
dependéncia econdémica criaram dificuldades para as exportagdes agricolas,
especialmente para aqueles que dependem delas como alta fonte de divisas. Nesse
contexto o papel do governo e de suas politicas publicas deve ser valorizado. No
caso brasileiro verifica-se que as a¢gdes governamentais sdo resultado do macro
meio ambiente internacional no qual o Brasil estd enquadrado economicamente.
Em relacdo ao desenvolvimento e crescimento da agricultura brasileira, a condicdo
propulsora de maior destaque nas ultimas trés décadas foi o Complexo
Agroindustrial (SCHNEIDER, 2003).

Todavia, como ja relatado anteriormente, os mecanismos de protecdo de
mercado tém servido de ferramenta para dificultar o acesso a determinados
mercados compradores. Kuhn e Schneider (2014, p. 200) reforcam tal disposicdo
de maneira conclusiva, ou seja, “paises preocupados com sua saude alimentar e
do alimento, de seus consumidores, bem como, a saude de seus diferentes
animais, vém utilizando a imposicdo de barreiras protecionistas” nas mais variadas
esferas, dentre elas o SPS e com isso influenciando o comercio de mercadorias,
prejudicando especialmente o setor exportador do agronegdcio mundial e por
consequéncia o brasileiro também, especialmente o ligado a proteina animal, que
tem se destacado cada vez mais nas exporta¢des e balanga comercial do pais,
influenciando também suas politicas publicas.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Leitura preliminares levaram a um entendimento da temdtica a que se propde
este trabalho, ou seja, o estudo sobre sanidade alimentar, Barreiras Técnicas ao
Comércio (TBT), Medidas Sanitdrias e Fitossanitarias (SPS) e protecionismo
internacional como obstaculo as exportacdes avicolas brasileiras. Para que as
propostas existentes no objetivo fossem alcancadas fez-se necessario um corpo
metodolégico ligando aspectos tedricos com fatos existentes, buscando-se
selecionar, dentre as observacgdes, referenciais tedricos e pesquisas bibliograficas,
as alternativas que melhor orientem para um resultado coerente proposto pela
pesquisa (ROESCH, 2006), a qual sera descritiva com analise qualitativa.

Por se tratar de uma pesquisa baseada na reflexdao sobre o conhecimento é
necessaria uma sustentacdo cientifica e esclarecimentos aceitdveis para os
eventos observados a partir das informacdes coletadas, o que é obtido com a
pesquisa bibliografica e dados secundarios (RUDIO, 2000). Visando limitar a
abrangéncia das leituras e interpretacdo de publicacGes periddicas, foi utilizada a
técnica de levantamento de artigo por meio da Revisdo Bibliografica Sistematica
(RBS) cujos autores Galvao e Pereira (2014) explanam seus passos. O modelo RBS
permite ao pesquisador visitar com maior acuracia os estudos ja existentes sobre
a sanidade dos alimentos, o TBT, o SPS, e o protecionismo no ambito da
Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), no que se refere a exportacdes de carne
de frango pelo Brasil.

Para aprimoramento da pesquisa tornou-se necessario um levantamento
preliminar da abrangéncia das MNTs face o alcance de tal temdtica quando se
discute comércio mundial. A United Nations Conference on Trade and
Development (UNCTAD) aponta para a importancia da classificagdo das MNTs a fim
de distinguir as formas de tais medidas, diferenciando-as em medidas técnicas e
medidas SPS (UNCTAD, 2015). No caso especifico das exportagdes de proteina
animal e dentre elas a carne de frango, observa-se interesse de pesquisadores em
diversos estudos sobre as influéncias das BNTs e SPSs sobre as exportagdes de tais
produtos de carater protecionista o que prejudicaria as exportagoes.

Portanto, para utilizagdo do método RBS, leituras preliminares de livros, teses
e artigos tedricos e empiricos divulgados em revistas nacionais e internacionais
foram necessarios, a fim de obter harmonizagdao dos vocdbulos utilizados em
publicagbes sobre o tema correlato a pesquisa. Verificou-se que os termos como
“medidas sanitarias e fitossanitarias” ou “SPS”, “barreiras sanitarias e
fitossanitarias”, “seguranca alimentar”, “sanidade dos alimentos”, “medidas nado-
tarifarias” ou “MNT”, “barreiras ndo tarifarias” ou “BNT”, e “barreiras técnicas” ou
“TBT” e também “protecionismo” eram os mais frequentemente utilizados na
concepcdo da lingua portuguesa. Os termos “Organizacdo Mundial do Comércio”
ou “OMC” estdo praticamente presentes em todos os textos visitados como fonte
das medidas e instrumento de regulacdo de normas e medidas para o comércio
mundial. Da mesma forma as respectivas locu¢des foram observadas em artigos
publicados na lingua inglesa: “sanitary and phytosanitary measures” ou “SPS”,
“sanitary and phytosanitary barriers”, “food safety”, “food health”, “non-tariff
measures” ou “NTM”, “non-tariff barriers” ou “NTB”, “technical barriers” ou “TBT”,
e “World Trade Organization” ou “WTQO” e também “proctecionism”.

A partir das expressées observadas decidiu-se em fun¢do do rigor das fontes
das pesquisas bibliograficas, pelo uso de palavras/strings na lingua inglesa (neste
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caso tendo em vista que os resumos sao publicados na lingua inglesa e também
localizados pelo buscador utilizado). Nas escolhas das expressées foi ponderado a
classificagdo da MNTs da UNTACT (2015), nos artigos que constituem o Acordo
sobre Aplicacdo de Medidas SPS e TBTs vistos em WTO (2018a, 2018b, 2019) e nos
vocabulos analogos observados em textos de Doellinger (1971), Friedmann (2000),
Miranda et al. (2004), Silva e Almeida (2010), Kuhn e Schneider (2014), Carneiro
(2015), Martins e Silva (2016), Paula (2017), dentre outras literaturas visitadas,
cujas tematicas estavam relacionadas especialmente as medidas SPS, TBT,a
seguranca alimentar e o protecionismo na perspectiva do Food Safety pautado no
comércio internacional. Ressalta-se também exames em textos pertinentes a
exportacdo de proteina animal por parte do Brasil, especialmente relacionado ao
setor avicola apenso a estudos de barreiras protecionistas por parte dos paises
importadores.

O delineamento para obtencao de material bibliografico adotado foi a escolha
de artigos disponiveis no Portal de Periédicos da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) do Ministério da Educacdo
(MEC), no endereco eletronico http://www-periodicos-capes-gov-
br.ez89.periodicos.capes.gov.br/(CAPES/MEC, 2019), com acesso remoto via
Comunidade Académica Federada (CAFE) e sistema de aderéncia do servico pela
Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP). Utilizou-se busca avangada por assunto,
qualguer campo, restrito a negdcios e economia, artigos, com revisdo aos pares,
na lingua inglesa e portuguesa, sem distingdo de base bibliografica. Essa
classificacdo propiciou um apuramento dos textos a serem visitados a fim de
observar melhor seus conteldos para atender os principais interesses quanto a
tematica que se propunha esta tese, uma vez que tem como uma de suas primicias
a revisdo bibliografica.

Levando-se em consideragdo o escopo do trabalho, colheu-se nas redagdes de
Kuhn e Schneider (2014) e Leite Filho e Schneider (2018) experiéncias em pesquisa
com empresas ligadas ao agronegdcio e que suportam entraves comerciais
advindas de modelos protecionistas de outros paises, o que direcionou este
trabalho para o setor agroexportador avicola brasileiro, pois a partir de
informagdes secunddrias levantadas, mostrou-se propicio para uma andlise mais
aprofundada, tendo como base o nimero de interpelagdes sanitarias por parte dos
importadores que tal segmento produtivo vem sofrendo no transcorrer dos anos,
o que assinala a hipdtese de que para os exportadores de carne de frango
brasileiros a sanidade alimentar, as medidas TBT, e especialmente as SPS sdo
acobertadas pelo ideal protecionista.

4 ANALISE DOS DADOS: DO UNIVERSO DOS FRANGOS E GALINHAS PARA AS
EXPORTAGOES DE CARNE

No conjunto de aves propicias a alimentacdo humana, destacam-se as galinhas
cuja origem de sua domesticacdo é a india e o sudeste da China a partir de espécies
selvagens, sendo as variedades atuais predominantemente originarias da Asia
(MESQUITA, 1970; ALBINO, TAVERNARI; 2010). Segundo Picoli (2004) as galinhas
foram introduzidas no mundo, com exce¢do das regiGes polares, a partir dos
comerciantes europeus que as usavam como moeda de troca, uma vez que a
Europa ja havia incorporado a sua criagdo doméstica para fins alimenticios e era
observado o beneficio econdmico da sua criagao.
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A partir de cruzamentos aleatdrios surgiram inumeras variedades de
galindceos e o intercdmbio genético propiciou o surgimento de variedades de
frangos de corte e frangos domésticos, maximizando dessa forma a exploracdo
comercial para fins nutricionais. Um dos fatores a ser destacado é de que a carne
de frango é considerada saudavel porque é pobre em gordura e rica em vitaminas.
Acrescenta-se a isso o fato da carne de frango ser a proteina animal com a menor
rejeicdo de consumo em termos culturais e religiosos.

No entanto, a carne de frango é altamente suscetivel a salmonella, o que é
caracterizado pela propagacdo vertical que ocorre, principalmente via ovos
(aparelho reprodutor ou fezes no momento da postura o que gera pintos
infectados), além da propagacdo horizontal que ocorre por meio da ra¢do ou no
ambiente de criacdo (STERZO, VARZONE, FERRARI; 2008). O Codex Alimentarius
estabelece padrdes destinados a seguranca alimentar na producdo de proteina
animal.

Do ponto de vista econémico nenhum outro animal usa a racdo com a mesma
eficiéncia que o frango em termos de conversao alimentar em carne e a evolugdo
do peso vivo em relacdo ao tempo necessario para abate pode ser observado no
Grafico 1.

Grafico 1: Evolugdo do peso vivo (kg) e da idade de abate de frango (dias) - (1925 a 2020).
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Fonte: Elaborado a partir de dados da National Chicken Council (NCC, 2022)

Observa-se uma evolucdo significativa na reducdo do tempo para abate no
periodo de 1925 até 1985, passando de aproximadamente 100 dias para menos de
50 dias. A partir de 1985 esta reducdo ja ndo foi mais tdo significativa,
estabilizando-se entre 40 e 50 dias, quando utilizado a referéncia ganho de peso,
que neste mesmo periodo manteve-se sempre em crescimento quase que
constante. O Gréfico 1 mostra que o aumento de peso no periodo 1925 a 2020 foi
de aproximadamente 220% e que houve uma redugao na metade no tempo
necessario para engorda e abate dos frangos.

Esses resultados de produtividade estao relacionados com o aumento da
demanda por carne de frango, que ja ndo poderia ser atendida com produc¢do ndo
industrial, o que fez com que o conhecimento para desenvolver animais de alto
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desempenho fosse priorizado em pesquisas genéticas® as quais foram
incorporadas a melhoria e otimizacdo dos modelos de alimentagdo e producao,
fazendo com que o ganho de conversdo e peso aumentasse e o tempo para abate
reduzisse, aumentando com isso o ganho econémico.

O frango além de ser comercializado inteiro, pode ser fracionado em partes a
partir de suas juntas, e também ter suas partes evisceradas o que permite fazer
pratos congelados e de maior valor propiciando produtos diferenciados em termos
de sabor, convertendo-se a carne em produtos apreciados comercialmente (SILVA,
SAES; 2005). Pode ser comercializado inteiro® ou sob a nomenclatura de carcaca’.
Também pode ser fracionado em diferentes cortes, como, asa, peito, coxa,
sobrecoxa e miudos (coracdo, figado, moela, pescoco). Além disso, podem ser
transformados em empanados de pedacos de carne pura ou reconstituidos,
permitindo a producdo de linguicas e embutidos, pratos prontos a base de massa
e molho. Aproveita-se também a pele, pés e até o sangue.

Como ja relatado a carne de frango tem se tornado com o passar dos anos
uma grande fonte de proteina para a popula¢cdo mundial, destacando-se dentre as
gue sdo consumidas por apresentar menor indice de rejeicao em fungdo de crencas
ou aspectos culturais.

Entre os paises que mais se destacam na produc¢do mundial de carne de frango
estdo os Estados Unidos, o Brasil e a China (FAO, 2022). O Grafico 2 apresenta a
evolugdo na producdo dos principais paises produtores de carne de frango no
periodo de 1961 a 2020 conforme dados disponibilizados pela Organizacdo das
Nacbes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) para a agropecuaria
primaria.

Gréfico 2: Maiores produtores mundiais de frango — Evolu¢do 1961-2020 (mil toneladas).
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Fonte: Elaborado a partir de dados da FAO (2022)

Observacdo da fonte: Dados agregados que podem incluir dados oficiais, semioficiais,
estimados ou calculados.

5 Para aprofundamento de informacdes sobre melhoramento genético na avicultura, consultar: Dionello (2013).
Pégga frapgo inteiro é aquele que contem figado, moela, pés, cabega e pescogo, pesando em média 2,5 kg (SARCINELLI;

VENTURINI; SILVA, 2007, p. 2).

7 As carcacas tém peso inferior a 2 kg e é vendida sem mitdos (SARCINELLI; VENTURINI; SILVA, 2007, p. 2).
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Os Estados Unidos tém se destacado a partir da década de 1990 como maior
produtor mundial de frangos, vindo a seguir a Europa, Brasil e China, sendo que
Brasil e China disputam seguidamente o segundo lugar, uma vez que a Unido
Europeia agrega um conglomerado de diversos paises FAO (2022). No ano de 2020
os Estados Unidos produziram 20.490 mil toneladas, o Brasil produziu 13.787 mil
toneladas e a China 15.143 mil toneladas, representando os trés paises 41,35% da
producao mundial. Algumas outras fontes corrigem as informacdes a respeito da
producdo brasileira uma vez que a FAO inclui em sua base de dados o modelo de
estimativas, o que ndo implica em firmar o Brasil entre os trés maiores produtores
mundiais de carne de frango.

Observou-se durante o levantamento dos dados que, segundo a FAO (2022),
houve um aumento na producdo de carne de frango em quase todos os paises no
mundo fazendo com que a producdo mundial passasse de 7.555 mil toneladas em
1961 para 119.504 mil toneladas em 2020. Tal fato estd traduzido em inumeras
pesquisas de melhoramento genéticos, a partir de meados da década de 1950, e
gue se encontra repercutido na reportagem de Briggs (2018, p. 1) ao intitular a
mesma como: “Por que estamos vivendo no ‘planeta das galinhas’, segundo
cientistas”.

Os mesmos paises que se destacam na producdo de carne de frango também
sdo 0s que apresentam maior consumo. Os principais paises produtores de carne
Estados Unidos, China, Brasil e a Unido Europeia como unidade de comércio
internacional sdo também os maiores consumidores de carne de frango, com
52.113 mil toneladas, representando 53,55% do total mundial, segundo dados do
departamento de agricultura dos Estados Unidos (USDA, 2022). O crescimento
mundial de tal consumo quando comparado 2021 em relacdo a 2018 ¢é da ordem
de 7,56%, sendo 2018 ano anterior ao inicio da pandemia e disseminagdo do
coronavirus na China®,

O aumento no consumo com o passar dos anos estd relacionado com as
caracteristicas produtivas da carne de frango, que em fung¢do da sua especificidade
reprodutiva de curto prazo, tornou-se uma alternativa de proteina animal com um
custo mais baixo para o consumidor final, em comparagdao com a carne suina e
bovina. Tal aumento tem favorecido os paises que aprimoraram seus processos
produtivos, especialmente a partir da melhoria genética, alimentagdo, e
intensificagdo no processo de produgao de alguns paises que se despontaram em
termo de produgdo e exportagao.

Conforme ja relatado anteriormente o Brasil juntamente com os Estado
Unidos dominam o mercado exportador mundial de carne de frango, e ambos
responderam em 2020 por 51,33% das exportagcdes mundiais, sendo o Brasil o
maior exportador mundial para este ano. A Unido Europeia também se destaca na
exportacdo de carne de frango, mas ndo como unidade federativa internacional.
Quando se compara 2020 com 1995, o mundo teve um crescimento de 218,48%
nas exportacdes de carne de frango, enquanto o Brasil aumentou suas exportacées
em 809,00%.

8 “Em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou que o surto do novo coronavirus (COVID-19) constitui uma Emergéncia de Satde

psBiblica de Importancia Internacional (ESPII) [...]Para artigos cientificos e outras informagdes, acesse a vitrine do conhecimento
da BIREME/OPAS/OMS (Centro Latino-Americano e do Caribe de Informacdo em Ciéncias da Salide) sobre o novo coronavirus
(COVID-19): bvsalud.org/vitrinas/novo_coronavirus_2019/” (OPAS/OMS, 2020, p. 1).
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Para o ano de 2021 dados da USDA (2022) apontam que o Brasil exportou
4.224 mil toneladas e o Estados Unidos 3.367 mil toneladas. As previsdes do drgao
americano também indicam aumento nas exportacdes em 2022 com previsao de
4.325 mil toneladas para o Brasil e 3.403 mil toneladas para os Estados Unidos.
Neste contexto 2021 teve um aumento de 8% no volume exportado em relagdo
aos dados de 2020.

O Brasil tem cada vez mais se destacado na producdo e exportacdo mundial
de carne de frango. Em 25 anos o pais multiplicou por dez vezes suas exportacdes
de carne de frango e suas partes resfriadas e congeladas, tornado o pais desde
2004 no pareo de maior exportador mundial deste produto em concorréncia direta
com os Estados Unidos.

Vantagens competitivas de producdo favoreceram o Brasil alcancar tal
patamar, pois disponibiliza de abundancia de insumos para a producao de frango,
além de investimento tecnoldgico efetuado para alcancar alta produtividade,
contribuindo para a balanca comercial brasileira, tanto em termos de volume
exportado como em valores arrecadados com o envio destes produtos ao mercado
exterior conforme pode se observar no histérico das exportacées no Grafico 3.

Gréfico 3: Valores (USS) e quantidades (ton) exportadas carne de frango, 1995 a 2021
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Fonte: Elaborado a partir Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos — MDIC
(BRASIL, 2022)

OBS: Dados MDCI disponiveis a partir de 1997. Para 1995 e 1996 dados da FAO (2022).

O Brasil deve continuar dominando as exportagdes mundiais de carne de
frango, o que faz desse produto um destaque no rol de produtos exportados pelo
pais, uma vez que em 2021 as exportagdes carne de frango e suas partes resfriadas
e congeladas® arrecadaram 6.953 milhdes de ddlares em valor FOB'?, colocando-
se como o0 92 produto em arrecadac¢ao na balanca comercial brasileira e 0 132 em

9 Para levantamento dos dados utilizou-se o Sistema Harmonizado de Designacio e de Codificacdo de Mercadorias (SH) de
psgalegeria 4 (SH4), que é um método internacional de classificagdo de mercadorias.

10 No modelo Free On Board (FOB) o vendedor é responsdavel por todos os custos envolvidos no processo até que a mercadoria

esteja em um navio no porto designado para embarque.
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volume exportado, conforme dados do Ministério da Industria, Comércio Exterior
e Servicos (MDIC) brasileiro (BRASIL, 2022).

Deve se destacar que em 2006 houve ocorréncia da gripe aviaria na Europa,
na Asia e na Africa, o que fez com que houvesse uma pequena queda no histérico
da evolucdo das exportacdes, o que foi recuperado nos anos seguintes, com um
momento de queda nos valores das exportacdes em 2009, pois em 2008 ocorreu
um periodo de instabilidade devido a crise econdmica mundial, a qual trouxe
reflexos para o segmento uma crise ndo de demanda por alimento mas sim pela
incapacidade de compra por parte dos paises compradores, o que foi acentuado
nos primeiros trimestres de 2009 (RODIGHERI, 2009).

O aumento do distanciamento entre quantidade e valor arrecadado esta
relacionado ao aumento da demanda que forca os precos para cima e também
pelos constantes aumentos nos indices e Custos de Producdo de Frango
(ICPFrango) que somente em 2021, segundo Central de Inteligéncia de Aves e
Suinos da Embrapa (EMBRAPA.BR/SUINOS-E-AVES/CIAS), acumulou variacdo de
19,79%, passando de R$4,58 o quilograma em janeiro de 2021 para RS5,21 o
quilograma em dezembro de 2021 (REDACAO, 2022).

Mesmo sob impacto de influéncias negativas sobre o comércio internacional,
o setor avicola brasileiro nao foi afetado significativamente, mantendo patamar
elevado de destaque nas exportacées de carne de frango, sendo que os principais
destinos da carne de frango brasileira em 2021 foram a China, o Japao, os Emirados
Arabes Unidos, a Arabia Saudita e a Africa do Sul, conforme pode ser observado na
Tabela 1.

Tabela 1: principais destinos das exportagGes de carne de frango (SH4) em 2021.

Pais Valor FOB (mil USS) % do valor total Ton. Liquido % do peso total
China 1.272.565 18,30% 639.245 15,04%
Japdo 831.407 11,96% 438.350 10,32%
Emirados Arabes Unidos 694.483 9,98% 390.308 9,18%
Ardbia Saudita 652.403 9,38% 354.921 8,35%
Africa do Sul 216.734 3,11% 304.282 7,16%

Fonte: Elaborado a partir Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos — MDIC
(BRASIL, 2022)

OBS: Dados disponiveis a partir de 1997. Dois anos apds criagdo da OMC.

Os cinco paises, China, Japdo, Emirados Arabes Unidos, Arabia Saudita e Africa
do Sul absorvem 50,05% do volume total das exportagGes de carne de frango e
suas partes resfriadas e congeladas, o que corresponde a 52,73% do valor
exportado de tais produtos. O destaque é dado para a China que somente em 2021
importou 1.272.565 mil USS. Os destaques do Brasil nas exportacfes de carne de
frango corroboram ao que ja afirmavam Cielo, Rocha Junior e Ribeiro (2017), para
os quais a capacidade produtiva da agroindustria avicola brasileira a coloca em
posicao de destaque no mercado exportador mundial, lembrando os mesmos que
a concentra¢do brasileira estd na Regido Sul do Brasil, ou seja, Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, despontando mais recentemente o Estado do Mato
Grosso do Sul neste mercado. O surgimento de novos estados produtores de carne
de frango ndo pode ser ignorado pelos demais que detém a maior fatia do mercado
exportador.

Pagina | 799

R. Bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 13, n. 03, p. 782-822, set./dez. 2024.



ORBPD

Revista Brasileira de Planejamento ¢ Desenvolvimento

No periodo de 1997 a 2021 o Parana tem disputado com Santa Catarina a
posicdo de primeiro lugar nas exportagdes de carne de frango brasileira, sendo que
os dois estados foram responsdveis em 2021 por 74,12% da quantidade total das
exportacdes do produto. Tal posicdo se reflete na importancia da balanga
comercial do segmento, uma vez que representam 81,25% do valor exportado. A
vantagem competitiva estabelecida pelo setor produtivo tornou tais estados
referéncia em termos nacionais e até internacionais quando se fala em producao
e exportacdo de carne de frango e suas partes resfriadas e congeladas.

De 1997 a 2021 as exportagdes brasileiras aumentaram mais de 1.000%,
enquanto as exportagdes de Santa Catarina e Parand aumentaram
respectivamente 548% e 678%, e Rio Grande do Sul com 178,65%, o que indica no
aumento das exportacdes brasileiras o surgimento de outros estados brasileiros
no mercado internacional de vendas de carne de frango, especialmente Mato
Grosso do Sul, Goids e Sdo Paulo. Mesmo com nimeros expressivos em termos de
exportacdo de carne de frango, somente 31% do total produzido no Brasil é
destinado ao mercado externo, ficando 69% no mercado interno (BRASIL, 2022).

Ha que se destacar a importancia que o sistema agroindustrial produtor de
carne de frango tem para as regides onde estdo concentradas as unidades
processadoras, pois elas demandam altos investimentos em estruturas produtivas
por parte dos produtores rurais, bem como mao de obra, tanto dentro da
propriedade rural, como também nas agroindustrias, servindo em muitas regiGes
de principal gerador de desenvolvimento e emprego.

Ressalta-se que nem todas as indUstrias de abate e processamento de carne
de frango sdo habilitadas para exportacdo. Segundo pesquisa realizada no quarto
trimestre de 2018 pelo IBGE, de um total de 272 abatedouros de frangos, somente
139 (49,3%) possuiam o Servico de Inspecdo Sanitaria Federal (SIF), consistindo a
portabilidade do SIF um dos pré-requisitos para comercializacdo da carne de
frango no mercado nacional e internacional (IBGE, 2019), pois o mesmo é
responsavel pela certificagdao sanitaria e tecnoldgica da produgao de alimentos,
sendo supervisionado pelo Departamento de Inspe¢do de Produtos de Origem
Animal (DIPOA), subordinado ao MAPA. Também é necessario que as empresas
exportadoras possuam e Certificado Sanitario Internacional (CSl).

A Brazilian Chicken (2017) lista os principais exportadores de carne de frango
por estado brasileiro, sendo tal organizagao vinculada a ABPA, cuja finalidade é
difundir a qualidade da carne de frango produzida no Brasil, aumentado o mercado
consumidor internacional e com isso as receitas dos frigorificos brasileiros.
Destaca-se que tal proposta é feita em conjunto com a Agéncia Brasileira de
Promocao de Exportacdes e Investimentos (APEX-Brasil). Verificou-se que em 2017
a Regido Sul do Brasil possuia 67 plantas agroindustriais e com SIF e aptas para
exportacdo de carne de frango ou subprodutos. O Parand possuia 32 plantas, Santa
Catarina 20 plantas e Rio Grande do Sul 15, conforme consta no Anexo A. Ndo
foram alcancados no decorrer da pesquisa dados mais recentes sobre plantas
agroindustriais e com SIF e aptas para exportacdo de carne de frango ou
subprodutos.

No que se refere a seguranga alimentar existe um aumento relativo de

conflitos com preocupagdes com a inocuidade dos alimentos, mais

Pagina | 800 especificamente aditivos alimentares, bactérias e limite maximo de residuos
permitidos pelas notificagdes junto a OMC. Tal entidade possui acordos de
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Medidas N3do Tarifdrias (MNTs) e que englobam os TBTs e SPSs, ou seja, aspectos
relacionados a agricultura, normas sanitarias e fitossanitarias destinadas a
seguranca alimentar, salde animal e vegetal. Além desses, incluem regulacées de
medidas de investimento relacionadas ao comércio; medidas antidumping;
métodos de avaliacdo alfandegaria; inspecdo pré-embarque; regras de origem;
licenciamento de importacdo; subsidios e medidas compensatdrias; protecdes; e
facilitacdo de comercio (WTO, 2021).

O processo de solucdo de controvérsias é imprescindivel para a existéncia da
previsibilidade!* do sistema de comércio, especialmente o multilateral, pela
disputa envolver diversos paises e, portanto, de resolucdo mais complexa.
Concomitantemente n3o é permitido ao Orgdo de Solucdo de Controvérsias (OSC)
da OMC qualquer modificacdo na forma de interpretacdao sob o que dispde os
direitos e deveres dos paises signatdrios que estdo sob as regras de tais acordos.

No atual ambiente econ6mico mundial, onde as guerras comerciais continuam
sendo travadas acrescidos da pandemia devido ao COVID19, e pelo ndo
funcionamento do 6rgdo de apelacdo da OMC, tido como imprescindivel para a
solucdo das disputas e controvérsias, os paises tém enfrentado dificuldades para
entrar em acordos nas disputas comerciais pela interposicdo de regras, que muitas
vezes fogem dos parametros estabelecidos na OMC.

As convencoes estabelecidas para a solugdo de controvérsias determinam os
caminhos a serem percorridos na OMC quando se trata dos regulamentos e
padrées técnicos, bem como os requisitos para enquadramento das medidas e
acordos sanitdrios e fitossanitdrios relativos aos acordos TBT e SPS. Sdo levadas em
consideracdo as prescricdes de impactos sobre a vida humana, animal, vegetal e
do pais, uma vez que padrdes técnicos se diferenciam dos padrdes sanitdrios. O
entendimento sobre os impactos dos organismos contaminantes e causadores de
doengas irdo caracterizar os procedimentos conforme padrdes estabelecidos na
OMC, ou seja, o que define a adogdo do SPS é o pressuposto da medida pleiteada.
A prépria OMC adverte sobre a dificuldade de moderar os acordos TBT e SPS, uma
vez que o acordo TBT ndo é aplicdvel automaticamente as medidas SPS (WTO,
2021).

As medidas sanitarias e fitossanitarias aplicadas e adotadas por qualquer pais
participante da OMC devem ser reconhecidas e equivalentes aos demais parceiros
comerciais, devendo provar objetivamente que as suas medidas adotadas
realmente atingem o nivel de protec¢do propostos, e isso s6 é possivel por meio de
controles, investigacGes e outras medidas que se fizerem necessarias.

Uma das maneiras de se evitar o prolongamento dos litigios de obrigacdo para
cumprimento de normas estabelecidas pelos paises importadores é o acordo entre
0s paises no que tange as negociacdes comerciais, o que nem sempre é de facil
solugdo, pois questdes e pressdes de agentes internos procuram resguardar seus
mercados contra produtos importados que se apresentem de maneira mais
competitiva. Um dos elementos que corroboram para o enfrentamento dos paises
junto a OMC é o elevado numeros de controvérsias que foram apresentados na
entidade desde a sua criacdo até 31 de julho de 2021 (WTO, 2022c)
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11 A previsibilidade, para Max Weber, daria consisténcia as relacbes entre as organizacdes e também dentro da sociedade, ou

seja, auséncia de surpresa, comportando-se como uma forma de seguranca (RITZER, 1993).
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As peculiaridades dos trabalhos regulares na OMC (1995-2021) para aliviar as
tensGes comerciais dos seus membros mostram uma concentra¢do na
apresentacdo de notificacdes. Do total de 71.493 notificacdes, 42.503 foram
medidas TBT e 28.990 foram SPS. Destaca-se que as notificacdes fazem parte da
disposicao legal da OMC, sendo obrigatério na proposta de mudancas em medidas
existentes ou novas medidas, conforme Artigo 72 do Acordo da OMC sobre
Medidas SPS (WTO, 2018e). Cada membro da OMC é obrigado a avisar com
antecedéncia sobre as medidas que pretende adotar, obedecendo prazos entre a
publicacdo de qualquer medida TBT ou SPS desde o seu anuncio até a entrada em
vigor. O sistema de notificacdo permite a outros membros da OMC apreciar as
medidas apresentadas e receber os devidos esclarecimentos.

Houve também 701 questionamentos TBT e 525 SPS na esfera dos Assuntos
Comerciais Especificos (STCs), no qual um ou mais membros questionaram
medidas adotadas por outro pais. Além disso foram iniciadas no periodo 107
disputas, das quais 57 TBTs e 50 SPSs, resultando em somente 8 decisGes finais TBT
e 13 SPS, sendo pequena a abertura de disputas em relagdo ao nimero de
notificagdes apresentadas. No ambito das TBT observa-se 0,13% de disputas
iniciadas em relacdo as notificacGes. J4 em relacdo as medidas SPS observa-se
0,17% de disputas iniciadas em relagdo as notificagdes. Outras conjunturas
observadas sdo os baixos niumeros de decisGes finais em relacdo as disputas
abertas. Somente 14,03% das TBT e somente 26% das disputas SPS iniciadas foram
resolvidas pelo Orgdo de Apelacio, que é a instancia final nas disputas. Este 6rgio
ndo s6 tem a palavra final em disputas comerciais internacionais, mas
desencadeiam forcosamente o cumprimento de suas decisGes, ou seja, a OMC
pode autorizar represdlias comerciais contra membros que se recusam a
implementar as decisdes do Orgdo de Apelagdo.

H4 de se ressaltar que o Orgdo de Apelagdo é a instancia final nas disputas
comerciais impetradas contra paises na OMC. Esse 6rgao tem sete juizes eleitos
para um mandato renovavel de quatro anos. O processo geralmente é feito com
base no consenso, o que significa que as indicagdes ndo podem ser feitas sem a
unanimidade dos 164 membros. Porém os Estados Unidos vém boicotando
sistematicamente desde 2017 a renovag¢do dos membros, ocasionando a
paralisagdo do tribunal em 11 de dezembro de 2019, uma vez que as regras da
OMC exigem no minimo trés juizes para julgamento dos processos.

O crescimento na quantidade de questionamentos TBT e SPS junto a OMC e o
seu respectivo aumento com o passar dos anos é apresentado na Tabela 2, a qual
apresenta separadamente os tipos de notificacdes separadamente.
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Tabela 2: Numero de notificagdes TBT e SPS por ano inclusas as regulares, emergenciais e
corregBes, conforme OMC (1995/2021).

Notificacdes TBT SPS
Correc¢des/ Correcdes/
Ano Regular Revisdes Adendos Total Regular Emergenciais Adendos  Total
1995 365 2 22 389 189 5 4 198
1996 460 1 40 501 202 29 10 241
1997 795 5 47 847 272 16 10 298
1998 648 0 31 679 277 23 36 336
1999 671 3 23 697 329 78 38 445
2000 607 0 24 631 349 55 64 468
2001 540 6 27 573 409 223 144 776
2002 582 0 38 620 524 97 189 810
2003 795 2 100 897 626 69 161 856
2004 637 3 83 723 503 121 297 921
2005 765 2 130 897 597 71 187 855
2006 869 5 156 1030 811 101 242 1154
2007 1028 11 191 1230 767 94 333 1194
2008 1253 13 264 1530 786 106 371 1263
2009 1488 7 402 1897 668 76 272 1016
2010 1412 19 438 1869 979 83 345 1407
2011 1215 15 542 1772 915 107 366 1388
2012 1551 19 624 2194 786 80 351 1217
2013 1597 29 513 2139 863 84 351 1298
2014 1527 33 677 2237 1056 111 466 1633
2015 1424 30 523 1977 1168 114 398 1680
2016 1648 34 649 2331 938 98 356 1392
2017 1792 28 759 2579 925 185 369 1479
2018 2084 51 927 3063 1203 120 308 1641
2019 2074 87 1175 3336 1120 119 518 1757
2020 2043 52 1257 3352 1253 265 604 2122
2021 2576 43 1339 3958 1005 268 551 1821

Fonte: Elaborado a partir de dados da WTO (2022b)

O numero de notificagdes TBT passou de 389 em 1995 para 3.958 em 2021,
constatando-se 43.948 no periodo, considerando as notificagbes regulares,
revisdes e corregdes (adendos). O mesmo ocorreu com as notificagdes SPS, que em
1995 foram contabilizadas 198 e em 2021 foram 1.824, totalizando 29.666
notificacbes no periodo, considerando notificacGes regulares, emergenciais,
correcOes e adendos regulares e correcdes e adendos emergenciais (WTO, 2022b).
Observa-se neste caso a ndo existéncia de notificacGes especiais para as
notificacdes técnicas TBTs. Para Mendonca e Carvalho (2018), as medidas SPS
qguando usadas indiscriminadamente sdo mais danosas para os produtos agricolas
e as TBT para produtos industrializados e que estas medidas tendem a limitar com
maior for¢ca a adequacdo das normas exportadoras exigidas para os paises em
desenvolvimento.

Um dos argumentos para o consideravel aumento no nimero das notificacGes
esta relacionado ao crescimento do comércio mundial o que favorece a progressao
das indagacdes e notificagdes TBT e SPS junto a OMC. As Exportagdes em délares
americanos a pregos corrente passaram de 5,1 trilhdes em 1995 para 17,6 trilhdes
em 2020 (FAO, 2022), com proje¢des de se chegar a 25,1 trilhdes de ddlares

Pagina | 803 americanos em 2021, conforme proje¢des da UNCTAD (2022), que aponta um
possivel crescimento na ordem de 22,4%, quando comparado a 2020.
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Tal crescimento financeiro nas transa¢Ges comerciais mundiais, observando-
se também as constantes crises econOmicas, forcaram os paises a buscarem
alternativas para defenderem seus mercados e tentarem solucionar os problemas
das balangas comerciais, ocasionando cendrios vistos nas literaturas visitadas, ou
seja, adocdo em especial de medidas SPS cuja finalidade seria a protecdo do
mercado e nao especificamente a sanidade dos alimentos transacionados
conforme consta na regulamentacdao da OMC, especialmente os ligados ao
agronegdcio. Tamanho interesse tem sido alvo de constantes contestacdes o que
se converte no aumento de 819,69% no numero de notificacdes SPS desde a
criacdo da OMC em 01 de janeiro de 1995 até dezembro de 2021.

Quando se compara a evolucdao das medidas SPS acolhidas pela OMC e a
evolucao mundial das exportacées tem-se uma certa similaridade em termos de
comportamento de crescimento, que pode ser observado no Grafico 4.

Gréfico 4: NotificacBes SPS e Exportacdes mundiais em trilhdes de USS$ (1995/2021)
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Fonte: Elaborado partir de dados da WTO (2022b) e FAO (2022).

Obs.: Para exportagdes 2021 foi utilizada proje¢do de crescimento de 22,4% sobre 2020
(UNCTAD, 2022).

Primeiramente verificam-se momentos de reducdo/estagnacdo nas
quantidades de notificacdes SPS, neste caso, nos anos/periodos de 1999/2000,
2004/2005, 2008/2009, 2011/2013, 2015/2017, e 2021. Alguns destes
comportamentos de queda nas notificacbes SPS espelham o comportamento do
movimento das exportacdes mundiais em ddlares americanos em periodos
proximos. Portanto leva-se em considerac¢do que fatores de crises econ6micas sdo
compativeis com quedas nas notificacdes SPS, havendo um comportamento de
similaridade no ndmero de notificagdes SPS a partir de eventos com forte
influéncia econdbmica mundial. O mesmo comportamento das notificacdes SPS se
observou nas notificagdes TBT, em analise feita a parte.

O comportamento de redugdo no numero de notificagdes em periodos de
crises econémicas mundiais poderia ser justificado segundo Carneiro (2015) em
fungdo do aumento da extensao geogréfica da producdo das mercadorias, ou seja,
a dispersdo e fragmentacdo de parte de processos produtivos em diferentes
regides do mundo, o que em momentos de crise se tornaria um entrave para o
proprio pais demandante de alguma medida tida como protetiva e prejudicaria
ainda mais as exportagdes deste pais no momento de crise econdmica. Partindo

Pagina | 804

R. Bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 13, n. 03, p. 782-822, set./dez. 2024.



ORBPD

Revista Brasileira de Planejamento ¢ Desenvolvimento

desse pressuposto existe uma razoabilidade do autor, conforme pode ser
observado nos anos crises econdmicas apontadas no Quadro 2.

Quadro 2: Eventos com forte influéncia econdmica sobre o comércio mundial

ANO

EVENTO

2000

Crise EconOmica - Inicio recessdo

2001-2002

Estouro bolha tecnoldgica e comunicagdes e ataques terroristas nos EUA

2003

Guerra Iraque

2008-2009

Bolha imobilidria — Bancos americanos subprime e recessdo

2009-2010

Crise zona do euro — conflitos siria

2011-2012

Retorno da crise Europa — endividamento paises

2015

Demanda fraca dos paises emergentes

2016-2017

Baixa nos precos do petrdleo e guerras comerciais

2019-2020

Efeitos da pandemia do Corona virus
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Fonte: Dados da pesquisa

Os eventos com forte influéncia econdmica corroboram para o entendimento
dos momentos de quedas das notificacdes SPS observadas no Grafico 4. Verifica-
se aparentemente a existéncia do efeito apontado por Carneiro (2015), com
excecdo para o comportamento inverso observado no ano de 2000 e também para
2019/2020. No caso de 2019/2020 tal comportamento esta justificado segundo a
WTO (2020) pela pandemia do coronavirus, cujas notificagdes SPS tiveram
aumento significativo. Ha que se destacar que a maior parte das medidas SPS eram
relacionadas ao comércio de animais e solicitacdo de certificagdes com uso
eletrénico de constatacao e verificacdo a fim de facilitar o comércio. O COVID-19
também afetou o numero de medidas TBT, envolvendo suprimentos e
equipamentos médicos e de protecdo, alimentos e medicamentos, cuja finalidade
era agilizar a certificacdo dos processos.

Resgata-se aqui as bases que permeiam o acordo SPS para a qual os paises
signatdrios devem basear as medidas dentro dos padrées da Comissdao do Codex
Alimentarius da FAO/OMS (Codex) para seguranca alimentar; a Organizacdo
Mundial de Sadde Animal (OIE) para saude animal e zoonoses; e a Convencdo
Fitossanitaria Internacional (IPPC).

Dos numeros apresentados na Tabela 2, os cinco membros da OMC que mais
usaram o sistema de notificacdes SPS de 1995 a 2021 foram Estados Unidos
(4.610), Brasil (2.733), Canada (2.622), Unido Europeia (1.618) e China (1.420).
Levando-se em consideracdo os dados totais, foram as economias emergentes e
em desenvolvimento que mais se utilizaram o SPS. Quando se leva em
consideracgdo as regides mundiais, a Asia foi a que mais notificou no sistema SPS
(8.564), seguido por América do Norte (7.865), a América do Sul (7.404) e a Unido
Europeia (2.869). Quanto aos objetivos das notificacdes, no periodo 1995/2021
apresentavam a seguinte segmentacdo: 47,6% seguranca alimentar; 16,1%
protecdo de plantas; 15,8% saude animal; 14,3% proteger humanos de
animais/plantas ou doengas; e 6% proteger o territorio de outros danos causados
por pragas (WTO, 2022b). As informagdes mostram que a preocupag¢do com a
salide humana e a seguranca alimentar (Food safety) sdo predominantes quando
se fala no uso das notificagdes SPS na OMC.

Ao se direcionar a investigacao das medidas SPS para o ambiente brasileiro, o
mesmo é o segundo maior notificador de tais medidas junto a OMC, porém como
ja fora relatado uma parcela significativa das notificacbes estdo relacionadas as
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correcbes e adendos de medidas j& existentes, muitas das quais visando a
facilitagdo nas transacGes de produtos cujo objetivo seja a segurancga alimentar.

O sistema disponibilizado no Website da Organizacdo mundial do comércio
(OMC) é uma ferramenta de busca e filtragem em um vasto banco de dados,
propiciando um resultado de pesquisa mais apurado em relagao as preocupacdes
e notificacGes, apresentando o(s) pais(es) demandante(s), o(s) demandado(s), o
enquadramento referente ao tipo de medida (TBT ou SPS) e a preocupacgdo
comercial a partir do Sistema Harmonizado (HS), permitindo uma visdo geral da
participacdo de um determinado membro na discussdao de questdes comerciais
especificas.

Num primeiro momento obteve-se junto a base de dados da OMC um
levantamento das medidas contra Brasil e sua relacdo com outros membros
associada as dez preocupacdes frequentemente mais levantadas, cujo resultado é
visualizado na Erro! Fonte de referéncia ndao encontrada..

Figura 1: Membros que mais levantaram preocupagdes (10 mais frequentes) em relagdo
ao Brasil (1995/2021).

Fonte: Traduzido e adaptado de WTO (2022b). Disponivel em:
https://tradeconcerns.wto.org/en

Verifica-se que a Unido Europeia como unidade federativa foi a que mais
levantou preocupacdes SPS contra o Brasil, vindo apés Jap3o, Africa do Sul e
Indonésia, posteriormente Estados Unidos México e Malasia, sendo que outros
paises algaram numero menor de preocupagdes SPS. Das preocupacdes levantadas
como seguranca sanitdria e fitossanitarias, a grande maioria ndo estava
relacionada a HS04 do cddigo 0207 (Carnes e miudezas comestiveis, das aves da
posicdo 01.05%2, frescas, refrigeradas ou congeladas), havendo outras
preocupagdes, como importacdo de gelatina por parte da Unido Europeia, de carne
suina pelo México, de mangas pelo Japdo, de carne suina fresca e bovina pela
Africa do Sul, produtos suinos pela Ucrania e outros produtos, pois o grafico aponta
somente os 10 produtos que mais sofreram apontamentos na OMC, contra o
Brasil.

No rol das preocupa¢bes mais frequentes em relagdo ao frango brasileiro
(HS4-0207) e suas datas de iniciais de verificacdo tem-se o apontamento da
suspensdo tempordria da Arabia Saudita de estabelecimentos exportadores de
aves (06/2020); restricdo da Unido Europeia sobre carne de aves devido a detecgdo

12 Considera aves da espécie Gallus domésticus, patos, gansos, perus e pintos (WTO, 2022a).
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de Salmonela (11/2017) e também sobre carne de aves e preparados de carne de
aves (Regulamento UE n2 2018/700) (07/2018); Indonésia com restricGes a
importacdo de carne de aves (10/2019); Filipinas com proibi¢do das importagdes
de aves devido ao COVID-19 (05/2020); da Nigéria restricoes de importacdo sobre
carne, porco, aves, leite e produtos lacteos, material genético e gado vivo
(07/2015); do Senegal restricdes a importacdo de carne de aves (06/2010); da
Maldsia restricdes relacionadas a aprovacao de plantas de carne de aves
(07/2015); e Panama com restricdes a carne bovina e de aves (12/2018). As
restricdes apontadas ndo estao finalizadas e sofreram contestagdes do governo
brasileiro (WTO, 2022c). O que existe em alguns casos sdo ajustamentos de
condutas que permitiram avangos nas negociacdes, ou seja, adesdo a arranjos
bilaterais para solucionar problemas com exportagdes.

Encontrou-se no processo de pesquisa as narrativas detalhando o transcorrer
dos processos das preocupacSes e medidas levantadas contra as exportacdes de
carne de aves brasileiras, no qual podem ser visualizadas as a¢des e contrapontos
dos debates em torno da busca por solucdo das precaucdes apontadas pelos paises
demandantes. Registra-se aqui a existéncia de apontamentos que atingem todos
os membros participantes da OMC, porém nao fizeram parte da pesquisa.

Verificou-se que o Brasil se manifestou em todos os questionamentos, e que
alguns deles foram iniciados pelos paises demandantes ha varios anos, o que de
certa forma confirmam que os prazos para julgamento e encerramento das
disputas sdo demorados. Alguns casos de notificacdes bilaterais acabam atingindo
outros paises, que se veem obrigados, como terceira parte atingida, a entrar como
elemento interessado na disputa, tendo como exemplo o Brasil, que teve casos em
2021 envolvendo entraves em produtos siderurgicos e agricolas.

A partir do levantamento nas notificagbes sobre carnes e miudezas
comestiveis, de aves frescas, refrigeradas ou congeladas, e das exportagdes
brasileiras das mesmas pode-se tragcar um confronto visando obter alguma
indicagcdo da existéncia de influéncias que causam impactos pelo uso de medidas
SPS o que poderiam influenciar as exportacGes ou até valores exportados (Grafico
5).
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Grafico 5: Anos dos levantamentos das restricdes das exportagdes de carne de aves
brasileiras versus Valores (USS) e quantidades (ton) exportadas carne de frango, 1995 a

2021 (SH4).
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Fonte: Elaborado a partir Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos — MDIC
(BRASIL, 2022) e (WTO, 2022b).

OBS: Dados MDCI disponiveis a partir de 1997. Para 1995 e 1996 dados da FAO (2022).
Datas dos levantamentos das reclamacdes junto a OMC em alguns casos diferem do inicio
da data da restrigao.

Observa-se no gréfico que, em termos quantitativos, as demandas de
preocupacdes junto ao orgdo de preocupacgdes comerciais da OMC parecem ndo
ter causado nenhuma alteragdo significativa nas exportacdes de carne de frango
brasileira, pois nos anos de primeiro levantamento das restricdes impostas, ou
seja, 2006, 2009, 2010, 2015, 2017, 2018 e 2020, as quantidades exportadas nao
tiveram quedas significativas, com excecdo de 2006, quando a Unido Europeia
imp0s severas restricdes de importacdo motivadas pela doenca de Newcastle. Para
Talami e Martins (2022) a diminuicdo do crescimento das exportacdes ocorre em
funcdo da entrada de outros paises exportadores e que a op¢do para manutencado
e aumento destes volumes seria a oferta de produtos com valor agregado e
prontos para o consumo, cuja tendéncia mundial tem aumentado. Somente em
2020 o setor avicola do Brasil exportou para 170 paises. Mesmo ocorrendo o
aumento gradativo de medidas SPS, o setor avicola brasileiro também tem
aumentado significativamente as exportacdes de carne de frango, porém com
menos intensidade a partir da década de 2010.

Por outro lado, parece haver alguma convergéncia quando se relaciona o ano
do levantamento das restricdes SPS impostas e os valores exportados de carne de
frango, ou seja, as manifestagdes SPSs se posicionam em momentos de queda nos
valores exportados do setor avicola, ou vice-versa. Segundo Hoekman e Nicita
(2018) e Melo e Nicita (2018) algumas Medidas Nao-Tarifarias, podem contribuir
para o aumento dos custos de producao por parte dos exportadores, o que geraria
custos adicionais aos produtores a fim de atender exigéncias por parte do
importador. Também pode haver casos em que algumas medidas SPSs ou TBTs ndo
interferem nos precgos exportados, sendo tais custos absorvidos pelo exportador a
fim de manter o seu mercado, reduzindo dessa forma a margem de lucro.

O caminho a respeito do entendimento deste comportamento ndo pode ser
confirmado, mas pode ser deduzido a partir de alguns aspectos. Silva e Gomes
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(2018), ao utilizarem modelo gravitacional em estudo de comércio agricola
internacional de produtos brasileiros de 1995 a 2015, constataram que as medidas
sanitarias impostas relativas a gripe aviaria e residuos na carne de frango geraram
custos altos para os produtores, de tal forma que o comércio foi reprimido. Ja para
Ferraz, Ribeiro e Monastério (2017), ao analisarem os impactos das medidas TBTs
e SPSs sobre as exportacdes brasileiras de 2006 a 2013 com modelo gravitacional,
buscaram medir individualmente tais medidas tanto intensivamente como
extensivamente para diversos setores exportadores e concluiram que tais medidas
ndo tarifarias necessitam de muitos elementos de informacdo, uma vez que suas
previsdes sdao complexas. Nos seus resultados os autores concluiram que
dependendo do setor a que foi interposta a medida restritiva, ela pode apresentar
maior ou menor impacto sobre as exportacdes. Inclusive o setor de proteina
animal, cujos autores usaram o Sistema Harmonizado de 2 digitos (HS-02), que
inclui a carne de frango como uma das proteinas.

Ha que se destacar que o modelo produtivo brasileiro ocorre na sua maioria
por contratos de integracdo entre agroindustrias e produtores rurais cujo formato
de remuneracdo tende em muitos casos desfavorecer o produtor, o qual acaba
ficando devendo para a agroindustria em funcdo de absorcdo de prejuizos
financeiros na entrega de lotes produzidos o que ajudaria na queda de preco em
determinados periodos (CIELO; ROCHA JUNIOR; SANCHES-CANEVESI, 2019). Além
disso as exigéncias e normas mais rigidas por parte dos importadores forcam
adaptacGes na cadeia de producdo o que demanda maior rigidez nos contratos
usados no sistema produtivo e de comercializagdo, uma vez que, quanto mais
especifico for o produto, melhor devera ser a coordenacdo dentro da cadeia
produtiva e por consequéncia as regras contratuais estabelecidas (ROCHA JUNIOR,
2004).

Para Miranda et al. (2004), Silva e Gomes (2018) e Caetano (2013) a adogdo
das normas e procedimentos SPS por parte dos paises em desenvolvimento, faz
com que 0s mesmos absorvam o prejuizo comercial até que a adequacgdo seja
atendida, onerando o setor produtivo, o que poderia estar representado no grafico
pelas quedas de prego de venda em fungao da absorgao do aumento desse custo.
Porém por outro lado a capacidade de atender as medidas solicitadas tende a
favorecer os paises em desenvolvimento nas oportunidades de responder aos
paises desenvolvidos, ou seja, aumentam sua credibilidade perante os
importadores.

Nesse contexto o papel do Estado é de suma importancia em funcdo do seu
desempenho em prol das atividades de inovacdo e desenvolvimento tecnolégico,
melhoria e facilitacdo de normas de conformidade de producdo, uma vez que a
vantagem competitiva ganha cada vez mais importancia no mercado exportador
do setor avicola. Paula (2017) destaca que o mercado de alimentos é influenciado
pelas estratégias das agroindustrias, pela demanda local, pelas regulacGes
internacionais e também por medidas governamentais.

Portanto as alegacdes visitadas indicam que medidas protecionistas,
especialmente as Sanitdrias e Fitossanitarias, pode se apresentar como prejudiciais
ao setor avicola exportador, mas que, dependendo do caso, imputar totalmente a
culpa para a imposicdo de restricdes ndo tarifarias por parte do importador pode
ser uma narrativa exagerada, pois fatores de competitividade se fazem presente
quando se avalia um sistema agroindustrial forte como é o brasileiro. Cabe sim
compreender os impactos das medidas impostas e seus efeitos a partir de um
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entendimento sistémico e ampliado, pois resultados de imposi¢cdes de medidas,
tanto TBT como SPS, podem apresentar resultados positivos ou negativos a curto,
médio ou longo prazo, e dependendo do confronto comercial estabelecido pode
resultar em resquicios de questionamentos multilaterais para um terceiro pais
atingido multilateralmente.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho pretendeu realizar um diagndstico dos impactos das Medidas
Nao-Tarifarias (NTM), especificamente Sanitarias e Fitossanitarias (SPS), sobre as
exportacdes da indUstria avicola brasileira, utilizando-se de dados do Sistema
Harmonizado (HS) de 4 digitos, ou seja, 0207 que se reporta a Carnes e miudezas
comestiveis, das aves da posicdo 01.05, frescas, refrigeradas ou congeladas.

Destaca-se que a partir da pandemia do coronavirus as demandas
internacionais foram afetadas, fronteiras foram fechadas, varias atividades
produtivas sofreram com as medidas restritivas na estratégia para travar a
propagacdo do virus, impactando negativamente as cadeias de abastecimento em
todo o mundo, dentre elas a de proteina animal, inclusive a avicola, que teve queda
nas exportacées em 2020, tanto em volume como em valor de forma mais
expressiva.

Avaliando além do contexto da pandemia, o que ja é de dominio comum é o
fato de as exportacdes avicolas brasileiras serem de extrema importancia para a
balanca comercial. O Pais se tornou o maior exportador mundial desse tipo de
carne, rivalizando o primeiro lugar com os Estados Unidos. A expansdo das
exportacdes numa primeira fase (1995-2005) foi importante para consolidar o
potencial competitivo brasileiro, especialmente a Regido Sul do Brasil, onde se
concentra o maior nimero de agroindustrias processadoras de carne de aves.

J4 a partir de 2006, o crescimento das exportagdes foi menos acentuado, mas
mesmo assim crescente. Este Ultimo comportamento forgou a busca por
diminuicdo de custos, oferta de produtos diferenciados e a busca por novos
mercados para as exportagdes. Mesmo com as exportagdes menos crescentes, o
parque produtivo aumentou, conforme apontaram os dados coletados, bem como
houve um aumento no consumo per capita de carne de frango.

Ha que se ressaltar que, para se atingir tal patamar, foi necessario um
processo de organiza¢do da cadeia produtiva por meio do processo de integragao
e uso de contratos com os produtores de frango, o que propiciou produgdo
uniforme em funcdo das tecnologias empregadas e regras estabelecidas nas
relacdes entre agroindustrias e os avicultores, o que pode ser questionavel quando
da absorc¢do dos prejuizos com aumentos de custos de producdo em tempos de
oferta elevada dessa proteina animal, baixa de preco de produtos substitutos ou
perda de poder aquisitivo por parte da populacao.

Outras implicagOes existentes sdo as demandas sanitarias necessdrias para a
producdo desse tipo de carne. Existe um intenso processo de fiscalizacdo interna
no Brasil, o qual é composto de inimeros 6rgdos reguladores de cunho
econdmico/comercial, com destaque para Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Metrologia (INMETRO)
e o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), cujos objetivos sdo a
qualidade do alimento vendido tanto dentro do Pais como também atender as
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demandas regulatdrias internacionais, especialmente as da Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC), que visa dar por meio de regras a seguranca alimentar e o
direito ao questionamento ou imposicdo de medidas por parte do importador,
caso alguma salvaguarda ndo seja atendida, inclusive demandas técnicas de
producdo e até embalagem.

Porém o que preocupa todo e qualquer pais exportador é o uso de
salvaguardas como aparato de protecdo do mercado interno por parte dos
importadores, uma vez que, demandas tidas como de seguranca alimentar se
apresentam como protecionistas, cabendo ao pais afetado acionar o Comité de
Resolugdo de Conflitos da OMC. O que se observou foi uma demanda crescente de
comunicacdo de medidas junto a OMC desde a sua criacdo em 1995, entretanto,
com baixo nimero de decisdes finalizadas quando comparadas com as disputas
iniciadas e mais ainda em relacdo as notificacdes propostas nos enquadramentos
TBT ou SPS.

Quanto ao Brasil pode-se apurar que além de um grande ofertante de
notificagcdes junto a OMC também sofre com o volume de inUmeras notificacGes,
especialmente da Unido Europeia como unidade federativa. Diversas sdo as
preocupacdes SPSs levantadas pelos paises, e as relativas a carne avicola é uma
delas. A Associacdo Brasileira de Proteina Animal (ABPA) tem preocupacgdo
continua sobre medidas SPSs impostas sobre as proteinas animais exportadas,
especialmente aquelas de cunho bilateral, onde a impetracdo de restricdo por
parte do importador é direcionada diretamente ao exportador, neste caso o Brasil.
Por outro lado, ressalta-se que cabe também ao governo brasileiro estabelecer
uma politica clara que auxilie preventivamente nas a¢des que o Pais sofre pelo uso
de medidas SPS como protecionismo, pois conforme observado, ndo se vislumbra
tal comportamento em termos de Governo Federal, havendo uma ruptura publica
de prioridades, o que deixa o setor de proteina animal, neste caso especifico,
desprotegido comercialmente.

Como ja relatado, cabe ao pais atingido pela restrigdo adequar-se ao que fora
solicitado, ou em se sentindo injusticado impetrar recurso contra a demanda,
usando como argumentagdo as regras estabelecidas e reconhecidas
internacionalmente por todos os 164 membros da OMC. Neste caso verificou-se
haver 10 notificacdes relativas as medidas SPS (1995/2021) contra o Brasil e as
exportacdes de carne de frango (HS0207) em andamento e questionados pelo
Brasil, que ainda ndo tiveram encerradas suas discussoes.

Ainda que as exportacGes avicolas brasileiras tenham sofrido notificacGes
SPSs, ndo se visualizou queda nas exportacées, com excecdo para o ano de 2006,
quando os embarques para o exterior sofreram impacto negativo pelas restri¢oes
de importacdo motivado pela doenca de Newcastle. Fora esse momento
especifico, as exportagGes continuaram evoluindo. Por outro lado, o que se pode
verificar notoriamente é que, justamente nos anos/periodos que o Brasil sofreu
com a interposi¢cdo de questionamentos sanitarios junto a OMC, houve quedas nas
receitas totais das exportagGes avicolas (HS0207). Nesse caso pode-se atribuir
consideracOes a partir de outros estudos tedricos empiricos, levando-se em
consideracdo também que para diminuir estoques as empresas muitas vezes
optam pela reducdo de ganhos, pois o capital parado em estoque é tido como
negativo dentro das organiza¢des, além do que, como o sistema produtivo é
integrado e baseado em puxar produgdo, qualquer acimulo de estoque, quer seja
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acabado ou em processamento, acaba afetando a parte inicial do processo, ou
seja, a criacdo das aves.

Ressalta-se que, no volume de notificagdes na OMC estdo inclusas as
regulares, emergenciais e corregdes, conforme a necessidade imposta por cada
pais demandante, desde que respeitados os prazos regulamentares para cada
modalidade de citacdo. O aumento das transacdes comerciais internacionais
condiz com o aumento das notifica¢cdes sanitarias e fitossanitarias, porém a queda
das notificacdes SPS em periodos de crises econdmicas produz dubiedade em
termos de conclusao assertiva. Todos os estudos visitados apresentam somente os
impactos quantitativos e financeiros que a adog¢ao das medidas TBTs e SPSs
causam nas economias dos paises ou em um determinado setor produtivo, ndo
sendo encontrado nenhum estudo com inversao de andlise, ou seja, porque em
momentos de crise tais medidas tem suas demandas reduzidas.

Se a realidade fosse uma analise de oferta e demanda (exporta¢ées mundiais
em valores versus medidas SPS em tempos de crise econ6mica), poder-se-ia
pressupor a existéncia de certa elasticidade, mas sem conseguir delimitar uma
relacdo direta de causa e efeito em funcdo da metodologia utilizada neste
trabalho. Esta interpretacdo pode ser alargada ainda mais quando se olha para o
comércio internacional, pois qualquer evento mundial com maior influéncia sobre
as balangas comerciais traz consequéncias diretas sobre os comportamentos e
argumentos que os blocos econdmicos usam para manterem os seus acordos
comerciais, tanto bilaterais como regionais.

As argumentacOes e revisOes bibliograficas sobre do uso de medidas
protecionistas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) na OMC apontaram que elas
existem, porém sdo de dificil comprovagao e as vezes partem de interpretacdes
diferenciadas das regras existentes quanto a seguranc¢a alimentar, faltando
concordancia nos entendimentos. Nos estudos desta magnitude, diversos autores
relataram a dificuldade em trabalhar com os dados disponiveis, pois sdo agregados
demais para refletir uma determinada realidade, e mesmo assim ndo fica claro em
muitos casos alguma correlagdo entre o nimero de medidas e seu real efeito sobre
0 comércio.
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Protectionism and sanitary and
phytosanitary measures in brazilian poultry
exports

ABSTRACT

The constant increase in international trade in recent decades has sparked the debate
around food health and the activation of the Non-Tariff Measures (NTM) mechanisms
raised by the members of the World Trade Organization (WTO) in 1995. A component of
this mechanism is the agreement on Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS), which
aims to standardize commercial relations between countries based on rules that support
food safety. This work intended, based on a Systematic Bibliographic Review (RBS) and use
of secondary data, within a descriptive perspective, to verify the existence of SPS measures
specifically for the Brazilian poultry sector based on the Harmonized System (HS04). The
results showed an increasing number of SPS notifications at the WTO since its creation in
1995, which occurs in parallel with the growth of world exports, except in historical
moments of global economic crisis, as happened in the years 2000, 2006, 2009, 2012, 2013,
2016 and 2017, considering effects in upcoming years. Brazil also stands out as one of the
largest users of the WTO notification system, but it also suffers from a high number of
questions, most frequently from the European Union. Brazil stands out among the largest
exporters of chicken meat in the world.

KEYWORDS: International Trade. Non-Tariff Barriers. Poultry Exports.
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