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Determinantes dos aportes do programa
garantia safra nos municipios cearenses —
2016-2019*

RESUMO

Diante das condigdes pluviométricas adversas que se defronta o produtor rural residente
no semiarido brasileiro, em especial, os agricultores familiares que sdo mais vulneraveis em
termos econémicos e sociais, foi instituido o Programa Garantia Safra (PGS). Tal programa
permite que o produtor familiar receba um auxilio pecuniario, por tempo determinado, em
caso de perda de safra ocasionada por irregularidades climaticas. Nesse contexto, este
estudo se propGe analisar os determinantes do valor de recursos aportados pelo PGS nos
municipios cearenses no periodo de 2016 a 2019. Para tal, utilizou-se uma regressdo linear
multipla com dados em painel, em que se considerou como varidvel dependente o valor de
recursos aportados no PGS e como variadveis explicativas valor da producdo, quantidade
produzida e area plantada de graos (milho, feijdo, fava e arroz); precipitacdo pluviométrica
e receitas totais (corrente e capital) per capita municipal. Os resultados revelam efeito
positivo do valor e da area plantada de grdos nos aportes do PGS, ao passo que o
incremento na quantidade produzida e no volume médio anual de chuvas tende a reduzir o
volume de recursos aportados.

PALAVRAS-CHAVE: Programa Garantia Safra, Dados em painel, Ceara.

1 Este artigo teve apoio financeiro da FUNCAP mediante o Edital BPI FUNCAP n. 2/2020.
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1 INTRODUCAO

A producado de grdaos, bem como a produtividade da agricultura no cultivo de
qualquer produto, e em qualquer regiao, esta diretamente condicionada ao regime
pluviométrico e a fertilidade do solo a ser explorado (SULIANO; MAGALHAES;
SOARES, 2009). No Nordeste brasileiro, o Ceard é o estado que detém a maior area
relativa inserida no semiarido, o que ocasiona dificuldades na condugao e evolugao
de atividades agricolas, devido a irregularidade de chuvas, diante de sua escassez
e também do seu excesso, como aconteceu com as enchentes de 2009 em varios
municipios do Estado (LEMOS; BOTELHO, 2010).

De acordo com Vasconcelos et al. (2019), o Ceara é envolto de serras e
chapadas, o que impede que as massas de ar frio cheguem ao sertdo pelo interior
ocasionando a aridez dos solos, que, em anos de irregularidade pluviométrica,
aumenta o risco de melhores producGes e rendimentos de culturas de
subsisténcia. Dessa forma, a instabilidade no regime pluviométrico, devido a ma
distribuicdo temporal e espacial em todo o estado, se constitui em importante
definidor da produgcdao agricola que afeta o rendimento das culturas,
principalmente dos agricultores familiares, que quase ndo possuem recursos
tecnolégicos para se protegerem de secas ou enchentes e tornam-se dependentes
das oscilagdes climaticas (LEMOS; BOTELHO, 2010).

Assim, considerando essas caracteristicas climaticas presentes no Estado do
Ceara, somadas a outras geomorfolégicas, como solos rasos com formacao
cristalina, é perceptivel a grande fragilidade e vulnerabilidade da maior parte da
populagdo do Ceara, sobretudo, os agricultores familiares (SULIANO; MAGALHAES;
SOARES, 2009). Esse grupo se constitui um dos mais vulnerdveis do Nordeste, ja
gue possuem pouca ou nenhuma terra, onde a maioria cultiva por meio das
modalidades de meeiros, parceiros ou de arrendamento, sendo dependentes da
agricultura, vivendo em condi¢des de pobreza, especialmente nos anos de seca,
guando perdem praticamente todos os seus meios de subsisténcia (LEITE, 2006).

Diante dessas condi¢Ges adversas, torna-se necessario que os agricultores
familiares, que dependiam exclusivamente de suas safras como fonte de renda e
subsisténcia, e que sofrem com perdas de safras, decorrentes das irregularidades
climaticas, fossem assegurados de alguma maneira. Entdo, o Governo Federal
institucionalizou, em 2002, o Programa Garantia Safra (PGS), vinculado ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), que garante ao
agricultor familiar o recebimento de um auxilio pecuniario, por tempo
determinado, caso perca sua safra em decorréncia de irregularidades climaticas no
semiarido brasileiro (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2022).

De acordo com Silva e Souza (2008), o Programa Garantia Safra é um
mecanismo de transferéncia de renda que foi idealizado e implantado
primeiramente no Ceard, e, em consequéncia do seu sucesso, passou a ser
proposto para outros estados brasileiros. Victoria, Oliveira e Cuadra (2019)
complementam que esse Programa foi, a priori, destinado a 4rea de atuagdo da
SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste), sendo que, em
2012, foi ampliado, possibilitando a adesdo de agricultores familiares de outros
estados brasileiros. O Fundo Garantia Safra se constitui em um fundo solidario,
onde a cada ano-safra os Agricultores, Municipios, Estados, e, consequentemente,
a Unido contribuem com esse Fundo, com valores necessarios para pagamento dos
beneficios aos agricultores que se adequam nas regras de adesdo (MAPA, 2022).
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A atuacdo conjunta e coordenada dos Municipios, dos Estados e da Unido é
fundamental para amenizar os efeitos negativos das incontroldveis irregularidades
climaticas no semiarido nordestino, bem como contribuir para a fixacdo do
agricultor no campo, amenizando a migracdo para os grandes centros urbanos
(SILVA; SOUZA, 2008). Essa percepgao é corroborada por Nascimento (2016) ao
destacar que esse programa tem possibilitado condicdes minimas de
sobrevivéncia, colaborando para que as familias atingidas permanegam em sua
regido de origem. A partir dessa intervencdo estatal, os produtores familiares vém
desempenhando suas atividades rurais concernentes a agricultura de subsisténcia
e atividades afins no meio rural. Segundo Silva, Sousa e Sousa (2021), dos 184
municipios do Ceara, 174 deles, que correspondem a 95% receberam aportes
financeiros do Garantia Safra no ano de 2019. Para Santana e Santos (2019), dentre
os estados nordestinos, o Ceara se destacou com a maior cobertura com 98% do
total de municipios. E um programa que vém crescendo a medida em que ocorrem
as irregularidades climdticas que ocasionam mais perdas das safras dos
agricultores familiares.

Em face disso, o objetivo principal deste estudo é analisar os determinantes
do valor de recursos aportados pelo Programa Garantia Safra (PGS) nos municipios
cearenses no periodo de 2016 a 2019, dada a disponibilidade de dados para todas
as variaveis utilizadas. Para tal, utilizou-se uma regressao linear multipla com
dados em painel para explicar os efeitos da quantidade produzida, valor e area
plantada de graos (milho, feijdo, fava e arroz); precipitacdo pluviométrica e
receitas totais (corrente e capital) per capita municipal no valor de recursos
aportados no PGS em 162 municipios do Ceara durante o periodo de 2016 a 2019.

Além desta introducdo, este artigo possui mais quatro secdes. Na segunda,
sdo apresentados os principais estudos empiricos recentes que trataram sobre o
PGS; a terceira se ocupa da descri¢cdo dos procedimentos metodoldgicos; seguida
da andlise e discussdo dos resultados encontrados, ao passo que a ultima traz as
consideracdes finais desta pesquisa.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Tendo em vista a importancia do Programa Garantia Safra, essa politica
publica tem sido frequentemente discutida na literatura em multiplas abordagens,
como, por exemplo, analise descritiva, tabular e grafica, técnicas de espacializagao,
método diferengas em diferencas.

Considerando o horizonte temporal adotado neste presente estudo (2016 a
2019), destacam-se os trabalhos realizados por Nascimento (2016); Sarmento,
Guimardes e Castro Filho (2016); Lichand e Mani (2016); Schwantes (2017);
Santana e Santos (2019); Victoria, Oliveira e Cuadra (2019), e Barbosa (2019).

Nascimento (2016) buscou descrever os aspectos do PGS, bem como verificar
a titularidade das pessoas cadastradas e o cultivo relacionado ao referido
programa no municipio de S3o José da Lagoa Tapada — PB, em 2015. Para tanto,
realizou uma pesquisa descritiva, documental e quantitativa, por meio de dados
secunddrios obtidos a partir de levantamento dos cadastros de agricultores
realizados pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) no
estado da Paraiba. Os resultados mostraram que a maioria dos cadastros possui
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dois titulares, sendo o pai o responsavel pelo sustento da familia, a drea média
cultivada é de 0,74 hectares e as culturas mais cultivadas foram feijao e milho.

Sarmento, Guimardes e Castro Filho (2016) analisaram a evolugdo do PGS no
Territério Sudoeste Baiano e no Estado da Bahia mediante dados secundarios
extraidos do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) referentes aos
agricultores familiares aderidos ao PGS durante as safras 2007/2008 a 2015/2016.
Os resultados revelaram que esse Programa aumentou consideravelmente o
numero de adesGes nos ultimos anos nessas areas de estudo especificadas, sendo
gue todos os municipios do Territdrio Sudoeste Baiano foram contemplados com
o PGS na safra 2015-2016.

Lichand e Mani (2016), em um estudo pioneiro, avaliaram os impactos das
incertezas de chuvas futuras na tomada de decisdo de agricultores cearenses por
meio de cargas cognitivas. A pesquisa realizada em 2015, com 47 municipios do
estado do Ceara, recorreu a experimentos com laboratdrios de campos para testar
efeitos do risco de chuvas na cognicdo dos agricultores. Os resultaram mostram
gue, diante destas expectativas, ocorreram queda na atencdo dos agricultores,
memoria e controle dos impulsos, tornando-os sucessiveis a comportamentos
adversos e decisdes equivocadas. Ademais, os autores também buscaram testar se
um seguro poderia mitigar tais efeitos e aliviar as consequéncias negativas das
expectativas de chuvas. Assim, para o teste desta hipdtese, atribuiram prémios de
seguros aleatérios nos testes, porém, ndo constataram efeitos nestas cargas
cognitivas, evidenciando que o alivio da ansiedade dos agricultores é
relativamente dificil.

Para Schwantes (2017), quando os riscos inerentes a atividade agropecuaria
se concretizam em perdas efetivas, torna-se necessaria a implementacdo de
politicas especificas para o setor. O produtor rural se defronta com varios tipos de
riscos, como riscos de perda de producdo decorrentes de fatores climaticos
adversos ou de ataque de pragas e doencas. No tocante a gestdo de riscos
climdticos, destacam-se o Programa de Garantia da Atividade Agropecudria
(Proagro), o Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC), o Programa de
Garantia da Atividade Agropecudria da Agricultura Familiar (Proagro Mais), o
Fundo de Catastrofe, e o Programa Garantia Safra (PGS), sendo este ultimo objeto
de estudo deste presente trabalho. Constata-se que o aperfeicoamento da politica
nacional de gestdo de riscos na agropecuaria é desafio e oportunidade para o
setor.

Santana e Santos (2019) avaliaram as a¢Ges dos programas de reduc¢do do
risco na produgao rural do Nordeste considerando as safras 2006-2007e 2016-
2017. Para responder esse objetivo proposto, consideraram o Programa de
Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR), o Programa de Garantia da Atividade
Agropecudria (Proagro), e o Programa Garantia Safra (PGS), sendo que esses dois
ultimos também foram abordados por Schwantes (2017). No tocante ao PGS, os
resultados mostraram que, em dez anos, o nimero de municipios nordestinos que
aderiram ao Programa aumentou 114%, enquanto o nimero de produtores elevou
145%. Com o crescimento expressivo do nimero de municipios contemplados pelo
Programa, a cobertura chegou a 55% dos municipios nordestinos, sendo que o
estado do Cearad se destacou com a maior cobertura com 98% do total de
municipios. Ademais, constata-se que a distribuicdo dos recursos do PGS sinaliza
um sombreamento entre as dreas com maiores aportes financeiros e beneficios
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pagos com o Sertdao Nordestino, que corresponde ao territério abrangido pelo
bioma Caatinga.

Victoria, Oliveira e Cuadra (2019) avaliaram a relagdo entre a precipitacdo e as
condi¢bes da cobertura vegetal nos municipios atendidos pelo PGS com o
pagamento de beneficios ao longo dos anos de 2013 a 2018. Para tal, foram
calculadas a precipitacdo total e as anomalias de precipitacdo para o quadrimestre
mais chuvoso para cada um dos municipios que aderiram ao PGS. Os resultados
confirmaram que as varidveis estudadas se mostraram relacionadas aos
pagamentos do PGS, com menores valores nos municipios beneficiados. Portanto,
os indicadores de precipitacdo e crescimento vegetativo analisados podem ser
considerados candidatos ao monitoramento das condi¢cdes para pagamento de
beneficios, possibilitando o uso na gestdo e promocdo de melhorias do Programa.

A partir dos microdados colhidos em 20 municipios cearenses em trés ondas
de entrevistas realizadas, em 2016, pela pesquisa “Fala Agricultor!”, Barbosa
(2019) procedeu uma analise multidimensional do PGS, buscando aferir a
capacidade do programa amenizar o efeito da seca na inseguranca alimentar dos
agricultores familiares e analisar a relevancia do seguro e da compensacao
financeira no nivel de impaciéncia e inconsisténcia na tomada de decisdo
financeira do produtor. Para tal, adotou o método diferencas em diferencas, em
sua forma linear e ndo linear. Ademais, procurou mensurar o efeito do programa
na contratacdo de operac¢des de microcrédito do Agroamigo do Banco do Nordeste
mediante o efeito tratamento com impacto heterogéneo e interacdo de
vizinhanga. Os resultados indicaram que o PGS pode ser considerado efetivo em
reduzir a inseguranca alimentar dos agricultores tratados, ndo efetivo em diminuir
a impaciéncia em escolhas intertemporais dos produtores rurais, admitindo
somente a reducdo da inconsisténcia e que os participantes do programa sdao mais
propensos a participar do Agroamigo e que o efeito é mais forte para os produtores
que pertencem ao grupo com menor renda auferida.

Dentre esses trabalhos, o estado do Ceara foi incorporado como objeto de
estudo por Lichand e Mani (2016), em uma pesquisa realizada, em 2015, para uma
amostra de 47 municipios cearenses; Santana e Santos (2019), que consideraram
as safras 2006-2007 e 2016-2017 para os municipios nordestinos que aderiram o
PGS; Victoria, Oliveira e Cuadra (2019), que abrangeram a série temporal de 2013
a 2018 para os municipios atendidos pelo PGS; e Barbosa (2019), que utilizou dados
coletados mediante entrevistas realizadas com os agricultores familiares, em 2016,
para uma amostra de 20 municipios cearenses. Portanto, o presente estudo
contribui com a literatura ao analisar os determinantes do valor de recursos
aportados pelo PGS nos municipios cearenses no periodo de 2016 a 2019 mediante
uma regressao linear multipla com dados em painel, descrita na préxima sec¢ao.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Area de estudo e selecdo da amostra

O Ceard é uma das 27 unidades federativas brasileiras, sendo localizado na
regido Nordeste, possuindo como estados limitrofes o Rio Grande do Norte e a
Paraiba a leste; Pernambuco ao sul e Piaui ao oeste. Ao norte e nordeste, o Ceara
é banhado pelo Oceano Atlantico, conforme informag&es do Instituto de Pesquisa
e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE, 2021).

Com 148.894,44 quildmetros quadrados, distribuidos em 184 municipios, o
Ceard apresentou populacdo de 8,4 milhGes de habitantes no Censo Demogréfico
de 2010, sendo o oitavo estado mais populoso do pais (IBGE, 2010). Em relacdo a
dinamicidade econémica, a soma das riquezas produzidas, medida pelo Produto
Interno Bruto (PIB), em 2019, representou o montante superior a 163,5 bilhGes de
reais (IBGE, 2022a). Além de Fortaleza, capital do estado, cidade sede da Regido
Metropolitana de Fortaleza, destacam-se os nucleos econdmicos e populacionais
nos aglomerados urbanos das RegiGes Metropolitanas de Sobral (RMS) e do Cariri
(RMC).

Em relacdo as condicbes geograficas, o estado do Ceard concentra 170
municipios na regido semidrida, segundo dados do Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE, 2017). Neste estudo, porém foram
considerados 162 municipios do Ceard, no periodo de 2016 a 2019, o que
corresponde 88% dos municipios desta unidade federativa. Esta amostra engloba
municipios que simultaneamente formalizaram aportes do PGS durante o lapso
temporal supracitado. Assim, esse conjunto representa espacialmente o Cears,
tendo em vista que abrange municipios representativos das seis regides
geograficas intermedidrias e de 17 das 18 regides imediatas, seguindo a
estratificacdo do IBGE (2017). A Figura 1 apresenta a amostra dos municipios
considerados neste artigo.

R. Bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 11, n. 04, p. 946-969, Edigao Especial Planos de expansao, politicas publicas e a pandemia: reflexdes sobre planejamento

e desenvolvimento local, dez. 2022.



ORBPD

Pagina | 952

Figura 1 - Distribuicdo espacial dos municipios cearenses selecionados para a amostra
conforme a disponibilidade de aportes do PGS no periodo de 2016 a 2019

A

] Aportes PGS [162]
[ ] Ausentes [22]

Fonte: Elaborada pelos autores com shapefile do IBGE (2022b)

Ademais, dado esse recorte espacial e temporal, a abordagem desta pesquisa
requer a estrutura de dados em painel, que se discute na préoxima subsecao.

3.2 Abordagem de dados em painel

Para estimar os determinantes do valor de recursos aportados pelo PGS nos
municipios cearenses, utiliza-se a técnica de regressao linear multipla com dados
em painel. Esta estrutura de dados combina informacGes de séries temporais com
dados de corte transversal (cross-section), sendo também conhecido como dados
longitudinais ou dados empilhados (do inglés, pooled data). Assim, os dados
possuem dimensdo espacial e temporal.

Em relacdo a esta estrutura, € comum classificar os painéis quanto ao nimero
de observacdes (dimensdo da série temporal e das secOes de corte transversal) e
a disponibilidade de informagdes. Segundo Gujarati e Porter (2011), diz-se que um
painel é curto quando o nimero de sujeitos de corte transversal é maior que o
numero de periodos de tempo, ao passo que um painel é dito longo quando possui
mais periodos temporais do que cross-section. No que diz respeito a
disponibilidade de informagdes, um painel é balanceado quando cada unidade de
corte transversal possui o mesmo nimero de observacgdes e, caso este nimero seja
diferente, o painel é desbalanceado.

Hsiao (2014) elenca uma série de vantagens no uso da metodologia de dados
em painel, nas quais, se incluem: a inferéncia mais precisa dos parametros do
modelo, ja que essa abordagem aumenta os graus de liberdade e reduz a
colinearidade entre as varidveis; permitem analisar fen6menos nos quais ndo sdo
passiveis de analise com conjuntos de dados transversais ou de séries temporais;
melhor controle das varidveis omitidas e que sdo relevantes para as analises;
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permitem realizar previsdes mais precisas para resultados individuais; dentre
outros fatores que justificam a escolha desta metodologia para este estudo.

Uma primeira abordagem para dados em painel consiste em desprezar a
variabilidade entre as unidades e no tempo e empilhar as observagdes. Assim,
passa-se supor que o intercepto da regressdo é o mesmo para toda a amostra
(CERETTA et al., 2009). Em outras palavras, essa premissa significa supor que os
municipios cearenses sdo indiferentes no que diz respeito aos fatores que afetam
a formacdo dos aportes do PGS.

Neste caso, mantidas as hipdteses do modelo de regressao linear endossadas
por Gujarati e Porter (2011), a equacdo (1) pode ser estimada por Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO, ou OLS) empilhados, modelo denominado de
regressao pooled.

Yie = Bo + B1Xier + - + BiXigre + Uit
i=1,..,N (1)
t=1,..T

Satisfeitas as hipdteses de normalidade dos residuos, auséncia de
heterocedasticidade, de autocorrelacdo e de multicolinearidade, o modelo (1)
pode ser estimado por MQO agrupados. Porém, o principal problema desta
metodologia consiste em “esconder” a heterogeneidade ndo observada entre as
unidades. Caso haja tal heterogeneidade, como nao esta especificada na equagao,
incorpora-se ao termo de erro (u;). Desta forma, se tal caracteristica ndo
observada for correlacionada com alguma varidvel explicativa, o componente de
erros passa a ser correlacionado com os regressores e os coeficientes estimados
podem ser tendenciosos e inconsistentes (WOOLDRIDGE, 2010; GUJARATI;
PORTER, 2011; HSIAOQ, 2014).

Ressalta-se que as caracteristicas individuais mencionadas sdo préprias do
problema de pesquisa. No caso deste estudo, consideram-se fatores diferentes dos
municipios cearenses que podem afetar a formagdo dos aportes, como, por
exemplo, associacdo de agricultores, caracteristicas socioeconémicas, aspectos
climaticos, dentre outros.

Posto isto, dada uma caracteristica especifica a;, que capta a heterogeneidade
entre as unidades individuais, sendo esta invariante no tempo, porém, varidvel
entre as unidades de corte transversal, a equagdo posta em (1) pode ser escrita em

(2).
Yie = Bo + BiXier + -+ BrXiew + @i + Uyt
i=1,..,N (2)
t=1,..T

A estimagdo do modelo (2) depende do comportamento do efeito a; no rol de
varidveis explanatdrias x;;. Em particular, podem-se tomar dois casos, dado a
pressuposicdo feita com base na relagdo entre q; e x;;. Quando a; é correlacionado
com algum regressor, o modelo deve ser estimado com efeitos fixos (EF), ao passo
gue na auséncia de correlacdo do componente especifico com o rol de regressores,
os estimadores mais consistentes serdo com efeitos aleatdrios (EA).
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Em primeiro lugar, mantendo o modelo dado em (1), uma possibilidade é
incluir k — 1 variaveis binarias (tal que k é o nimero de variaveis do modelo) para
captar a heterogeneidade ndo observada aq;, flexionando o intercepto da
regressao. Este modelo é, na verdade, uma estimacdo de Minimos Quadrados
Ordindrios (MQQO), ou ainda, uma generalizacdo do modelo constante-intercepto-
inclinagdo para dados em painel, introduzindo dummies para o efeito das varidveis
omitidas que permanecem constantes no tempo (HOLLAND; XAVIER, 2005).
Refere-se a esta abordagem como Minimos Quadrados com Varidveis Dummies
(MQVD, do inglés, Least Squares Dummy-Variable model - LSDV); que embora seja
empregada na literatura, a inclusdo demasiada de varidveis dummies tende a
reduzir os graus de liberdade do modelo, bem como aumenta a possibilidade de
multicolinearidade.

Outra abordagem, exposta em Wooldridge (2010) e denominado de
estimador de efeitos fixos, consiste em tomar a equacédo (2) e obter sua média ao
longo do tempo para cada unidade i, produzindo a expressdo dada em (3).

Vi =PBo+ B1Xin + -+ PrXy +a; +4; (3)

Como o termo a; é fixo ao longo do tempo, fazendo a diferenga entre as
equacdes (2) e (3), nesta ordem, obtém-se uma expressdo em termos da média,
conforme as equacdes (4) e (5).

= ¥i = B1(Kigr — Xiq) + -+ Bre(Kiere — Xig) + a; + wipe — U; (4)

Vie = B1¥ien + -+ BrcXiere + a; + Uy, (5)

Em que: y;; = y;; — y;representa dados centrados na média de y, de igual
forma para x e u. Nota-se, portanto, que a caracteristica a; é removida pelo
processo apresentado. Portanto, a equac¢do (5) pode ser estimada por MQO
agrupados.

O estimador de efeitos fixos obtidos por esta transformagao é também
denominado de estimador intragrupo (within), uma vez que se utiliza da variagéo
temporal das varidveis dentro de cada observacdo de corte transversal
(WOOLDRIDGE, 2010). Adicionalmente, segundo Loureiro e Costa (2009), a
aplicacdo de MQO diretamente na equagao (3) produz um estimador between, que
considera apenas as variagdes entre as unidades individuais. Ademais, vale notar
que o estimador obtido em (5), ou seja, within ndo apresenta o intercepto do
modelo, ao contrario do estimador between.

Enquanto a pressuposicdo de efeitos fixos admite a correlagdo de a; com
algum regressor, a hipdtese dos efeitos aleatérios é que a; é puramente aleatério,
isto é, ndo é correlacionado com os regressores. Além disso, a vantagem dos EA,
segundo Favero (2013), é que este permite estimar todos os coeficientes, mesmo
aqueles invariantes no tempo e, portanto, capta os efeitos marginais de todos
regressores.

Desta forma, tomando a equacgdo (2), bem como as hipdteses feitas no
estimador de efeitos fixos, supde-se que a; ndo é correlacionado com nenhuma
variavel explicativa, em outras palavras, toma-se: Cov (a;, x;;) = 0. Com essa
hipdtese de auséncia de correlagdo entre a heterogeneidade ndo observada e o rol
de variaveis explicativas, pode-se definir o termo de erro composto v;; = a; + U,
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reproduzido na equacdo (6). Esta expressdo traduz a equacdo da regressdo com
efeitos aleatdrios.

Vit = Po + P1Xier + - + BrXitk + Vit (6)

O termo de erro composto v;; € denominado de termo idiossincratico, pois
varia com as unidades e com o tempo. Ademais, enquanto nos EF é calculado um
intercepto para cada individuo, o modelo com EA considera que a; e u;; sao
realizacGes aleatdrias de uma distribuicdo (MESQUITA; FERNANDES; FIGUEIREDO
FILHO, 2021).

Cabe ressaltar, porém, que o modelo (6) ndo pode ser estimado por MQO,
uma vez que esta estrutura apresenta correlagdo serial no componente v;;. Para

compreender este problema, pode-se observar que Var(v;) = 62 + 02, bem
2
Oq

como Cov(vy, vis) = 62, com t # s, obtém-se Corr(vy, vis) = Assim, os

o2+o?’
v;; sdo serialmente correlacionados ao longo do tempo, sendo sugerido por
Wooldridge (2010), estimar o modelo EA empregando Minimos Quadrados
Generalizados (MQG).

Além disso, é necessario que v;; ndo esteja correlacionado com nenhuma
varidvel explicativa, pois, caso isso aconteca, o modelo EA produzird estimativas
inconsistentes. Neste caso, o modelo com EF produzird melhores coeficientes. Para
elucidar essa questdo, Hausman (1978) desenvolveu um teste considerando que
as estimativas entre EF e EA ndo diferem substancialmente.

Neste estudo, portanto, aplica-se o teste de Hausman, cuja hipdtese nula é o
estimador de efeitos aleatdrios, contra a hipdtese alternativa de efeitos fixos. A
estatistica deste modelo possui distribuicdo y? com k — 1 graus de liberdade.
Logo, se a estatistica obtida superar o valor tabelado ou se o p — value calculado
é menor que 0,01, rejeita-se a hipdtese nula dos efeitos aleatdrios, ou seja, é
provavel que os efeitos estejam correlacionados com um ou mais regressores.

Além disso, aplica-se o teste do Multiplicador de Lagrange (LM) de Breusch-
Pagan (BP), desenvolvido por Breusch e Pagan (1979) para testar se a variancia do
efeito individual a; é igual a zero. Ou seja, com 1 grau de liberdade, a estatistica do
teste LM de Breusch-Pagan busca-se testar se o modelo pooled é preferivel ao
modelo com efeitos aleatdrios.

Neste estudo, estimam-se os determinantes dos aportes do PGS considerando
dados em painel seguindo as trés modelagens explanadas (regressdo pols, com
efeitos fixos e efeitos aleatdrios). Em seguida, aplicam-se os testes propostos com
o intuito de eleger o estimador mais consistente.

3.3 Modelo analitico e fonte de dados

Com embasamento da metodologia de dados em painel, estima-se o modelo
representado pela equacdo (7) para os determinantes dos aportes do PGS nos
municipios cearenses no periodo de 2016 a 2019.

(7)
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Em que: y;;: aporte do PGS; x;;1: valor da produgdo de graos; x;;,: quantidade

produzida

de graos; x;3: area plantada

de graos;xji4:

precipitacao

pluviométrica;x;ss: receita total (corrente e capital) per capita.

Os subscritos i e t, nesta ordem, representam os municipios cearenses
incluidos (i =1,2,3,..,162) e os periodos em anos considerados (t =
2016, ...,2019). Esta combinagdo, portanto, produz um painel curto e balanceado
com 648 observagdes. Ademais, a operacionalizacdao do modelo é realizada com o
comando xtreg do software Stata 16.

Quanto ao rol de varidveis empregadas na estimag¢do, o Quadro 1 sintetiza as
descricdes e fontes dos dados.

Quadro 1 - Descricdo e fonte de dados das varidveis utilizadas

Varidvel dependente

Descrigao

Fonte de dados

Logaritmo natural do aporte municipal

Ministério da
Agricultura, Pecuaria e

feijdo, fava e arroz) das lavouras
temporarias.

In areaplant

Logaritmo natural da drea plantada
(hectares) de graos (milho, feijao, fava
e arroz) das lavouras tempordrias.

Inaporte (RS) Abastecimento
(MAPA, 2022)
Varidveis -
. Descrigao Fonte de dados
independentes
Logaritmo natural do valor da
roducdo (mil RS) de graos (milho,
In valorprod P . cao ( >)deg (
feijdo, fava e arroz) das lavouras
temporarias.
Logaritmo natural da quantidade Instituto Brasileiro de
roduzida (toneladas) de graos (milho, | Geografia e Estatistica
In quantprod P zida ( )deg ( &

(IBGE, 2022¢)

In precpluv

Logaritmo natural da precipitacao
pluviométrica anual dos municipios
(mm)

Fundacdo Cearense de
Meteorologia e
Recursos Hidricos
(FUCEME, 2022)

Inrecetotal_pc

Logaritmo natural das receitas totais

(RS) per capita. Englobam as receitas

correntes e de capital divididas pela
populacdo dos municipios.

Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada
(IPEA, 2022)

Fonte: Elaborado pelos autores com base na pesquisa (2022).

A forma funcional logaritmica da equacdo (7) possibilita captar as elasticidades
parciais dos coeficientes, ou seja, tudo mais constante, dado um acréscimo
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percentual em uma variavel independente, obtém-se o respectivo valor percentual
na varidvel dependente (aportes municipais do PGS).

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdo se ocupa dos resultados e discussées dos modelos estimados.
Assim, a Tabela 1 apresenta as estatisticas descritivas das varidveis consideradas
nos determinantes dos aportes do PGS nos municipios cearenses no periodo de
2016 a 2019. Cabe salientar que tais estatisticas sdo calculadas considerando os
dados agrupados.

Em relacdo ao valor de recursos aportados pelos municipios cearenses neste
periodo, a maior cifra (R$ 297.330,00) foi formalizada pelo municipio de Canindé,
em 2016, ao passo que o municipio de Aquiraz, em 2019, obteve menor recurso,
um montante cerca de 30 vezes menor que a média desta variavel para a base de
dados. Assim, é patente que o volume de recursos do PGS é distinto entre os
municipios e, além disso, sofre oscilagdes ao longo do tempo. A Figura 2 ilustra a
distribuicdo dos aportes médios do periodo de 2016 a 2019.

Figura 2 - Distribuicdo do valor médio de recursos aportados pelo PGS nos municipios
cearenses considerados no periodo de 2016 a 2019

aporte médio

[ 113774 : 166370.925] (153)
[ 1166370.925 : 328967.850] (8)
[ [328967.850 : 491564.775] (0)
I [491564.775 : 654161.700] (0)
I [654161.700 : 816758 625] (1)
[ undefined (22)

Fonte: Elaborada pelos autores com base em MAPA (2022).

A luz da Figura 2, observa-se que, rateando os aportes médios igualmente em
cinco grupos, o estrato que inicia em RS 3.774,00 até RS 166.370,925 concentra
153 municipios, isto é, 94,4% dos municipios considerados neste estudo. Essa
inferéncia mostra que o valor do recurso aportado pelo PGS é baixo entre os
municipios, sinalizando ainda, pouca aderéncia ao seguro.
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Tabela 1 - Estatisticas descritivas das variaveis utilizadas para estimar os determinantes
dos aportes do PGS nos municipios cearenses, 2016 a 2019

Variavel Média Desvio padrdo Minimo Maximo
aporte (RS) 58.248,14 50.751,03 1.887,00 297.330,00
Zf;)lorpmd (mil 3.058,843 3.491,67 81,00 29.010,00
quantprod (ton.) 2.686,616 3.627,903 21 35.918
areaplant (hec.) 5.906,144 5.535,471 284 36.197
precpluv (mm) 801,5997 331,1643 41,4 2.454,2
recetotal_pc 2.904,872 648,8859 1.873,102 6.742,741

Fonte: Elaborada pelos autores com base na pesquisa (2022).

Quanto ao valor da producdo e a quantidade produzida de graos, Itaicaba,
localizada na regido intermedidria de Quixadd, em 2016, respondeu com os
menores valores de 81 mil reais e 21 toneladas, respectivamente. No outro
extremo, com maiores cifras da produgao de graos, destacam-se Crateus, que faz
parte da regido intermedidria com mesmo nome, em termos de valor da produgao
e Mauriti, sediada na regido intermedidria de Juazeiro do Norte, na quantidade
produzida. Em termos de drea plantada, Pacatuba, na regido intermedidria de
Fortaleza, em 2018, foi o municipio com menos hectares de area destinada a
plantagdo de grdaos no Ceard, enquanto Santa Quitéria, na regido intermediaria de
Sobral, em 2019, dedicou mais de 36 mil hectares de terras para cultivo de graos
nas lavouras temporarias.

Cabe endossar que a producdo de grdos das lavouras temporarias mais
significativas nos municipios cearenses corresponde milho, com participacdo de
média de 18,3% na producdo total deste tipo de lavouras no periodo estudado;
feijdo, com participacdo de 5,9%; arroz, com 0,94% e fava com 0,2%. Na Figura 3,
apresenta-se a distribuicdo do valor, quantidade produzida e areas destinadas a
plantacdo destes segmentos para o periodo de 2016 a 2019, restringindo-se para
0s municipios considerados nesta pesquisa.

Figura 3 - Valor, quantidade produzida e area plantada dos principais graos da lavoura
temporaria no Ceara no periodo de 2016 a 2019

a) Valor da producdo b) Quantidade produzida c) Area plantada
100% - 100% - 100% -
Q0% - 90% - 009 -
80% - 80% - 20% -
T0% 0% 70%
60% - 60% - 60% -
50% - 50% - 50% -
40% - 40% - 10% -
30% - 30% - 300
20% 20% - 20% |
10% - 10% - 10%
0% - 0% - 0% -
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019 2016 2017 201% 2019

B Aoz MFava ®Fejjio  WMMilho
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Quanto a Figura 3, é pertinente destacar que na composicao do valor da
producdo, o feijdo e o milho sdo os produtos com maior participacdo. Essa
concentragdo na produgdo de feijao e milho também foi verificada nos estudos de
Nascimento (2016) e Santana e Santos (2019). J& em relagdo a quantidade
produzida, observa-se que apenas o milho em grdos se destaca, ao passo que a
area plantada é basicamente rateada entre o cultivo de milho e feijdo. Pode-se
assinalar, portanto, que a producdo de graos no Ceara pode ndo ser apenas para a
subsisténcia e que os agricultores ponderam entre culturas com menor custo de
producdo (como feijdo e milho) e que possuem maior demanda. O milho, por
exemplo, é um produto importante na alimentacdo humana e na avicultura,
suinocultura, bovinocultura e na extracdao de bioetanol (ALVES; AMARAL, 2011).

O interesse pelo cultivo do milho é decorrente de uma demanda ja ascendente
no Ceard. Duarte (2008) ja havia verificado que a maior area destinada a esta
cultura é resultado da demanda, especialmente puxada pelo crescimento da
producdo de aves no Ceara e Pernambuco. Ademais, no caso do arroz, com menor
participacdo na area plantada, segundo Gongalves et al. (2017), isso ocorre ndo
apenas pela estiagem, mas também pelo elevado custo de producao, fazendo com
gue os agricultores desistam desta cultura.

No que diz respeito ao volume de chuva, na Tabela 1, a menor média anual foi
registrada em Varjota, com apenas 41,4 milimetros em 2019. Por outro lado, o
maior volume médio anual de chuvas ocorreu no municipio de Paraipaba, em
2019, com 2.454,2 milimetros. Segundo a FUNCEME (2022), neste municipio, em
2019, a carga média de chuvas foi 107% maior do que o volume normal. E
importante destacar a heterogeneidade da precipitacdo pluviométrica no estado,
sinalizando que em um dado ano, alguns municipios podem sofrer com problemas
hidricos enquanto outros sdo menos suscetiveis a estes problemas.

Ademais, quanto a receita total per capita dos municipios, incluida neste
estudo para controlar a participacdo dos recursos municipais nos aportes do PGS,
também acentua as diferencas entre os municipios do Ceara. O municipio de Sao
Gongcalo do Amarante, que também apresenta o maior PIB per capita do Ceara, em
2019, detém a maior fatia de receitas totais corrente e de capital, ao passo que
Caucaia, o municipio mais populoso incluido nesta pesquisa (Fortaleza, a capital do
Ceard é o municipio mais populoso do estado, porém nao foi incluida neste
estudo), apresenta menor receita total per capita.

Em relacdo a modelagem dos determinantes dos aportes do PGS nos
municipios cearenses, a Tabela 2 apresenta os trés modelos estimados e os testes
de especificagdes para adequagao do ajuste com dados em painel. Neste estudo,
considera-se a significancia estatistica para p-valor menor que 0,01.
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Tabela 2 - Determinantes dos aportes do PGS nos municipios cearenses, 2016 e 2019

Varidveis independentes Dados agrupados Efeito aleatdrio Efeito fixo
(1) (2) (3)
0,222* 0,233* 0,231*
In valorprod
(0,085) (0,066) (0,068)
-0,065 -0,203* -0,236*
In quantprod
(0,067) (0,051) (0,052)
0,391* 0,462* 0,262*
In areaplant
(0,047) (0,054) (0,088)
-0,694* -0,442* -0,317*
In precpluv
(0,060) (0,056) (0,060)
-0,829* -0,845* -0,798*
Inrecetotal_pc
(0,128) (0,153) (0,197)
17,322%* 16,126* 16,838*
constante
(1,237) (1,385) (1,725)
R2 0,556 0,538 0,495
RHO - 0,638 0,757
47,20*
Teste de Hausman - -
(0,000)
343,65*
Teste de Breusch-Pagan - -
(0,000)
. 161,30* 25,8%
Estatistica F -
(0,000) (0,000)
356,46*
Wald x? - -
(0,000)
Observacgdes 648 648 648
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Nota: * p <0,01; ** p <0,05; *** p < 0,1; estatistica t entre parénteses nas estimativas e
p-valor entre parénteses nos testes.

Fonte: Elaborada pelos autores com base na pesquisa (2022).

Em primeiro lugar, observa-se que os trés modelos estimados explicam os
determinantes do PGS com grau de ajuste superior a 49%. Porém, se
desconsideradas as diferencas entre os municipios cearenses, e recorrer aos dados
empilhados, os coeficientes apresentam efeitos diferentes entre as varidveis. No
caso deste estudo, observa-se que a regressao pooled nao afere o impacto da
quantidade produzida de graos nos aportes do PGS. Além disso, a estatistica RHO
mostra que a propor¢do estimada da varidancia do componente especifico em
relagdo a variancia do termo estocastico é alta, sendo superior a 63% e 75%,
respectivamente, para os modeloS com EA e EF. Este resultado indica que ndo se
pode desconsiderar as diferencas entre as unidades individuais.

Esta percepcdo é corroborada pelo teste de Breusch-Pagan, que nao permite
aceitar a hipdtese nula que a variancia do componente individual a; é igual a zero.
Adicionalmente, o teste de Hausman, com 1% de significancia, indica que existe
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forte presenca de correlacdao entre o efeito especifico das unidades e as varidveis
explicativas. Sendo assim, o estimador de efeitos aleatérios ndo é consistente para
explicar os determinantes dos aportes do PGS. Por essas razdes, as discussdes se
limitam aos resultados obtidos com modelo com efeitos fixos.

Assim, seguindo o modelo com efeitos fixos e sabendo que os coeficientes
estimados sdo significativos a 1% e aferem a elasticidade parcial, tudo mais
constante, existe uma relacdo positiva entre o logaritmo do valor da produgdo de
graos municipal e o logaritmo da formacdo de aportes nos municipios cearenses,
em medida que acréscimo de 10% no valor da producdo, o recurso aportado
aumenta em 2,31%.

Ao contrario dos estudos de Rocha (2013), que mostrou rela¢do positiva entre
a quantidade produzida de grdos e o volume aportado de recursos do PGS nos
municipios cearenses com alta e baixa vulnerabilidade climatica no periodo de
2009 a 2011; e Silva, Sousa e Sousa (2021) que apontaram correlagdo positiva entre
os aportes do programa e a producao de graos no Ceard em 2019; neste estudo
observa-se que municipios com maior quantidade produzida de grao tendem a
formar menores aportes. Especificamente, um aumento de 10% nesta varidvel
reduz o volume de recursos aportados em 2,36%.

Esse resultado, em dissonancia com a literatura cientifica, pode indicar que os
agricultores tendem a considerar as experiéncias passadas na inser¢do ao PGS, o
gue significa que em anos onde se esperam uma maior quantidade produzida, a
formacdao de aportes é menor. Em outras palavras, maiores quantidades
produzidas de graos indicam menor perda das safras, incorrendo menos na
necessidade do seguro. Alencar, Marcelino e Justo (2017) usando um instrumental
adequado a este tipo de analise, verificaram que o agricultor cearense é movido
pelo efeito “telha de aranha”, em que a queda na producdo em um ano incentiva
o agricultor a buscar a compensar a queda no ano seguinte. No caso do PGS, pode-
se pensar no efeito ao contrdrio. Assim, os agricultores que obtiveram maior
guantidade produzida de graos em um ano anterior, podem ser induzidos nesta
expectativa de manter o volume de producdo e ndo aderirem ao fundo do Garantia
Safra, reduzindo o aporte do municipio.

Por outro lado, observa-se que os municipios com maior drea plantada
apresentam maior volume de recursos do PGS. Em particular, quando a drea
plantada aumenta em 10 pontos percentuais, o volume de recursos do Garantia
Safra sofre incremento de 2,62%. Esta evidéncia pode sugerir que nos municipios
com maior area plantada, os agricultores sao mais suscetiveis a ingressarem no
seguro do PGS, com expectativas que, no caso da perda da safra, o recurso do
programa possa atenuar o esforco depreendido no cultivo de maiores areas
plantadas.

Asinferéncias quanto a producdo de graos (valor, quantidade produzida e area
plantada) e o valor de recursos aportados pelo PGS podem sugerir que agricultores
tomam iniciativa quanto a inser¢do no PGS levando em conta a produc¢do de graos.
Nesta linha, Barbosa (2019) sintetiza os efeitos decorrentes do PGS dadas as
intempéries climaticas e as dificuldades de acesso ao crédito pelos agricultores de
baixa renda. Segundo este autor, o PGS possibilita efeito seguro e efeito
compensacdo. Pelo ambito do efeito seguro, o agricultor pode tomar decisGes de
forma menos vulneravel ao risco climdtico, ao passo que o efeito compensagdo, a
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transferéncia de renda pelo programa alivia os problemas adversos decorrentes da
perda da safra.

Y

No tocante a precipitacdo pluviométrica, observa-se que o aumento no
volume médio de chuvas em 10% tende a reduzir o valor do aporte em 3,17%. Essa
inferéncia é factivel com as condi¢cdes do PGS. Em particular, uma das
consideracdes para que o pagamento do fundo do programa seja efetuado é a
perda de 50% ou mais da producdo agropecuaria do municipio computado por um
indice especifico (ARRUDA, 2020). Assim, diante do aumento do volume de chuvas,
os agricultores esperam melhores safras, o que reduzem as buscas pela insercao
no PGS, impactando negativamente nos aportes.

O estudo desenvolvido por Lichand e Mani (2016) averiguou a incerteza
quanto as chuvas futuras enfrentadas pelos agricultores e a capacidade do seguro
em contornar este problema. Utilizando dados primarios para 47 municipios do
Ceara, constataram que hd enorme perda no desempenho cognitivo dos
agricultores diante da preocupacdo com chuvas futuras, que gera decisbes
equivocadas e afeta a demanda por seguros agropecuarios. Ademais, Rodrigues
(2016) observa que a quantidade de chuvas é importante para a agricultura, porém
sua distribuicdo ao longo da quadra invernosa é um fator determinante de boas
safras, além que quanto mais regular for esta distribuicdo, melhores sdo as safras.

Por fim, a varidvel receita total per capita mostrou-se negativamente
relacionada com o volume de recursos aportados. Adicionalmente, também se
verifica que sua magnitude é superior as demais varidveis independentes. Estes
resultados sdo dissonantes daqueles esperados, pois é de esperar que os gastos
dos municipios tenham efeito sobre a formagdo de aportes do PGS. E pertinente
salientar que as receitas, as fontes de financiamento dos gastos do governo, sdo
provenientes das arrecadagles, transferéncias correntes, receitas de capital,
dentre outras (VIANA; MOREIRA, 2008). Isso significa que muitas vezes, o aumento
das receitas ocorre pela tributagdo ou outros mecanismos, que, em contrapartida,
reduz o consumo e afeta a atividade econémica.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

No contexto das condi¢des climaticas e de pobreza de municipios nordestinos,
como do Ceard, tem-se destacado politicas com vistas a assegurar os agricultores
familiares vitimados com intempéries climdticas. Neste bojo, destaca-se o
Programa Garantia Safra. Isto posto, buscou-se avaliar os efeitos das varidveis
valor, quantidade produzida e 4rea plantada de graos (milho, feijao, fava e arroz),
precipitacdo pluviométrica nos aportes do PGS em 162 municipios do Ceard no
periodo de 2016 a 2019.

Os resultados, mediante uma regressao multipla estimada com dados em
painel, revelaram um efeito positivo do valor e da drea plantada de grdos nos
aportes do PGS, ao passo que o incremento na quantidade produzida e no volume
médio anual de chuvas tende a reduzir o volume de recursos aportados. Tais
inferéncias se alinham a literatura nacional no sentido em que outras varidveis
exercem efeitos na execuc¢do do programa, bem como sao fatores determinantes
a formacdo dos aportes.

Assim, verifica-se que a formacdo dos aportes do PGS responde a fatores
externos aos recursos propriamente transferidos pelos municipios, estados e a
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Unido. Em outras palavras, elementos como producdo de graos e a precipitacao
pluviométrica devem ser considerados como fatores relevantes nas avaliagdes
deste programa, tendo em vista que o comportamento dos beneficidrios diante da
aderéncia ao PGS é associado as suas percepg¢les diante de sua condigdo
produtiva, econGmica e de vivéncias com a agricultura.

Para estudos futuros, portanto, sugere-se a inclusdo de outras varidveis,
como, por exemplo, indices de aridez, indices de vegetacdo, dummies para captar
municipios pertencentes a regido semidrida, variaveis relativas as transferéncias
de recursos para atividades agropecudrias e despesas com agricultura municipal.
Outra linha de pesquisa assentada na hipdtese levantada quanto a relagdo da
quantidade produzida de grdaos e o seguro do PGS é testar com modelos
econométricos mais especificos de que forma as decisGes dos agricultores dos
anos anteriores influenciam na aderéncia ao PGS. Ademais, uma possibilidade mais
abrangente se configura na ampliacdo da drea de estudo incluindo os municipios
daregido Nordeste, haja vista a importancia da avaliacdo das politicas publicas com
vistas a fornecer subsidios aos agentes formuladores e beneficiarios.
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Determinants of contributions in the
harvest guarantee program in the
municipalities of Ceara state (Brazil) in
2016-2019

ABSTRACT

The Programa Garantia Safra (PGS — Harvest Guarantee Program was created due to the
adverse rainfall conditions faced by rural producers in the Brazilian semi-arid region,
especially family farmers who are more vulnerable in economic and social terms. The PGS
provides a pecuniary aid to family farmers for a determined period in case of crop loss
caused by weather irregularities. In this context, this study analyzed the determinants of
the amounts of resources provided by the PGS in the municipalities of Ceara State, Brazil,
in the period from 2016 to 2019. To this end, we used a multiple linear regression with
panel data in which the dependent variable was considered the value of resources provided
by the PGS, while the explanatory variables were the crop value, amount produced, and
planted area of grains (corn, beans, fava beans, and rice) as well as rainfall and total
revenues (current and capital) municipal per capita. The results show a positive effect of
the value and the planted area of grains on the contributions of the PGS, while an increase
in the amount produced and in the average annual rain volume tend to reduce the amount
of resources contributed.

KEYWORDS: Safra Guarantee Program, Panel Data, Ceara State.
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