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RESUMO

Desde a institucionalizacdo da CF de 1988, o Brasil passou por inimeras mudangas no ciclo
de politicas publicas, incluindo os novos arranjos institucionais. O plano de expansdo da
Rede Federal de Educacgdo Profissional Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT) representou uma
politica estratégica do governo federal de incentivo ao desenvolvimento regional e foi
institucionalizado e operacionalizado por meio desses novos arranjos institucionais. O
artigo objetiva avaliar o Plano de Expansdao da RFEPCT, enquanto politica publica, sob a
perspectiva das quatro dimensdes dos arranjos institucionais. A pesquisa é qualitativa, o
estudo de caso foi operacionalizado pelas pesquisas documental e bibliografica. Os
principais resultados mostram o protagonismo do governo federal na dimensdo vertical,
com uma atuagdo marginal dos municipios na conducdo da politica; a sobreposicdo de
programas e recursos, sem uma integracdo dos programas e politicas dos diferentes
ministérios é observada na dimensao horizontal; na dimensdo participativa identificamos a
relevancia dos semindrios, féruns e conferéncias nas fases de proposi¢do e implementagao
da politica de expansdo da RFEPCT. Na abordagem da dimensdo territorial destaca-se que
ao promover a interiorizacdo da rede federal de educagdo, buscava-se promover o
desenvolvimento da economia regional, reducdo das desigualdades sociais, a formacao
profissional e o fortalecimento da cidadania.

PALAVRAS-CHAVE: dimensGes dos arranjos institucionais; educacdo profissional, cientifica
e tecnoldgica; desenvolvimento regional.
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1 INTRODUCAO

A avaliagao de politicas publicas ganhou relevancia a partir da Constituicdo
Federal de 1988, que trouxe para a discussao da sociedade a importancia da gestao
democratica, participativa e controle social (GOMIDE; PIRES, 2014).

Por meio da avaliagdo busca-se a percepcdo da sociedade e dos usudrios,
como esses atores se envolveram nas diversas fases da politica, qual a legitimidade
desse processo, bem como que impactos foram observados na qualidade de vida
desses usudrios e na sociedade (DE MARIO; LAISNER; GRANJA, 2016).

A pesquisa contribui para discussdo de politicas publicas e o papel dos arranjos
institucionais em sua formulagdo e implementac¢do; oportuniza a avaliacdao de uma
politica publica, no caso o Plano de Expansdo da RFEPCT, o que permite conhecer
a realidade que se apresenta em relacdo a conducdo da politica. Assim, a analise
também permitiu responder a seguinte questdo norteadora: qual é a avaliacdo da
coordenacdo das dimensdes dos arranjos institucionais do Plano de Expansdo da
RFEPCT?

O objetivo central desse artigo é avaliar o Plano de Expansao da Rede Federal
de Educagdo Profissional Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT) fundamentado nas
quatro dimensGes dos arranjos institucionais, a saber: vertical
(intergovernamental), horizontal (intragovernamental), territorial e participativa.

Para atender os objetivos do estudo utilizou-se como estratégia metodoldgica
a realizacdo de uma pesquisa qualitativa e descritiva, por meio do estudo de caso
do Plano de Expansado da RFEPCT.

A pesquisa desenvolveu-se em um primeiro momento com a analise do
referencial tedrico, por meio de pesquisa bibliografica onde foram selecionadas
fontes secundarias, como artigos, dissertacGes, teses, referéncias bibliograficas em
periddicos nacionais e internacionais, livros nacionais e internacionais, sites, tendo
como recorte tedrico: politicas publicas; avaliacdo de politicas publicas, arranjos
institucionais e dimensdes dos arranjos institucionais.

Além da pesquisa bibliografica, utilizou-se também a pesquisa documental
onde foram analisados tanto documentos de primeira mao, com as leituras de
documentos oficiais e legislacdo, quanto de segunda mdo, quando foram
analisados relatdrios e documentos do Plano de Expansdo da RFEPCT (GIL, 2008).

Para o desenvolvimento desse manuscrito, ele foi dividido em quatro partes.
Além dessa introdugao, que apresenta a relevancia da pesquisa, seus objetivos e
os aspectos metodoldgicos, na segunda parte objetiva-se discutir as politicas
publicas e o papel da coordenagdo das quatro dimensdes dos arranjos
institucionais para a sua avaliagdo. Fundamentado na proposta de Lotta e Vaz
(2015), os arranjos institucionais constituem determinadas regras e instancias, que
se estabelecem para definir como serdo coordenadas as politicas e a participagdo
dos agentes publicos e privados, nas diferentes etapas do ciclo das politicas
publicas. Na terceira parte, caracteriza-se a recente Expansdo da RFEPCT em seus
contextos histérico, politico, socieconémico e institucional e avaliam-se as formas
de coordenacdo das diferentes dimensdes (vertical, horizontal, territorial e
participativa) nos arranjos institucionais desta politica. E, por fim, na quarta e
ultima parte sdo apresentadas as consideracgdes finais.
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2 ARRANJOS INSTITUCIONAIS

A Carta Magna de 1988, ampliou os instrumentos de controle, participacdo e
transparéncia nas decisdes da esfera estatal, inseriu alguns mecanismos que
promoveram a participacao dos atores sociais, politicos e econémicos no processo
de formulacdo e gestdo de politicas publicas. A inser¢dao desses novos atores,
tornou mais complexo o ambiente institucional estabelecido atualmente nos
processos das politicas publicas no Brasil (GOMIDE; PIRES, 2014).

Com o objetivo de alcangar melhores resultados na gestdo publica, governos
vém adotando a inclusdo da sociedade civil e dos diferentes atores nos processos
e ciclos das politicas publicas (DE MARIO; LAISNER; GRANJA, 2016). “Com essa
diretriz, a perspectiva de governanca tem como finalidade tornar o governo mais
bem informado, mais flexivel e menos exclusivo” (CAVALCANTE, 2017, p. 25).

Para Lopes (2000) podemos estabelecer uma relacdo entre direitos sociais e
participacdo popular, porém conforme o que indica a Constituicdo, no
planejamento e execucdo de politicas publicas voltadas aos direitos sociais, é
necessario mais do que somente a manifestacdo unilateral do parlamento nas
decisdes.

Essa articulagdo entre democracia representativa parlamentar com
novos canais de participagdo direta tem gestado uma nova concepgao
de democracia, alargando-a, aprofundando-a. Tem construido uma
concep¢dao de democracia participativa capaz de ampliar a
democracia através de uma efetiva partilha do poder de gestdo da
sociedade (ALBUQUERQUE, 1998).

Conforme Lavalle (2011) no Brasil, a participa¢do da sociedade se insere como
uma categoria pratica, mobilizada para incentivar a agdo coletiva de atores
populares, mais propriamente, nos anos 1960. Esta participa¢do é marcada por um
idedrio que buscava maior emancipagdo das camadas populares e que conjugou
diferentes significados: (i) a participacdo era, por defini¢do, popular, porém, esta
participagdo n3ao remetia as elei¢des, nem as instituicbes do governo
representativo, ainda que os processos democraticos, como as elei¢des e os
direitos politicos, tivessem sido afetados pela ditadura, o idedrio participativo
representava um movimento de emancipa¢do popular; (ii) a participagdo foi
influenciada pela teologia da libertacdo, “participar” significava oportunizar ao
povo a conducdo de sua propria histéria, como porta-voz dos seus proprios
interesses, o que demandava maior acesso a servigos publicos e efetivacdo de
direitos das camadas populares; e (iii) a participacdo identifica-se com o
movimento politico da esquerda que se apresentava como alternativa ao
enfraquecimento da esfera politica; a participacdo popular se ampliava na busca
pela construcdo de uma sociedade sem exploragdo (LAVALLE, 2011).

A partir dos anos 1970/80, novos atores sdo envolvidos nos processos
decisdrios da gestdo publica “pressionando por equipamentos coletivos publicos,
melhores condi¢des materiais e ambientais de vida, direitos sociais, cidadania,
identidade de raga, etnia, género, geracional, etc” (GOHN, 2002, p. 16). Apds a
Constituicdo de 1988, observa-se entdo a presenga de novos arranjos
institucionais, que se inserem mais efetivamente nos processos de produgdo de
politicas publicas em nosso pais; nesse periodo se (re)estabelecem as instituicdes
democraticas que demandam por um Estado mais ativo (GOMIDE; PIRES, 2016).
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Lavalle (2011) destaca que a liberalizacdo politica e as mobilizagcdes pela
democracia transformaram a participacdo popular, os atores que buscavam uma
maior atuacao das camadas populares reelaboraram seu discurso em termos de
uma participacao cidada, que absorveu conceitos mais democraticos. “O idedrio
participativo adquiriu novo perfil no contexto da transicdo e, mais
especificamente, da Constituinte: a participacdo, outrora popular, tornou-se
cidadad” (LAVALLE, 2011, p. 34).

Essa perspectiva de mudanga na maneira de se produzir politicas publicas,
trazida pela Constituicdo Federal de 1988, também pode ser observada nas
transformacBGes da gestdo publica, que precisa estar atenta a essas novas
configuragdes, buscando a participagdo dos arranjos institucionais, definidos
conforme Lotta e Vaz (2015) como determinadas regras e instancias que se
estabelecem e definem como serdo coordenadas as politicas, e a participacdo de
agentes publicos e privados, nas diferentes etapas do ciclo das politicas publicas.
Assim, arranjos institucionais mais complexos sdo constituidos de uma diversidade
de atores, que por meio de seus conhecimentos, criatividade e recursos resultam
em novas e melhores possibilidades de se produzir politicas publicas (GOMIDE;
PIRES, 2016).

Isso promove um ambiente institucional marcado pelas relacdes que se
estabelecem entre as burocracias do Poder Executivo com os atores dos sistemas
representativo, participativo e de controles em cada setor especifico. Nesse
contexto, de insergdo social nos debates e processos das politicas, surgem os
arranjos institucionais, que tém sido implementados recentemente em nosso pais,
e representam uma inovacdo na maneira de promover a formulacdo e a
implementacdo de politicas. Eles possibilitam uma integracdo horizontal (entre os
setores de politicas), vertical (entre entes federativos), ambas contemplando a
dimensado territorial da politica, bem como a participa¢do social (LOTTA; VAZ, 2015;
LOTTA; FAVARETO, 2016).

Para Gomide e Pires (2014) ao analisarmos os arranjos institucionais de uma
politica, é necessario distinguirmos a diferenca entre ambiente institucional e
arranjo institucional. O ambiente institucional determina as regras gerais sobre as
quais operardo os arranjos de politicas publicas, estabelecendo parametros para
atuacdo destes no ambito politico, econ6mico ou social. Enquanto os arranjos
institucionais sdo as regras especificas que os agentes adotam nas suas transagdes
econdmicas ou nas suas relagdes politicas e sociais. Eles definem a coordenagdo
de processos em campos especificos, estabelecem os participantes, o objeto e os
objetivos, bem como a forma de relagdo entre os atores do processo.

E por meio dos arranjos que se estabelece a capacidade do Estado
implementar politicas publicas. No contexto democratico, entende-se que tal
capacidade ocorre a partir de dois componentes: o primeiro é técnico-
administrativo (burocrdtico conforme conceito weberiano, relacionado as
competéncias do Estado de realizar suas politicas); e o segundo, associado a
dimensdo politica (burocracia do Executivo na busca de interlocugdo e negociacdo
com os diversos atores sociais) (GOMIDE; PIRES, 2014).

A hipdtese é de que, embora ainda ndo consolidadas, as experiéncias de novos
arranjos apontam para um movimento de mudanca que passa de um formato de
gestdo baseado em uma visdo hierarquizada, funcional e setorial, para um modelo
mais transversal, intersetorial, sistémico, com algum grau de participacdo dos
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varios atores envolvidos e voltado a efetividade das politicas publicas (GOMIDE,
PIRES, 2014).

2.1 Dimensdes dos Arranjos Institucionais

Lotta e Favareto (2016) apresentam as dimensdes dos arranjos institucionais
como a integracdo no processo de formulacdo e implementacdo de uma politica
publica a partir de quatro dimensdes: a vertical (entre entes federativos), a
horizontal (entre os setores de politicas), ambas contemplando a dimensdo
territorial (espaco onde se concretizara a politica), bem como a participagao social,
que representa a inclusdo de novos atores nas decisGes e execucdo das politicas
publicas.

[...] um olhar mais detido sobre esses arranjos permite perceber que
eles se baseiam em estruturas e légicas de coordenacdo bastante
diversas, cujas diferencgas se concretizam em: (a) como promovem a
intersetorialidade; (b) modelos de gestdo adotados; (c) relagdes que
estabelecem entre os entes federativos; (d) espagco dado a
participacdo da sociedade civil; (e) o papel conferido aos territéorios e
a articulagdo das politicas e programas que sao objeto desses arranjos
com o desenvolvimento territorial (LOTTA; FAVARETO, 2016, p. 50).

A dimensdo vertical constitui a maneira como se estabelecem as relagGes
federativas — entre Governo Federal, governos estaduais e governos municipais.
Nesta dimensdo busca-se analisar como os entes federativos se integram e
dividem suas responsabilidades nos processos de formulacdo e execucdo das
politicas publicas (LOTTA; FAVARETO, 2016).

Para compreender como os arranjos institucionais se diferenciam em
termos de relagGes federativas é importante compreender como os
arranjos desenham a divisdo de responsabilidades e de autonomia
deciséria em trés perspectivas: normatizagdo; financiamento e
execucdo das politicas. Essas trés varidveis podem sugerir como
desenhos diferentes de arranjos levam a graus de autonomia ou
integracdo distintos no federalismo brasileiro (LOTTA; FAVARETO,
2016, p. 55).

Conforme Rodrigues (2016, p. 109) na analise do contexto de formula¢do da
politica é necessario “o levantamento de dados sobre o momento politico e as
condigdes socioeconémicas, com atengao as articulagdes entre as esferas local,
regional, nacional, internacional, e mesmo transnacional, quando é o caso”.

Conforme Lotta e Favareto (2016) o exemplo da analise de alguns projetos e
programas do governo federal como, por exemplo, o Plano de Aceleracdo do
Crescimento (PAC)! permitiu observar, que na maioria das vezes, a coordenacdo
vertical é pouco significativa. Neste exemplo ndo se observa a participacdo de
entes locais na formula¢do ou gestdo das obras. Isso ocorre pela prépria dinamica

1 Criado em 2007 o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) promoveu a retomada do planejamento e execuc¢io
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de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais, contribuindo para o seu
desenvolvimento acelerado e sustentavel. Disponivel em: http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac.
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de atuacdo do governo federal, quando determina os investimentos,
caracterizando os territérios como elemento passivo do processo.

Esse movimento, ja se observava nas politicas sociais, sendo uma
caracteristica verificada também nas recentes politicas de infraestrutura. Essa
dindmica na condugdo das politicas demonstra ainda uma baixa capacidade
institucional dos municipios, que aliada ao projeto de desenvolvimento da esfera
federal a época, colaborou para que o governo federal atuasse ndo apenas como
indutor, mas também como executor de politicas publicas até mesmo no ambito
local, em que poderia haver uma maior atuacdo dos demais entes federativos
(LOTTA; FAVARETO, 2016a).

Na abordagem da dimensdo horizontal do arranjo institucional, sdo
observadas as rela¢Oes de carater intersetorial, contempladas na coordenagdo de
acOes de diferentes programas nas diferentes esferas de governo. Conforme Lotta
e Favareto (2016) a intersetorialidade se concretiza na medida em que diferentes
programas de politicas publicas sdo organizados horizontalmente, permitindo
integracao entre eles.

“Ganha destaque, nesse eixo analitico, a apreensio do modelo
politico/econémico vigente no pais e a articulagdo da politica ou programa a outras
politicas e/ou programas” (RODRIGUES, 2016, p. 109). A dimens3o intersetorial é
considerada a mais dificil de se realizar em um arranjo institucional, o que
demanda uma mudanca cultural (JUNQUEIRA; INOJOSA; KOMATSU, 1997).

Intersetorialidade é aqui entendida como a articulagdo de saberes e
experiéncias no planejamento, realizagdo e avaliagdo de a¢des, com o
objetivo de alcangar resultados integrados em situagdes complexas,
visando um efeito sinérgico no desenvolvimento social. Visa
promover um impacto positivo nas condi¢bes de vida da populagao,
num movimento de reversdo da exclusdo social (JUNQUEIRA;
INOJOSA; KOMATSU, 1997, p. 24).

A intersetorialidade também ocorre quando o monitoramento das ag¢des
voltadas a populagdo se dd pela participagdo dos diversos ministérios nas
instancias de gestdo (LOTTA; FAVARETO, 2016). Nesse contexto as ag¢les sdo
definidas a partir de problemas da populagdo, cuja solucdo envolve acgles
integradas de varias areas, deixando de se priorizar a¢des setoriais (JUNQUEIRA;
INOJOSA; KOMATSU, 1997).

As politicas econdmica e social apresentam uma segmentacdo de areas de
intervencgdo, bastante independentes, tém como caracteristica uma estrutura
organizacional verticalizada e setorializada em sua atuacdo. Essas estruturas
setorializadas operam, de forma fragmentada, sem articulacdo, e acabam
inviabilizando mesmo os projetos de gestGes democraticas e inovadoras. “O
planejamento tenta articular as agdes e servicos, mas a execugao desarticula e
perde de vista a integralidade do individuo e a interrelagdo dos problemas”
(JUNQUEIRA; INOJOSA; KOMATSU, 1997, p. 22).

Lotta e Favaretto (2016) destacam que, na experiéncia brasileira, a
intersetorialidade pode ocorrer em diferentes graus de materializagdo. Algumas
experiéncias promovem a intersetorialidade no processo de formula¢dao das
politicas publicas, considerando a possibilidade de integracdo de temas no
planejamento; outras materializam-se somente no processo de implementagdo; e
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ha ainda, aquelas que promovem a intersetorialidade por meio do monitoramento
conjunto de diversas agdes sobre um mesmo tema, territério ou populagao.

Conforme Junqueira; Inojosa; Komatsu (1997) uma politica que busca atuar
em uma ldgica intersetorial de organizacdo deve buscar atender as necessidades
da populagdo, nas suas formas e condicdes peculiares de organiza¢do. Porém, as
estruturas setorializadas, que comumente se observam na atua¢do do poder
publico, tendem a atuar nos problemas da populacdo de forma fragmentada, com
servigos executados sem a articulagdo entre os diversos setores que integram uma
mesma politica ou programa de governo.

Quanto a abordagem da dimensdo territorial dos arranjos institucionais
destaca-se que paralelamente as mudancas ocorridas nos ultimos anos, nas formas
de participacdo social nas discussdes das politicas publicas, comecou a ganhar
espaco no meio académico e politico-institucional o conceito de territério. A
insercdo deste conceito e seus desdobramentos (patrimoénio natural, identidade
local, composicdo do tecido social etc.), no repertério da agenda governamental
“resultaram no surgimento de diversas politicas nesses ultimos anos, nas mais
diferentes estruturas de governo, que se reportam ao territdrio para justificar a
adocdo de novo programa ou nova metodologia de intervencdo” (BOUERI; COSTA,
2013, p. 117).

O compromisso com a questdo regional, que se inseri na dimensdo territorial,
foi estabelecida na CF de 1988, quando definiu como um dos objetivos
fundamentais da Republica, reduzir as desigualdades regionais, além de destinar
recursos especificos ao financiamento de programas de desenvolvimento para as
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, conforme Artigos 32 e 157,
respectivamente (BOUERI; COSTA, 2013).

Inserir a dimensdo territorial no planejamento significa eleger o
territério como plataforma de integracdo das politicas publicas e,
assim, situar-nos no cerne do debate acerca da eficiéncia e qualidade
dos gastos publicos. Para isso, precisamos incorporar metodologias,
ferramentas e praticas modernas orientadas para resultados e foco
no cidaddo (BRASIL, 2008, p. 10).

Lotta e Favareto (2016a, p. 244) destacam que “uma das principais
caracteristicas das politicas publicas no Brasil, neste século, reside na incorporacao
da dimensdo territorial ao vocabuldrio dos gestores publicos e aos instrumentos
de planejamento e execucdo das politicas”. Observa-se também, que com o passar
do tempo estas politicas diversificaram-se “em termos de desenho institucional,
areas tematicas, recortes territoriais abrangidos, publico envolvido etc.” (BOUERI;
COSTA, 2013, p. 124).

[...] aliteratura associa a ideia de territdrio a necessidade de mobilizar
trés dimensdes da vida social local: (i) intermunicipalidade, isto é, uma
escala geografica de planejamento dos investimentos mais ampla do
gue os municipios e mais restrita dos que os estados; (ii) uma
perspectiva intersetorial, capaz de articular interesses e capacidades
coerentes com a heterogeneidade das estruturas sociais locais; (iii)
permeabilidade a participacdo dessas forgas sociais nos mecanismos
de planejamento e gestdo (LOTTA; FAVARETO, 2016, p. 55).
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“Os territdrios ndo sdo meros repositorios de investimentos, mas estruturas
sociais que precisam ser consideradas e mobilizadas na implementacao de politicas
a fim de garantir sua efetividade” (LOTTA; FAVARETO, 2016, p. 64). Ao definir em
seu texto compromissos com os aspectos regionais, a CF de 1988 enfatiza “a
importancia da dimensao territorial na promocdo da equidade do uso do territério
nacional como condicdo essencial para o desenvolvimento econémico e social da
nacdo, e aponta, explicitamente, a necessidade da ordenacdo do territério no
planejamento publico” (BOUERI; COSTA, 2013, p. 147).

A quarta dimensdo dos arranjos institucionais é a participativa, que se observa
na insercao da sociedade nos diversos processos e fases de uma politica. Essa
participacdo pode ocorrer de varias formas e, neste contexto, surgem as
Instituicdes Participativas (IPs). Essas definidas por Avritzer como “formas
diferenciadas de incorporacdo de cidaddos e associacOes da sociedade civil na
deliberagdo de politicas”. Estas instituicdes atuam como canais de interagao entre
a sociedade e a estrutura governamental e se diferenciam, pelo menos, em trés
aspectos: “na maneira como a participacao se organiza; na maneira como o Estado
se relaciona com a participacdo e na maneira como a legislacdo exige do governo
a implementacdo ou ndo da participacdo” (AVRITZER, 2008, p. 44-45).

Conforme Cortes (2011, p. 138) existem quatro grupos de IPs: as participa¢des
individuais; os processos conferencistas; os orcamentos participativos (OPs) e os
conselhos de politicas publicas e de direitos. Essas IPs sdo analisadas considerando
“sua relacdo com os governos; os tipos de participantes; as questdes em pauta;
natureza das regras que guiam seu funcionamento; e o papel institucional”.

Em geral, o que se busca com a criacdo e o funcionamento da maioria das IPs
é a possibilidade de colaborar para a melhoria e a qualidade dos servigos publicos
prestados pelo Estado ou pelas instituicdes que o representam (WAMPLER, 2011).

As arenas das diferentes politicas se transformam em féruns permanentes
entre os varios atores. Porém, adverte-se para a possibilidade de que essas IPs
possam ser “capturadas” por interesses de grupos especificos e com posicGes
privilegiadas, que defendem estratégias politicas ou que politizam os processos de
formulacdo de politicas, que podem permitir que a légica da democracia
representativa substitua a légica de governanca participativa (WAMPLER, 2011).

Alguns autores questionam a viabilidade de colocar esses mecanismos em
acao, devido a presencga das assimetrias nas relagdes entre os atores, bem como o
poder excessivo de atores estatais nos féruns participativos. Além disso, a
existéncia de interesse de grupos politico-partiddrios pode dominar esses espagos
(COELHO; FAVARETO, 2008).

Ainda que em alguns processos de inclusdo das IPs ndo se observem mudangas
ou contribui¢cGes oriundas desta participacao, essa forma de participa¢do politica
é fundamental no desenvolvimento de regimes democraticos e as IPs podem
cumprir suas aspira¢des de diversas maneiras: (i) formando cidaddos mais capazes
na atuacdo politica e coletiva; (ii) estimulando a acdo de novos atores na sociedade
civil; (iii) colaborando para maior transparéncia, racionalidade e eficiéncia da
gestdo publica; (iv) propondo politicas publicas com fungdes distributivas e
inclusivas; e (v) formando novas elites politicas, além de outras possibilidades
(PIRES, 2011).
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3 A POLITICA DE EXPANSAO DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL
CIENTIFICA E TECNOLOGICA

3.1 A recente expansao da rede federal de educacado profissional cientifica e
tecnolégica

Este tdpico analisa o Plano de Expansdo da RFEPCT, que representou uma
politica estratégica do governo federal de incentivo ao desenvolvimento regional.
Surgiu em 2005, por meio de uma articulagdo entre a Secretaria de Educacao
Profissional Cientifica e Tecnoldgica (SETEC), do Ministério da Educagdo, o
Conselho de Dirigentes dos Centros Federais de Educagdo Tecnolégica (CONCEFET)
e a Frente Parlamentar em Defesa da Educacdo Profissional. Nessa politica a
“educacdo foi vista de modo amplo e em sua relagdo com o desenvolvimento do
pais, segundo um projeto social mais igualitdrio e justo a todos, especialmente
aqueles historicamente excluidos ou marginalizados dos processos de
escolarizacdo” (SOUZA, 2015, p. 149).

Dentro dessa perspectiva de promover desenvolvimento econoémico e
igualdade social, o Brasil apostou, ao longo da primeira década do século XXI, no
investimento em politicas publicas voltadas ao aumento da oferta da educacdo
profissional, que também buscavam promover o desenvolvimento de economias
locais e regionais. E, por conseguinte, o desenvolvimento econdmico do pais.

E nesse sentido que a tecnologia enquanto eixo transversal do
processo de formagdo profissional e tecnoldgica pautada pelo ensino,
pesquisa e extensdo, precisa articular os interesses econdmicos e
sociais, abarcando articuladamente ciéncia, tecnologia, cultura e
trabalho, além dos saberes tradicionais (SOUZA, 2015, p. 194).

Conforme Souza (2015, p. 146) no aspecto politico, a vitdria do presidente Luiz
Indcio da Silva (Lula) nas elei¢ées de 2002 deveu-se ao insucesso do governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), “as consequéncias drasticas das politicas
neoliberais para a dimensdo social, principalmente o desemprego, o crescimento
do setor informal e a precarizagao das relagdes de trabalho”. Essa transi¢cao no
contexto histérico das forgas politicas no pais, resultado do processo de
redemocratiza¢do da sociedade brasileira, permitiu a mudan¢a da opgdo de
politica de desenvolvimento.

As intengdes de uma politica de reestruturagcdo e ampliagdo da educagdo
profissional em larga escala comecaram a ser consideradas no inicio de 2003.
Estiveram presentes na elaboragao do Plano Plurianual do Governo Federal e
estavam entre os objetivos do planejamento (PPA 2004-2007). Assim, no ano de
2005, a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica (SETEC), langcou o Plano
de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional Cientifica e Tecnoldgica
(RFEPCT), que trazia em sua proposta a construcdo de 42 unidades, distribuidas em
23 estados da federacdo. Quanto aos investimentos, nesta etapa, seriam
destinados RS 99,5 milhdes, que seriam investidos na edificacdo ou adaptacdo de
estruturas, e compra de equipamentos para o funcionamento das novas unidades
de ensino (SANTOS, 2018).

Neste projeto de expansdo ampliam-se as possibilidades de inclusdo e
formacdo do novo trabalhador: o cidaddo produtivo. O Plano de Expansdo da

R. Bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 11, n. 04, pag. 892-927, Edigado Especial Planos de expansao, politicas publicas e a pandemia: reflexdes sobre planejamento

e desenvolvimento local, dez. 2022.



ORBPD

Revista Brasileira de Planejamento ¢ Desenvolvimento

RFEPCT representou a superacdao do cardter assistencialista, caracteristica
dominante ao longo da histéria da educacgao profissional no Brasil, voltada para os
desvalidos da sorte, e, numa nova configuracdao busca formar o cidaddo
trabalhador, capaz de inserir-se “num mundo cada vez mais competitivo e
globalizado, incluindo jovens de todas as camadas sociais, sobretudo dos nucleos
urbanos e rurais mais distanciados dos eixos tradicionais de desenvolvimento no
pais” (ANDRADE, 2014, p. 74).

Nesta perspectiva aposta-se na educacdo profissional e tecnolégica, ndo
apenas como meio de se promover o desenvolvimento econémico e tecnoldgico
do pais, mas também como elemento capaz de colaborar no processo de formacgao
cidada de milhGes de brasileiros (PACHECO, 2011).

A nova institucionalidade ndo representa apenas uma mudanca de
denominagdo, mas, principalmente, um novo arranjo institucional, constituido a
partir da integracdo de CEFET, EAF e ETUF? com suas diversas configuracdes, que
resultou em Institutos Federais, nos termos da Lei n. 11.892, de 29 de dezembro
de 2008 (ANDRADE, 2014; RAMOQS, 2014).

A politica de expansdao demandou um aumento no numero do quadro de
servidores. Por meio da Medida Proviséria n? 296/2006, encaminhada para
apreciacdo do Congresso Nacional no dia 8 de junho de 2006 e transformada na
Lein2 11.352/2006, no dia 11 de outubro de 2006, o governo autorizou a liberacdo
dos novos cargos de servidores efetivos, cargos de direcdo e funcdes gratificadas
para atender essa demanda (SILVA, 2017).

Para apresentar as intencdes de reestruturacdo das instituicGes da rede
federal, o governo apresenta o Decreto 6.095/2007, primeiro dispositivo legal que
aborda o tema da criagdo dos Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia
(BRASIL, 2007d). Este decreto definia que o “Ministério da Educacdo estimulard o
processo de reorganizacdo das instituicGes federais de educacdo profissional e
tecnoldgica, a fim de que atuem de forma integrada regionalmente” e que esta
reorganizacdo seria pelo modelo de Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia (ARAUJO; HYPOLITO, 2010).

“A escolha pela criacdo dos Institutos Federais, e ndo de novas universidades
tecnoldgicas, revela a op¢do por uma nova institucionalidade que se distancia da
concepgdo académica tradicional muito presente no meio universitario brasileiro”
(PACHECO, 2011, p. 73). Conforme Araujo e Hypolito (2010) a reestruturagdo
trazida pela proposta de implantagdo dos Institutos Federais vem de um processo
de constantes mudancas nas politicas da educagao profissional.

Com o objetivo de acolher propostas de constituicdo dos Institutos Federais
de Educacdo Ciéncia e Tecnologia, o governo federal, por meio do Ministério da
Educacdo, publica a Chamada Publica MEC/SETEC 02/2007, onde definiu alguns
critérios que deveriam ser seguidos pelas instituicdes que desejassem participar

2 As siglas CEFET, EAF e ETUF significam respectivamente, Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica — CEFET, Escola
Agrotécnica Federal — EAF e Escola Técnica vinculada a Universidade Federal — ETUF (ANDRADE, 2014, p. 18).
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dessa transformacao que buscava ampliar a rede federal de educacao profissional
cientifica e tecnoldgica (ARAUJO; HYPOLITO, 2010; PACHECO, 2011; SILVA, 2017).

Tal ampliagdo se institucionalizou por meio da criagdo dos Institutos
Superiores de Educagado, Ciéncia e Tecnologia, no que varios CEFETs e
Escolas Técnicas foram transformados, nos termos da Lei n. 11.892,
de 29 de dezembro de 2008. Esta instituiu a Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, criando os Institutos Federais de
Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia, definidos como instituicdes de
educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e
multicampus, especializados na oferta de educagdo profissional e
tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na
conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas
praticas pedagdgicas (RAMOS, 2014, p. 79).

O plano de expansdo foi desenvolvido em trés fases que seguiram alguns
critérios de escolha para implantacdo dos novos campi, esses critérios deveriam
atender a questdes territoriais, sociais, histdricas e culturais, ja que deveria levar
em conta as regides que foram esquecidas pelos programas e politicas de governos
anteriores (TCU, 2012).

“A partir da liberacdo de crédito extraordindrio e da publicacdo da Lei
11.195/2005, que alterou a Lei n2 8.948/1998, as primeiras escolas técnicas da
Fase 1 da expansdo puderam ser construidas”. Nesta fase foram federalizadas
dezoito escolas técnicas que haviam sido construidas por meio do Programa de
Expansdo da Educacgdo Profissional (PROEP), lancado em 1997, no governo de FHC,
em decorréncia de um Acordo de Empréstimo firmado entre o Governo Brasileiro
e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) - (SILVA, 2017, p. 99-100).

Na Fase 2 da expansdo, para atender aos APLs3, o critério estabelecido pelo
governo para a instalacdo dos novos campi foi a definicdo de cidades polos. Este
critério atenderia as concepc¢Ges de desenvolvimento do governo “que deslocou
para o interior a construgdo das novas unidades, proporcionando, dessa maneira,
uma nova geografia da rede” (SANTOS, 2018, p. 120).

[...] Ao anunciar a intengdo de implantar — uma escola técnica em
cada cidade polo do pais, o Governo Federal assumiu o0 compromisso
de vincular a oferta publica de formacgéao profissional as estratégias de
desenvolvimento socioecondmico sustentdvel, viabilizado pelo
fortalecimento da atividade produtiva e da educagdo, ciéncia e
tecnologia nas principais mesorregides atualmente definidas (BRASIL,
2007b, p.5).

3 0 termo APL foi criado originalmente pela Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (REDESIST),
como uma deriva¢do do conceito de aglomeragdes produtivas conhecidas mundialmente como clusters e distritos
industriais. Disponivel em: http://www.mi.gov.br/sumario_executivo_pndr. A inclusdo de APLs como prioridade do
governo federal formalizou-se nos seus Planos Plurianuais (PPA), desde 2000; no Plano Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (PNCT&lI), 2007-2010; na Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), 2008-2013; no Programa Brasil Maior
(PBM), 2013-2015, entre outros. Destacam-se as a¢des pioneiras desenvolvidas pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgdo (MCTI) e pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), assim como a criagao de
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Conforme Santos (2018) no processo de interiorizacdo da politica de expansao
da RFEPCT houve um expressivo aumento no numero de escolas. Durante o
periodo 2005 a 2014 foram construidas 422 escolas, sendo 64 na primeira fase
(2005-07), 150 na segunda fase (2007-10) e 208 na terceira fase (2011-14).

Portanto, ao longo de nove anos, nos trés periodos previstos para a
implantacdo da politica de expansdao da RFEPCT, foram construidas
422 unidades, as quais somadas as 140 escolas que ja existiam,
fizeram com que a rede passasse a contar com 562 campi vinculados
aos IFs, com uma distribuicdo territorial que em 2014 abrangia 515
municipios, localizados nas 27 Unidades da Federagdo, situados em
regiGes geograficas pertencentes ao interior do pais (SANTOS, 2018,
p. 121)

A politica de expansdo representou, consequentemente, um expressivo
aumento no nimero de vagas ofertadas.

Tabela 1 — Crescimento no nimero de matriculas na RFEPCT (2010-2018).

Matriculas (Presencial e EAD) 2010

Formacao Inicial e Continuada 37.409 151.979

Pds-Graduacdo 11.147 38.451
Ensino Fundamental : 8.644

Fonte: CONIF (2018).

O Plano de Expansdo da RFEPCT, implementado pela Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnolégica SETEC/MEC, é o exemplo de uma politica publica que
contou com a participacdo de diversos setores, instituicdes da sociedade civil e de
outras esferas de governo, no arranjo institucional desta politica. Pretendia
atender uma demanda da sociedade brasileira, que era a formagao profissional em
diferentes setores da economia, que apresentava caréncia de profissionais
qualificados nas diferentes dreas (BRASIL, 2008a).

Silva (2017) explica que nos documentos oficiais, a expansdao da RFEPCT
integra uma politica publica que objetiva combater as desigualdades regionais e
promover o desenvolvimento econémico. Para Bielschowsky e Torres (2018) o
mundo do trabalho, enquanto motor da inclusdo social, é o principal mecanismo
de confluéncia entre desenvolvimento e igualdade social.

Essa convergéncia progressiva no campo produtivo e emprego
Pagina | 903 proporcionam um sentimento de pertenca ao fortalecimento da
cidadania, geram uma maior predisposi¢cao ao consenso de melhorias
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no bem-estar e, a0 mesmo tempo, promovem relagdes mais virtuosas
entre a participacdo da sociedade e a orientagdo da economia
(BIELSCHOWSKY e TORRES, 2018, p. 122).

As intencOes da politica de expansao da rede federal também estdo expressas
em alguns documentos norteadores da educacdo, como a Lei 9394/1996, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDBEN), que em seu artigo 35, inciso I,
expressa uma de suas finalidades, “a preparacdo basica para o trabalho e a
cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se
adaptar com flexibilidade a novas condi¢cdes de ocupacdao ou aperfeicoamento
posteriores” (BRASIL, 1996). A Lei n? 11.892/2008, lei de criacdo dos institutos
federais, em seu artigo 62 aborda as finalidades e caracteristicas dessas instituicoes
de ensino, conforme vemos a seguir:

[...] ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus
niveis e modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na
atuacdo profissional nos diversos setores da economia, com énfase
no desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional; Il -
desenvolver a educagdo profissional e tecnolégica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solugbes técnicas
e tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais; Il -
promover a integracdo e a verticalizacdo da educagdo basica a
educacdo profissional e educagdo superior, otimizando a
infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestao;
IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioeconémico e cultural no ambito de atuagdo do
Instituto Federal; V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta
do ensino de ciéncias, em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular,
estimulando o desenvolvimento de espirito critico, voltado a
investigacao empirica; VI - qualificar-se como centro de referéncia no
apoio a oferta do ensino de ciéncias nas instituicGes publicas de
ensino, oferecendo capacita¢do técnica e atualizagdo pedagdgica aos
docentes das redes publicas de ensino; VII - desenvolver programas
de extensdo e de divulgacdo cientifica e tecnoldgica; VIII - realizar e
estimular a pesquisa aplicada, a produgdo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico; IX - promover a produc¢do, o desenvolvimento e a
transferéncia de tecnologias sociais, notadamente as voltadas a
preservagdo do meio ambiente (BRASIL, 2008b).

A partir da aprovacdo da Lei n? 11.892/2008, a concepc¢do académica e
administrativa dos IFs adotou um modelo semelhante ao das universidades,
contava em sua estrutura com um “drgao executivo formado por um reitor e cinco
pro-reitores, sendo que em cada um dos campi a administracdo académica e
pedagodgica ficou a cargo de um diretor-geral” (SANTOS, 2018, p. 120).

Conforme o artigo 12 da Lei 11.892/2008, atualmente a Rede Federal de
Educacdo Profissional Cientifica e Tecnolégica é formada pelas seguintes
institui¢des:

| - Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos
Federais; Il - Universidade Tecnolégica Federal do Parana — UTFPR; IlI
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- Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca
- CEFET-RJ e de Minas Gerais — CEFET-MG; IV - Escolas Técnicas
Vinculadas as Universidades Federais; e V - Colégio Pedro Il (BRASIL,
2008b).

Com ja mencionado anteriormente, por meio do Decreto n? 6.905/2007, o
MEC regulamenta a proposta de criagdo dos Institutos Federais e, para viabilizar a
adesdo a esse novo modelo proposto, lanca a Chamada Publica 002/2007, onde
definiu critérios para que as instituicoes federais ja existentes fossem
transformadas em Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia — IFET. A
adesdo a esse novo modelo institucional ocorreria de forma voluntaria, o que
provocou um movimento de discussdes e debates internos a essas instituicoes,
que deveriam decidir ou ndo pela adesdo (BRASIL, 2007b). Ao final das propostas
encaminhadas ao MEC, algumas instituicdes ndo aderiram para a transformacao
em IFET, que a partir da Lei n? 11.892/08, foram denominados de Institutos
Federais (IFs) e continuam fazendo parte da rede federal de ensino, porém com a
mesma identidade institucional que antecedeu a expansao da RFEPCT. Sao eles o
Colégio Pedro Il no Rio de Janeiro, a UTFPR, antigo CEFET-PR, transformado em
Universidade Tecnoldgica Federal do Parand por meio da Lei n2 11.184/05, o
CEFET-RJ) e o CEFET-MG, que a exemplo da UTFPR também almejavam sua
transformacdo em universidade federal (SILVA, 2017).

A Rede Federal EPCT apds a transformacdo em Institutos Federais, totalizou
38 instituicdes provenientes de escolas agrotécnicas federais/ colégios agricolas;
escolas técnicas federais, escolas técnicas vinculadas, centros federais de
educacdo tecnoldgica (CEFET) e unidades descentralizadas (SILVA, 2017). Essas
instituicdes estdo presentes em todo territdrio brasileiro, por meio dos campi
espalhados nas diferentes regides, além de varias unidades avangadas atuando em
niveis e modalidades diferentes, ofertando cursos de formagdo inicial e
continuada, técnicos, tecndlogos, bacharelados, licenciaturas e pds-graduagdo. O
compromisso com a formagdo técnica é evidenciado nos artigos 72 e 82 da lei
11.892/2008, que define percentuais de vagas para oferta dos cursos. No
desenvolvimento da sua ag¢do académica, o Instituto Federal, deverd garantir o
minimo de 50% das vagas para atender a formagao técnica de nivel médio, com
prioridade na modalidade integrado, e da educagdo de jovens e adultos; e o
minimo de 20% de cursos de licenciatura e formagdo pedagdgica,
preferencialmente nas dreas de ciéncias e matemadtica, e para a educagdo
profissional (BRASIL, 2008b).

Para contemplar os diversos setores da economia e atender a uma ampla
capacidade de formacdo profissional, o MEC adota nas instituicdes da rede federal
o Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT), que orienta a oferta de cursos de
educacdo profissional técnica de nivel médio. O documento serve para orientar as
instituicdes de ensino, os estudantes, as empresas e a sociedade em geral. Para
contemplar novas demandas socioeducacionais, o catalogo é atualizado
periodicamente MEC (BRASIL, 2020).

Para atender a formacdo das diferentes areas foram identificados 14 eixos
tecnoldgicos: Ambiente e Saude, Controle e Processos Industriais,
Desenvolvimento Educacional e Social, Gestdo e Negdcios, Informagdo e
Comunicacdo, Infraestrutura, Producdo Alimenticia, Produ¢do Cultural e Design,
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Producdo Industrial, Recursos Naturais, Seguranca, Turismo Hospitalidade, Lazer e
Militar (BRASIL, 2020).

Os Institutos Federais “rednem trabalho-ciéncia-tecnologia-cultura na busca
de solucdes para os problemas de seu tempo, aspectos que, necessariamente,
devem estar em movimento e articulados ao dinamismo histérico das sociedades”
(PACHECO, 2011, p. 30). Atualmente a RFEPCT conta com “611 unidades em 578
municipios em todo o territdrio nacional. Sdo cerca de um milhdo de matriculas,
mais de 11 mil cursos e 75 mil servidores efetivos (professores e técnico-
administrativos)” (BOMFIM, 2019). Estas instituicdes tém o compromisso de
atender as demandas crescentes por formacdo profissional, por difusdo de
conhecimentos cientificos e de suporte aos APLs (SILVA, 2009).

3.2 As dimensdes dos arranjos institucionais do Plano de Expansdo da RFEPCT

3.2.1 Dimensdo Vertical: Subsidiariedade

O Plano de Expansdo da RFEPCT foi uma proposta do governo federal, por
meio do Ministério da Educacdo, regulamentada pela lei 11.892/2008. A politica
de expansdo da rede federal foi formulada, inicialmente, em 2003. Apds intensos
debates realizados no Congresso Nacional, com forte atuacdo de parlamentares e
organizacOes representantes das instituicdes de ensino federais (CEFET, EAF e
ETUF)- (RAMOS, 2014; ARLINDA, et al, 2018).

Conforme afirma o professor Luiz Edmundo Vargas de Aguiar, ex-Presidente
do CONCEFET, “esse movimento dos parlamentares em apoio a educagdo
profissional surgiu como resultado de uma agdo promovida pelo CONCEFET junto
aos parlamentares” (SILVA, 2017 p. 85). Esta articulagcdo promoveu a alteracdo da
Lei 8.948/98, que restringia os investimentos do governo federal na construgdo de
novas escolas, o que permitiu novos investimentos na educacdo profissional e
assim, em junho de 2006, as primeiras unidades da expansdo da RFEPCT foram
inauguradas, porém ainda sem a proposta de transformacdo dessas escolas em
Institutos Federais (SOUZA, 2015; SILVA, 2017).

Assim, desde os anos 2000, houve um aumento nos investimentos publicos
realizados pelo governo federal na area da educacao profissional, o que péde ser
observado na recente expansdo da Rede Federal de Educacgdo Profissional
Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT).

O orgamento destinado as instituicGes da rede federal de educacéo
profissional e tecnoldgica apresentava em 2003 o montante de 1,7
bilhdo de reais em valores atualizados. Durante a expansdo da rede
federal o orcamento apresentou uma evolugdo significativa,
chegando ao ano de 2015 com uma execucdo de 10,6 bilhdes reais em
valores atualizados, o que representa um incremento aproximado de
523% de 2003 para 2015. Em valores absolutos, nestes 13 anos foram
destinados para a rede federal mais de 64,4 bilhdes de reais em
valores atualizados (BRASIL, 2016).

A formula¢do e implementa¢do do Plano de Expansdo da RFEPCT seria de
responsabilidade da SETEC, com dotacdo orcamentdria do MEC, para o
financiamento da educacdo profissional. Por meio do Decreto n? 6.095/2007, o
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MEC estabeleceu diretrizes para o processo de transformacdo das instituicdes
federais de educacdo tecnoldgica ja existentes (EAFs, ETFs e CEFETs, com suas
unidades descentralizadas — UNEDs), em Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia
e Tecnologia — IFETs (BRASIL, 2007; SILVA, 2017).

Na gestdo da rede federal de educagdo profissional cientifica e tecnolégica, a
SETEC conta com a colaborac¢do de outros drgaos como o CNE (Conselho Nacional
de Educacdo), o INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais) e a
CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), também
com instancias consultivas como o Comité Permanente de Planejamento e Gestdo
da Rede Federal — CPPG, o Férum Nacional de Apoio a Formacdo e Qualificacdo
Profissional e o Comité Nacional de Politicas de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica — CONPEP (BRASIL, 2016).

Buscando viabilizar a implementacdo da expansdo da rede federal, o MEC
publica a Chamada Publica MEC/SETEC 001/2007. O documento define 150
cidades podlos para construcdao dos novos campi. A chamada deveria estabelecer
uma ordem de prioridades entre as cento e cinquenta cidades pdlos selecionadas
para a implantacdo dos novos campi, por isso a necessidade de avaliacdo das
propostas enviadas pelos municipios. Nas propostas, os municipios poderiam
estabelecer parcerias com outros municipios, empresas estatais, empresas
publicas ou privadas, e deveriam apresentar as contrapartidas que implicavam em
um comprometimento de apoiar o governo federal na implementacdo dos campi.
Esse apoio seria na forma de doacdes de imodveis, execucdo de servicos de
infraestrutura e doac¢do de bens patrimoniais (BRASIL, 2007a; SILVA, 2017).

“As prefeituras receberam um prazo de sessenta dias para apresentarem suas
contrapartidas” (SILVA, 2017, p. 135).

Uma comissdo nacional de 33 especialistas se reuniu no final de julho
de 2007 em Brasilia (DF) para avaliar os projetos encaminhados pelas
prefeituras.Na oportunidade foram avaliadas as contrapartidas
oferecidas pelos municipios de acordo com os critérios estabelecidos
na Chamada Publica 01/2007. Os resultados desse trabalho foram
publicados pelo MEC no dia 9 de setembro de 2007, na forma de uma
ordem de classificagdo para instalagdo dos novos campus (SILVA,
2017, p. 137).

Nesse compromisso, assumido pelas prefeituras, observa-se a coordenagdo
vertical no arranjo institucional da politica, porém o papel dos municipios é pouco
significativo, pois se observa o protagonismo do governo federal na conducgdo da
politica. Destaca-se, neste exemplo, que o pacto federativo precisa repensar as
estruturas, atribuicdes e capacidades das trés esferas de governo, “sob pena de
um esvaziamento crescente do papel dos estados, uma centralizacdo do poder
regulatdrio e decisério do Governo Federal e envolvimento meramente executivo
dos municipios” (LOTTA; FAVARETO, 2016, p. 63).

A presenga dos novos campi em diferentes regides do Brasil representa uma
importante politica publica de incentivo ao desenvolvimento local, que se da pela
oferta de cursos alinhados aos APLs, bem como pelos repasses de recursos do
Governo Federal para os municipios, por meio do financiamento da educagdo
profissional, investimentos em ensino, pesquisa e extensdo, representando uma
importante fonte de receita local (SILVA, 2017).
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Entende-se que para ocorrer uma inclusdo social através da insergao
em igualdades de condigdes no mercado de trabalho ou de pequenos
produtores na cadeia produtiva, exista a necessidade de incentivo do
Estado, apoiando a capacitagdo da mdo de obra, por exemplo, e
gerando o minimo de competitividade aos mesmos, caracteristico do
sistema econémico e essencial para a inclusdo social através do
trabalho (SOARES, 2018, p. 131).

A estratégia para promover a interiorizacdo da rede federal, alcancar as
regides, e promover o seu desenvolvimento, pode ser realizada por meio da
adesdo das escolas da rede federal a nova proposta, ou seja, a transformacao
dessas escolas em Institutos Federais. A integracdo com as instituicdes de
educacdo profissional ja existentes foi organizada e proposta por meio da
Chamada Publica MEC/SETEC 002/2007. A proposta trazida no documento seria a
adesdo das instituicdes da rede federal (EAFs, ETFs e CEFETs, com suas unidades
descentralizadas - UNEDs) ao novo modelo institucional, regulamentado pelo
decreto n2 6.095/2007 (BRASIL, 2007b).

Em relacdo a natureza juridica, ao optarem pela adesdo ao novo modelo
institucional, essas instituicdes continuariam sendo autarquias, com autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar. Os
Institutos Federais, enquanto autarquias, estariam subordinadas a SETEC, de quem
receberiam o financiamento, sob as mesmas regras de supervisdo e controle
(PACHECO, 2011).

Para as instituicdes que decidiram pela transformacdo em Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFET), a falta de investimentos dos governos
anteriores contribuiu para a fragilidade da rede federal de educagdo profissional e
tecnoldgica, e, a criagao dos IFETs representava uma resposta as deliberagdes e
reivindicagdes da | Conferéncia Nacional de Educagdo Profissional e Tecnoldgica
(CONFETEC), realizada em 2006, que prop0s a criagdo de uma politica nacional
para a Educacgdo Profissional e Tecnoldgica (EPT). A perspectiva de serem
equiparadas as universidades federais, com a organizagdo em estrutura
multicampi, com proposta orcamentdria anual, direcionada para cada campus e
vice-reitoria, foi um dos fatores determinantes nessa escolha (SOUZA, 2015; SILVA,
2017).

3.2.2 Dimensao Horizontal: Intersetorialidade

Os IFs se destacam por representarem uma verdadeira incubadora de politicas
sociais, uma vez que possibilitam por meio de suas atividades a integracao entre
cultura, trabalho, ciéncia e tecnologia, atuando como uma rede de saberes em
favor da sociedade. Destacando-se como uma politica publica estabelecida no
compromisso de promover a igualdade na diversidade, quando se propde a
atender as questdes de ordem social, econdmica, geografica e cultural, e, também
a articulacdo entre diferentes politicas (de trabalho e renda, de desenvolvimento
setorial, ambiental, social e mesmo educacional, dentre outras (BRASIL, 2010).

O contexto politico em que se propde o Plano de Expansdo da RFEPCT é de
transi¢cdo do governo de FHC para o governo do entdo presidente Lula. No governo
de FHC se acentua a politica neoliberal, marcada por um ciclo de privatizagdes,
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auséncia da intervencdo estatal e queda nos investimentos em politicas sociais,
especialmente na educagao.

O ciclo neoliberal foi definido por um conteudo ideoldgico fundado
no individualismo e na competitividade que marcam a sociedade
contemporanea. Tal idedrio e a submissdo as normas dos organismos
financeiros representantes dos interesses do capital estrangeiro
constituiram a base de um processo de sucateamento e privatizagao,
a preco vil, de grande parte do patrimonio nacional, provocando a
vulnerabilidade da economia brasileira. Nesse processo, as
universidades publicas e as instituicdes federais de educagdo
profissional e tecnoldgica, desmanteladas, tiveram seu
funcionamento quase inviabilizado (PACHECO, 2011, p. 5).

A politica de cardter neoliberal trouxe consequéncias que refletiram nas
realidades econ6mica e social do pais. O desemprego, o crescimento do setor
informal e a precarizacdo das rela¢des de trabalho, demandaram do novo governo
a opcdo por uma politica de desenvolvimento. Para viabilizar essa politica, as acdes
deveriam ser definidas a partir dos problemas da populacdo, numa acdo
coordenada entre os diferentes ministérios (SOUZA, 2015).

No caso da educacdo, o MEC deveria organizar a educacao nacional de forma
coordenada com outros setores da sociedade. Nessa coordenacdo intersetorial
surge o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que por sua vez era parte
de um macroprojeto de politica econémica: o Plano Nacional de A¢dao em Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao para o Desenvolvimento Nacional, proposto pelo Ministério
da Ciéncia e Tecnologia — MCTI (SILVA, 2017). A proposta do macroprojeto
baseava-se na concepgao defendida pela Comisidon Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), que destacava a importancia de investimentos em educacao,
ciéncia, tecnologia e inovag¢do como acao estratégica de desenvolvimento (SOUZA,
2015).

Conforme Feres (2016, p. 103) “o PDE surgiu como um grande guarda-chuva
de acGes educacionais que foram implementadas entre os anos 2007 a 2010”.
Contemplava o Plano de Expansdo da RFEPCT, que foi elaborado de forma
complementar a outros programas do governo federal, principalmente aqueles
que priorizavam contribuir para o desenvolvimento socioeconémico de regides,
que em seu histdrico, foram colocadas a margem dos programas e politicas
setoriais (SILVA, 2017). Assim, além de buscar uma integracdo ao Ministério da
Ciéncia Tecnologia e Inovagdo (MCTI), o MEC também articulou os objetivos e
finalidades do Plano de Expansdo da RFEPCT ao Ministério de Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior (MDIC), que identificou os APLs; ao Ministério da
Integracdo Nacional (MI) por meio da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional - PNDR; e ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), por meio do
Programa Territorios da Cidadania (BRASIL, 2007c; BRASIL, 2008).

Ainda que houvesse pelo governo federal um esfor¢co na realizacdao da
intersetorialidade entre as politicas e programas do Estado, o que se observou foi
a sobreposicdo de a¢des entre os ministérios (LOTTA; FAVARETO, 2016). As acGes
realizadas ndo estdo relacionadas ao processo de planejamento e implementacgao
das politicas que buscavam essa articulacdo, mas representavam uma tentativa do
governo federal de atender no maior nimero de programas, as regides com baixo
dinamismo econdmico e baixos indices nos indicadores sociais (SILVA, 2017). E, no
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caso do Plano de Expansao da RFEPCT, a SETEC procurou buscar essa coordenagao
por meio do planejamento e legislacdo que regulamentou as fases do plano. No
planejamento para a defini¢do dos campi construidos em cada fase definiu os APLs
como critério da ampliacdo da rede federal nas fases I, Il e lll do plano. E, na
legislagdo, isso pode ser observado no inciso IV do Art.62, da Lei n? 11.892/2008,
gue criou os Institutos Federais. Também determinou o atendimento aos APLs na
Chamada Publica MEC/SETEC 001/2007, que definiu as 150 cidades polos a serem
atendidas pela fase Il do Plano. E, a escolha de municipios pertencentes aos
Territérios da Cidadania, na conclusdo das fases Il e Ill da expansdo da RFEPCT
(BRASIL, 2007; BRASIL, 2008).

Ao analisar alguns programas do governo federal, sob a perspectiva dos
arranjos institucionais, Lotta e Favareto (2016) destacam que no caso da expansao
da rede federal, ainda que houvesse a tentativa de articulacdo entre os programas
de diferentes ministérios, ndo se observou didlogo entre estas estruturas, pois
cada programa seguiu realizando suas ac¢des de forma independente. O que na
verdade representa uma justaposicdo de politicas e recursos, sem integracao.

3.2.4 Dimensao Territorial: A expansdo da RFEPCT como propulsora do
desenvolvimento regional

Na descricdo dos objetivos da expansao da RFEPCT percebemos que hd uma
preocupacdo com as demandas da economia regional e que os Institutos Federais
(IFs) foram se disseminando por vdrias regiGes do Brasil, de forma planejada. Ao
ofertar cursos que atendam as demandas da economia local/regional, a expansio
representou para muitas regides uma rara oportunidade de incentivo aos APLs que
determinariam em que areas do setor produtivo seriam criadas vagas nessas
instituicdes (BRASIL, 2007; BRASIL, 2008; SILVA, 2017).

Conforme Santos (2018), a proposta de uma politica de desenvolvimento que
contemplasse regiGes menos desenvolvidas ja havia sido defendida por Celso
Furtado®, na década de 1950, quando apontava a forte concentracdo da
industrializacdo no Sudeste em detrimento do Nordeste. O referido autor partiu
da tese cepalina, que tratava a relagdo centro-periferia para caracterizar as
dificuldades no desenvolvimento socioecondmico dos paises da América Latina.

A percepcao dessas diferencas de crescimento econémico entre as regides do
pais, norteou o projeto de governo no ambito federal e foi expressa no PPA 2004-
2007, que contemplava a expansdo e interiorizagdo da RFEPCT, baseada numa
visdo desenvolvimentista com foco na diminui¢do das desigualdades regionais.
Nesse projeto “vemos o Estado recuperar fungdes econdmicas e politicas
importantes, que apontam para a garantia de direitos sociais vinculados a um
projeto de desenvolvimento nacional sustentavel” (RAMOS, 2014, p. 80).

Conforme o relatério do TCU (2012), a expansdo da RFEPCT se justificativa,
pois a0 mesmo tempo em que havia desemprego, existiam areas que buscavam

4 Celso Furtado foi o autor, que mais produziu sobre a natureza e os desafios do desenvolvimento no Brasil. Ele sublinha em sua

analise que o subdesenvolvimento ndo é uma etapa para o desenvolvimento, mas uma forma especifica do mesmo. Uma das

condigdes centrais para superar o subdesenvolvimento é alargar a capacidade de produgdo de ciéncia e tecnologia desde nossa
Pagina | realidade histérica. (1966, 1982 e 1992) (SANTOS, 2018).
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por mao de obra qualificada. Ao ofertar cursos que atendam as demandas da
economia local, os Institutos Federais (IFs) oferecem oportunidades ndo apenas de
empregabilidade, mas também, de uma formacao integral. Essa formacao que se
pretende de forma integral e ndo aligeirada, apenas para suprir mao de obra do
mercado, vai ao encontro da necessidade de se promover desenvolvimento
econdmico associado a uma formacao cidada (PACHECO, 2011).

A proposta da politica de expansdo da RFEPCT é “de uma formacgao que se da
no decorrer da vida humana, por meio das experiéncias e conhecimentos, ao longo
das relagbes sociais e produtivas”. Entende-se nessa perspectiva a educacgdo
profissional “como potencializadora do ser humano, enquanto integralidade, no
desenvolvimento de sua capacidade de gerar conhecimentos a partir de uma
pratica interativa com a realidade, na perspectiva de sua emancipacdo” (PACHECO,
2011, p. 29).

Apesar de constituir-se uma politica publica de incentivo ao desenvolvimento
regional, ao considerarmos os objetivos da expansao da RFEPCT, descritos na Lei
11.892/2008, percebemos a preocupacdo com essa formagdo integral,
demonstrando o carater social dessa politica.

Conforme o Art. 72, incs. lll e IV da Lei 11.892/2008, além de ministrar cursos
profissionais, fazem parte dos objetivos da Rede Federal:

realizar pesquisas aplicadas, estendendo seus beneficios a
comunidade; e desenvolver atividades de extensdo, em articulagdo
com o mundo do trabalho e os segmentos sociais com énfase na
produgao, desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos (BRASIL, 2008).

A preocupagdo com a dimensdo territorial na politica de expansdo da rede
federal é observada quando da definicgdo de critérios que deveriam ser
considerados na escolha dos municipios que receberiam os investimentos do
governo federal, seja para obras de reformas das escolas ja existentes, ou para
implementag¢do dos novos campi.

O PDE deu énfase na ideia de territorializagdo no ambito da EPT. A concepgao
de territorialidade estava implicita nos principios e finalidades da nova
institucionalidade que se pretendia para as Instituicdes Federais de educagdo
profissional (SOUZA, 2015). Essa integracdo da RFEPCT com os APLs foi expressa na
Lein211.892/2008, em seu inciso IV do Art.62. Entre as finalidades e caracteristicas
dos Institutos Federais tem-se:

IV — orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioeconémico e cultural no ambito de atuagdo do
Instituto Federal (BRASIL, 2008).

Os Institutos Federais se constituem como espagos fundamentais no ambito
das politicas voltadas para o desenvolvimento socioecon6mico regional “a partir
de uma conduta articulada ao contexto produtivo do territério onde esta instalado,
que significa relacionar o seu trabalho a vocagdo produtiva e demandas do seu
[6cus” (CEFET’S, 2015, p. 147).
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Assim, os critérios observados para a localizacdo das novas unidades
buscavam, por um lado, atentar para desigual distribuicdo das escolas técnicas
federais que se concentravam nas regioes litoraneas, e, por outro, atender ao
dinamismo econdmico de determinadas areas, como é o caso dos APLs, e as
cidades polos.

Entre os agentes participantes dos APL’s, pode-se observar: empresas
produtoras, empresas fornecedoras de insumos, empresas
prestadoras de servigos, associagcbes de classe, associacGes
comerciais, instituicdes de suporte, instituicdes de servigos,
instituicdbes de ensino e pesquisa, instituicbes de fomento,
instituicdes financeiras e o Estado nos trés niveis de governo (SOARES,
2018, p. 20).

Conforme o Anexo |, da Chamada Publica MEC/SETEC 001/2007, na definicdo
das 150 cidades polos, observa-se que as regiGes nordeste e sudeste do Brasil
foram as que receberam o maior nimero de novas unidades de ensino da rede
federal, sendo 51 cidades na regido nordeste e 36 cidades na regido sudeste. Na
sequéncia, temos a inser¢do de novos campi em 23 municipios na regido sul, 21
municipios na regido centro-oeste e 19 municipios na regido norte. A auséncia de
APLs em muitos municipios da regido norte justifica o menor numero de campi
instalados nessa regido (BRASIL, 2007a).

Com a proposta de interiorizacdo por meio da instalacdo dos novos campi,
buscava-se contemplar a dimensdo social, considerando atender regides com
baixos indicadores socioecondmicos e educacionais, atendendo dessa forma as
populacdes dos territérios que apresentavam elevadas taxas de vulnerabilidade
social, como é o caso dos chamados Territdrios da Cidadania (SOUZA, 2015). Silva
(2017) explica que isso pode ser observado nas taxas de crescimento das
matriculas, principalmente nas Regides Norte e Nordeste do Brasil, onde se
encontra o maior numero de familias vivendo com menos de um salario minimo
mensal per capita.

Figura 1 - Os 60 territdrios da cidadania identificados em 2008.
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Fonte: Brasil (2008)

A situacdo de vulnerabilidade e a necessidade de intervencdo de politicas
publicas em algumas regides fica evidente quando observamos no mapa acima a
concentracdo dos territérios da cidadania nas regides norte e nordeste do pais. A
comparacdo entre os numeros confirma a condicdo de vulnerabilidade dessas
regides: nos territorios norte e nordeste tinham 12 e 30 territorios da cidadania,
respectivamente; ja na regido centro-oeste 6 territérios enquanto no sudeste e sul,
4 e 8, respectivamente (BRASIL, 2008).

Conforme Silva (2017) a expansdo alcangou todas as mesorregiGes, em uma
década foram instalados mais de 450 novos campi. Na defini¢cdo das regides que
receberiam os campi foram utilizados critérios técnicos e politicos, alcangando
principalmente os municipios mais pobres no interior do pais. Em 2005, foram
atendidos 152 municipios com um campus em cada localidade enquanto em 2015,
foram mais de 600 municipios atendidos.

Assim, buscando atender essas necessidades em algumas regides do pais,
“esses institutos revelam-se espacos privilegiados de aprendizagem, inovacdo e
transferéncia de tecnologias capazes de gerar mudanca na qualidade de vida de
milhares de brasileiros” (PACHECO, 2011, p. 21). Representam na dimensdo
territorial uma politica estratégica para o crescimento econémico da regido onde
se inserem, pois os “Institutos Federais devem explorar as potencialidades de
desenvolvimento, a vocacdo produtiva de seu ldcus; a geracdo e transferéncia de
tecnologias e conhecimentos; e a inser¢ao, nesse espaco, da mao de obra
qualificada” (PACHECO, 2011, p. 22).
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Na andlise dos objetivos da expansao da RFEPCT percebemos que houve, por
parte do governo federal, uma preocupacdo com as demandas da economia
regional, e que os Institutos Federais (IFs) foram se disseminando por varias
regides do Brasil, de forma planejada. Além de promover inclusdo social e
formacdo profissional, os |IFs representavam estimulo a pesquisa, e
desenvolvimento de potencialidades locais. Ao ofertar cursos que atendessem as
demandas da economia local/regional, a expansdo representou para muitas
regides uma oportunidade de incentivo aos APLs, que determinariam em que areas
do setor produtivo seriam criadas as vagas ofertadas nessas instituicGes
(PACHECO, 2011; (SOUZA, 2015); (SILVA, 2017).

O aumento no numero de campi representou a oportunidade de
investimentos em ensino, pesquisa, extensdo e inovagao para regidoes até entdo
desprovidas de oportunidades. Essas populacdes passaram a ser atendidas com
formacao profissional técnica, cursos de graduacao e pds-graduacao (SILVA, 2017).

A andlise da dimensao territorial do Plano de Expansdo da RFEPCT mostra que
apesar das dificuldades de coordenacdo entre os diferentes setores e ministérios
ntegrar seus planejamentos na implementag¢do das politicas de desenvolvimento,
os documentos norteadores da SETEC para a conducdo do plano de expansdo
procuraram garantir os investimentos nas regides mais carentes do pais. A
implementacdo dos campi nas cidades polos, no interior do pais e nos territdrios
da cidadania, confirmam esse compromisso.

Ao direcionar seu trabalho a vocacdo produtiva e demandas setoriais do seu
I6cus, os IFs objetivavam promover uma mudanga na estrutura econémica das
regides receptoras além do maior dinamismo das atividades produtivas e a
melhoria do padrdo de vida da popula¢do, que com a qualificagcdo profissional
passariam a ter oportunidades de colocacdo no mercado de trabalho (TCU, 2012).

3.2.3 Dimensdo Participativa: Instituicdes Participes dos Arranjos Institucionais do
Plano de Expansdo da RFEPCT

No atual contexto politico-institucional brasileiro, a execucdo de uma politica
publica integra diversos atores e interesses: burocracias de diferentes niveis de
governo, parlamentares e seus partidos, e organizacGes da sociedade civil
(sindicatos de trabalhadores, associagcbes empresariais € movimentos sociais). De
acordo com cada politica, esses atores se organizam, coordenam, negociam e
decidem, observando nessas decisdes os instrumentos legais e os espagos de
negociagdo, o que também deve incluir mecanismos de transparéncia, prestacao
de contas e controle (GOMIDE; PIRES, 2014).

Conforme Ramos (2014) o contexto de implementa¢do do Plano de Expansdo
da RFEPCT era de articulagdo dos segmentos e instituicdes comprometidos com a
Educacgao Profissional. O governo, incluindo seus ministérios com agenda politica
de formacgdo de trabalhadores, e a sociedade civil organizada, se articularam na
busca pela criagdao de um subsistema publico de educagao profissional.

Nas articulagdes que antecederam o langamento do Plano de Expansdo da
RFEPCT podemos observar a presenca das InstituicGes Participativas (IPs),
sobretudo na organiza¢do dos seminarios, foruns e conferéncias (SILVA, 2017). Em
junho de 2003, destaca-se o Seminario Nacional de Educac¢do Profissional —
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Concepcoes, Experiéncias, Problemas e Propostas, tendo como um dos principais
resultados a criacdo do Forum Nacional de Educacao Profissional e Tecnoldgica,
gue deveria agregar diversos atores e instituicdes em torno da temdtica da EPT
(RAMOS, 2014).

No Congresso Nacional, formado por um total de 594 parlamentares, destaca-
se a criacdo da frente suprapartidaria de apoio a Educacdo Profissional, que reuniu
187 parlamentares. Criada no ano de 2003, a Frente Parlamentar em Defesa da
Educacao Profissional (FPDEP) numa articulagdo com o Conselho de Dirigentes dos
Centros Federais de Educacdo Tecnolégica (CONCEFET) e o Ministério da Educacgdo
conseguiram no Congresso Nacional a aprovagdo da Lei 11.195/2005 que ao alterar
a Lei 8.948/1994, permitiu novamente investimentos do governo federal na
construcdo de escolas da rede federal de EPT (SOUZA, 2015; SILVA, 2017).

Sobre a Lei 8.948/1994, Silva (2017, p. 84) explica: “A Lei ndo proibia que o
Governo Federal construisse novas escolas profissionais, mas afirmava que a acao
deveria ocorrer em parceria com outros agentes locais publicos e privados”. Essa
politica de restrigdes nos investimentos em politicas sociais foi a estratégia dotada
no governo de FHC.

O ciclo neoliberal foi definido por um conteudo ideoldgico fundado
no individualismo e na competitividade que marcam a sociedade
contemporanea. Tal ideario e a submissdo as normas dos organismos
financeiros representantes dos interesses do capital estrangeiro
constituiram a base de um processo de sucateamento e privatizagao,
a preco vil, de grande parte do patrimonio nacional, provocando a
vulnerabilidade da economia brasileira. Nesse processo, as
universidades publicas e as instituicdes federais de educacdo
profissional e tecnoldgica, desmanteladas, tiveram seu
funcionamento quase inviabilizado (PACHECO, 2011, p. 5).

A criacdo da Frente Parlamentar em Defesa da Educacdo Profissional (FPDEP),
leva-nos a acreditar que, no que diz respeito a questdo dos interesses de grupos
politico-partidarios, ndo se percebem conflitos de interesse, uma vez que aderiram
a esse movimento um total de 187 parlamentares, todos comprometidos com as
lutas em defesa da Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SOUZA, 2015; SILVA,
2017).

Outro importante momento de debates foi a 12 Conferéncia Nacional de EPT,
realizada em 2006, que foi precedida por 27 conferéncias estaduais, envolvendo
mais de 10 mil pessoas nesses encontros. Os debates concentraram-se em 5 Eixos
Tematicos, que buscaram contemplar diretrizes politicas para EPT, a saber: 1 - O
papel da EPT no desenvolvimento nacional e nas politicas de inclusdo social; 2 -
Financiamento: manutengdo e expansao; 3 - Organizac¢do institucional e papel das
instdncias de governo e da sociedade; 4 - Estratégias Operacionais de
Desenvolvimento da EPT: sistema de gestdo, proposta pedagdgica, educagdo a
distancia e formacdo e valorizacdo dos profissionais da educagao profissional e
tecnoldgica, e 5 - A Relagdo da Educagdo Profissional e Tecnoldgica e a
universalizagao de Educagdo Basica.

Apds a promulgacdo da Lei 11.892/2008, ja com a transformacdo da maioria
das instituicdes de ensino federal em Institutos Federais, foi realizado em Brasilia,
no ano de 2009, o 12 Férum Mundial de Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Esse
férum reuniu “os diversos ministérios, a rede federal de educacdo tecnoldgica, as

R. Bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 11, n. 04, pag. 892-927, Edigado Especial Planos de expansao, politicas publicas e a pandemia: reflexdes sobre planejamento

e desenvolvimento local, dez. 2022.



ORBPD

Revista Brasileira de Planejamento ¢ Desenvolvimento

centrais sindicais, o sistema empresarial, dentre outros” (RAMOS, 2014, p. 69).
“Com o tema Educacdo, Desenvolvimento e Inclusdo, o evento reuniu 15 mil
representantes de 20 paises em debates sobre a formacdo do cidaddo para o
mundo do trabalho” (BRASIL, 2011). Suas discussdes e embates repercutiram em
novos movimentos como a Conferéncia Nacional de Educac¢do, em 2010 (SOUZA,
2015).

A 12 Conferéncia Nacional de EPT, e outros eventos realizados em defesa da
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, resultaram na concretizacdo da politica de
Expansdo da RFEPCT e tinham como “objetivo principal definir diretrizes para uma
nova politica nacional de educacdo profissional e tecnolégica, através do didlogo
entre os diversos atores” (IPEA, 2006, p. 49). O quadro 1 a seguir apresenta a
sintese de tais acles, mostrando a diversidade de atores envolvidos,
principalmente parlamentares que foram representativos para o inicio da politica
em andlise.

Quadro 1 - Sintese das agdes promovidas pelas Instituicdes Participativas (IPs) do Plano
de Expansdo da RFEPCT no periodo de 2003 a 2009.

Ano Tipos de IP Denominagdo Agentes Foco
Participantes
2003 Congresso Nacional Frente 187 parlamentares Definicdo de uma politica
Suprapartidaria de nacional de Educagdo Profissional
Apoio a Educacdo Frente Parlamentar e Tecnoldgica (EPT) e formas de
Profissional e em Defesa da financiamento
Tecnoldgica (EPT) Educacdo
Profissional (FPDEP)
2003 Seminario Nacional Construcdo Politica Governos Federal e Debate sobre as concepgdes de
de Ensino Médio Estaduais conhecimento, trabalho e cultura
(EM) no (EM)
Pesquisadores
Entidades Cientificas
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2003 Seminario Nacional ConcepcGes, Secretaria de Organizacdo publica e sistémica
de Educagdo Experiéncias, Educacdo da EPT
Profissional (EP) Problemas e Tecnoldgica (SETEC)
Propostas
Intelectuais

Pesquisadores

2005 Seminario Pacto pela SETEC Definigdo de agenda minima
valorizagdo da EPT entre as IPs
Conselho de
Dirigentes dos
Centros Federais de
Educagdo
Tecnoldgica
(CONCEFET)

Conselho de
Diretores das
Escolas Agrotécnicas
Federais (CONDAF)

Conselho Nacional
de Dirigentes das
Escolas Técnicas

Vinculadas as
Universidades
Federais
(CONDETUF)

Sindicato Nacional
dos Servidores

Federais da
Educacdo (SINASEFE)
2006 Conferéncia EPTe SETEC Definir diretrizes para uma nova
Nacional de Desenvolvimento politica da EPT
Educacdo Nacional; CONCEFET
Profissional e Debate de 5 Eixos Tematicos
Tecnoldgica (EPT) Financiamento da CONEAF
EPT;
Conselho Federal de
Organizagdo Engenharia,
Institucional; Arquitetura e
Agronomia
Estratégias (CONFEA)
Operacionais;
CONDETUF
EPTe
Universalizagdo da Confederacdo
Educacdo Basica (EB) Nacional dos

Trabalhadores em
Educacdo (CNTE)
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Ministério do
Trabalho e Emprego
(MTE)

Unido Brasileira dos
Estudantes
Secundaristas

(UBES)
2009 12 Féorum Mundial Educacao, SETEC Formagdo do cidaddo para o
de EPT Desenvolvimento e mundo do trabalho
Inclusdo Outros Ministérios

Centrais Sindicais

15.000
representantes de
20 paises
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de IPEA (2006); BRASIL (2011); RAMOS (2014); SOUZA
(2015); SILVA (2017).

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo central desse artigo foi avaliar o Plano de Expansao da Rede Federal
de Educacdo Profissional Cientifica e Tecnoldgica, enquanto politica publica, sob a
perspectiva das quatro dimensGes dos arranjos institucionais a partir da
abordagem de Lotta e Vaz (2015).

Destaca-se na expansdo da RFEPCT que apds muitos debates e esforgos de
articulacdo entre a SETEC/MEC e diversas instituicdes participativas, o Decreto
6.095/2007 estabeleceu as diretrizes para a constituicdo dos Institutos Federais,
que se daria pela adesdo das instituicdes da rede federal pela transformacdo em
IFs.

Hoje a RFEPCT é regulamentada pela Lei 11.892/2008, que criou os Institutos
Federais, e, apds a adesdo das EAFs, ETFs, CEFETs e UNEDs, a RFEPCT é formada
por 38 Institutos Federais e pelas demais instituicdes da rede federal que ndo
aderiram a nova institucionalidade, e que ndo foram transformadas em IFs. Dentre
elas, algumas escolas técnicas vinculadas as Universidades Federais, o Colégio
Pedro Il no Rio de Janeiro, a UTFPR, antigo CEFET-PR, transformado em
Universidade Tecnoldgica Federal do Parand por meio da Lei n? 11.184/05, o
CEFET-R) e o CEFET-MG, que a exemplo da UTFPR também almejavam sua
transformacgdo em universidade federal (SILVA, 2017).

Em relagdo aos aspectos socioecondmico e institucional do Plano de Expansao
da RFEPCT destaca-se a transi¢ao do governo de FHC para o governo do presidente
Lula. Naquele governo significou um periodo de opg¢do pela politica neoliberal no
pais, que sofreu com as privatizagcGes e auséncia de investimentos e politicas
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publicas nas areas sociais. A drea da educacao foi bastante afetada e marcada pelo
sucateamento das universidades e escolas técnicas da rede federal.

Quanto ao aspecto institucional do Plano de Expansao da RFEPCT, constatou-
se no processo de formulacdo e implementacdo dessa politica, a intengdo do
governo federal de promover desenvolvimento socioecondmico por meio da
expansdo da rede federal, ampliacdo do acesso a formacgdo profissional e
interiorizacdo das escolas técnicas federais, por meio da transformacdo destas
escolas em Institutos Federais.

Para tanto buscou articular politicas e programas de diferentes ministérios.
No caso do MEC, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo, contemplou o Plano
de Expansdo da RFEPCT, articulando politicas de desenvolvimento econémico, de
desenvolvimento regional, de geracdo de trabalho e renda, entre outras.

Na avaliacdo do Plano de Expansdo da RFEPCT sob a perspectiva dos arranjos
institucionais buscou-se identificar as dimensbes desses arranjos que definem a
coordenacdo de processos em campos especificos, estabelecem os participantes,
0 objeto e os objetivos, bem como a forma de relacdo entre os atores do processo
(GOMIDE; PIRES, 2014).

Nessa andlise foi possivel identificar a coordenagao das diferentes dimensdes
desses arranjos, que possibilitaram uma integracdo horizontal (entre os setores de
politicas), vertical (entre entes federativos), ambas contemplando a dimensdo
territorial (espaco onde se concretizara a politica), bem como a participagdo social,
gue representa a inclusdo de novos atores nas decisdes e execucdo das politicas
publicas.

Conforme discutido, os arranjos institucionais representam uma inovacdo na
maneira de promover a formulacédo e a implementacdo de politicas publicas, por
representar uma nova configuracdo na condugdo dos processos de proposicdo e
implementacgdo dessas publicas e os possiveis obstdculos para sua concretizacdo.

Na dimensdo vertical destacam-se as oportunidades de desenvolvimento
econdmico local, e o papel da educacdo e do conhecimento nesse
desenvolvimento. Nas relagdes federativas, o governo federal destaca a EPT como
politica publica de Estado, sendo responsavel pelo seu financiamento; e na
integracdo com os municipios constatou-se apenas a garantia de contrapartidas
dos municipios quanto a doagdo do imével sede do campus a ser instalado e alguns
bens patrimoniais para a realizagdo das atividades (BRASIL, 2007), mostrando o
protagonismo do papel do governo federal.

Na integragdo com as instituicdes de ensino da rede federal, foi apresentada
a proposta por meio da Chamada Publica MEC/SETEC 002/2007, que seria a adesdo
das instituicbes da rede federal (EAFs, ETFs e CEFETs, com suas unidades
descentralizadas - UNEDs) ao novo modelo institucional, regulamentado pelo
Decreto n? 6.905/2007, regulamentado posteriormente na forma da Lei
11.892/2008..

Quanto a dimensao horizontal do arranjo institucional, apesar das inteng¢des
do governo federal estabelecer a integracdo entre os diferentes planos e politicas,
0 que pode ser observado na intersetorialidade foi a sobreposicdo de a¢des pelos
diferentes ministérios, pois ndo se constatou uma a¢do coordenada da SETEC com
0s projetos e programas de outros ministérios. No caso do Plano de Expansdo da
RFEPCT, observa-se que a SETEC procurou buscar essa coordenagdo por meio da
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legislacdo, que regulamentou as fases do plano, incluindo nos documentos
editados nas diferentes fases do plano, critérios que deveriam ser observados no
planejamento da instalacdo dos novos campi.

Contemplando a dimensado territorial, a expansdo da RFEPCT destaca-se como
propulsora do desenvolvimento econ6mico local em muitos municipios, uma vez
gue promoveu a interiorizacdo dos campi dos IFs em diversas regiGes do pais, e a
oferta de cursos que atendam as demandas dos APLs. A expansado alcancou todas
as mesorregides. Em uma década, mais de 450 novos campi foram instalados,
passando de 152 campis, em 2005para mais de 600 campi, em 2015.

A instalagdo dos novos campi levou em conta estudos do Ministério de
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), que identificou os APLs e
as cidades polos. E o Ministério da Integracdo Nacional (Ml), que definiu os
Territérios da Cidadania. Os critérios estabelecidos pela SETEC nos documentos
norteadores do plano de expansdo favoreceram as regiées mais carentes do pais.
“Nas Regioes Norte e Nordeste do Brasil, onde ha o maior percentual de familias
vivendo com menos de um saldrio minimo mensal per capita, tem-se as maiores
taxas de crescimento das matriculas” (SILVA, 2017, p. 174).

Concluindo as discussdes, na dimensao participativa identificamos os atores
gue participaram nas fases de proposicdo e implementacdo da politica de
expansao da RFEPCT, e como os espacos dos seminarios, conferéncias e foruns
realizados contribuiram nas decisdes politicas, e na interacdo do poder publico
com as diferentes representacdes da sociedade. Destacando-se a articulacdo entre
o CONCEFET, o Ministério da Educacdo e a Frente Suprapartidaria de Apoio a
Educacdo Profissional que contribuiu para normatizacdo da proposta de uma
educacdo profissional e tecnoldgica articulada com politicas de desenvolvimento;
implementacdo de uma politica de financiamento da EPT e alocagdo de recursos
para o ensino profissionalizante e para o PROEP.

Concluindo as reflexdes sobre a tematica proposta neste trabalho destaca-se
a reflexdo de (GOMIDE, PIRES, 2014) de que, embora ainda ndo consolidadas, as
experiéncias de novos arranjos apontam para um movimento de mudanga que
passa de um formato de gestdo baseado em uma visdo hierarquizada, funcional e
setorial, para um modelo mais transversal, intersetorial, sistémico, com algum grau
de participacdo dos varios atores envolvidos e voltado a efetividade.

Algumas percepgdes apreendidas nas analises, foram: sobre a cultura setorial
(pouco grau de didlogo dos diferentes programas); concentragdo das decisdes na
esfera federal; falta de representatividade de alguns atores, e a percepg¢do do
territério apenas como receptor do investimento, corroboram com a ideia de que
a condugdo dos processos de formulagao e implementacado de politicas publicas no
Brasil, sob a perspectiva dos arranjos institucionais, estdao ainda em processo de
consolida¢do, e demandam dos atores envolvidos mais esfor¢os e agdes no sentido
de promover a coordenagao nas dimensdes vertical, horizontal, participativa e
territorial.

Espera-se que os resultados aqui apontados oportunizem o desenvolvimento
de outros trabalhos, e, que contribuam para a discussdo e reflexdo sobre os
beneficios que podem trazer os arranjos institucionais na condugdo dos processos
e fases das politicas publicas.
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ABSTRACT

Since the institutionalization of the FC in 1988, Brazil has undergone numerous changes in
the public policy cycle, including new institutional arrangements. The expansion plan of the
Pagina | 921 Federal Network for Scientific and Technological Professional Education (RFEPCT)
represented a strategic policy of the federal government incentive to regional
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development and was institutionalized and operationalized through these new
institutional arrangements. The article aims to evaluate the RFEPCT Expansion Plan, as a
public policy, from the perspective of the four dimensions of institutional arrangements.
The research is qualitative, the case study was operationalized by documentary and
bibliographic research. The main results show the role of the federal government in the
vertical dimension, with a marginal role of the municipalities in conducting the policy; the
overlapping of programs and resources, without an integration of programs and policies
from different ministries, is observed in the horizontal dimension; in the participatory
dimension, we identified the relevance of seminars, forums and conferences in the phases
of proposing and implementing the expansion policy of the RFEPCT. In the approach to the
territorial dimension, it is highlighted that by promoting the interiorization of the federal
education network, the aim was to promote the development of the regional economy,
reduction of social inequalities, professional training and strengthening of citizenship.

KEYWORDS: dimensions of institutional arrangements; professional, scientific and
technological education; regional development.
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