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Como os municipios cobram pelo lixo? Um
diagnodstico sobre a taxa para manejo de
residuos solidos urbanos dos municipios do Rio
de Janeiro

RESUMO

A crescente geracao de residuos sélidos pela populagdo urbana e o elevado custo para o
gerenciamento ambientalmente adequado desses residuos tem se mostrado de dificil
equacionamento diante dos limitados recursos orcamentarios municipais. Estes entes
subnacionais sdo titulares de outras demandas essenciais a sociedade, como: saude,
educacdo e assisténcia social, que competem por recursos com o manejo de residuos. Nesse
contexto, esta pesquisa analisa o grau de adesdo dos municipios fluminenses ao
instrumento de cobrancga direta ao usuario estabelecido pelo legislador nacional, no artigo
29 da Lei n? 11.445/07, para garantir a sustentabilidade econdémico-financeira ao servico.
Com a aprovagdo do novo marco do saneamento, a Lei n® 14.026/20, a cobranca direta ao
usuario deixa de ser um instrumento facultativo e passa a ser uma fonte de receita
obrigatdria, sob pena de violagdo a Lei Complementar n? 101/00. Esta pesquisa foi
desenvolvida utilizando-se a metodologia de estudo de casos multiplos com o objetivo de
produzir um diagndstico da legislacdo da taxa para manejo de residuos sélidos urbanos nos
municipios do Rio de Janeiro. Ao final, concluiu-se que a maioria desses municipios ja
instituiram esse tipo de cobranga pelo servico de manejo, mas apenas nove estdo em
conformidade com Constituicdo Federal.

PALAVRAS-CHAVE: Financiamento de Politicas Publicas. Manejo de Residuos Sélidos
Urbanos. Taxa. Municipios do Rio de Janeiro.
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1 INTRODUCAO

A gestdo do manejo de residuos sdlidos é um processo oneroso e complexo
(MOREJON, 2011, p. 02), tendo em vista o crescente volume de residuos
produzidos pelo estilo de vida de nossa sociedade de consumo. Atualmente, com
uma populacdo mundial de sete bilhGes de pessoas, a producdo de lixo alcangou o
patamar de 1,4 bilhdo de toneladas por ano, uma média de 1,2 kg por dia per
capita. Estimativas realizadas pelo Banco Mundial (KAZA et al.,, 2018, p.199)
sugerem que, daqui a dez anos, a producdo de lixo aumente em 57%, serdo 2,2
bilhGes de toneladas anuais. Isso significa que mantido esse ritmo de crescimento,
em 2050, serdo 9 bilhdes de habitantes, produzindo 4 bilhdes de toneladas de lixo
urbano por ano.

Dessa forma, o equacionamento do grande volume de residuos sélidos e a sua
disposicdo final apods a realizagdo de tratamento em aterros sanitdrios corresponde
a um dos maiores desafios da sociedade (JACOBI; BESEN, 2011, p.135). No referido
estudo do Banco Mundial (KAZA et al., 2018, p.101), é demonstrado que a gestdo
de residuos sdélidos corresponde a um significativo item de despesa nos
orcamentos municipais, podendo comprometer até 20% dos orcamentos a
depender do grau de desenvolvimento do pais.

No Brasil, a gestdo de residuos sdlidos representa o terceiro maior item de
despesa no orcamento de um municipio de tamanho médio e pode corresponder
ao principal gasto em municipios de até 50 mil habitantes (DOURADO et al., 2014).

Além da elevada demanda de recursos publicos exigida no gerenciamento de
residuos sdlidos, traz-se a baila a situacdo econémica dos municipios brasileiros. A
baixa capacidade de gerar receitas préprias para financiar a estrutura
administrativa e a prestacdo de servicos juntamente com a alta rigidez do
orcamento constituem um cendrio de crise fiscal estrutural para esses entes
subnacionais (FIRJAN, 2019, p. 09).

Como salientado por Nazareth e Santos (2017, p. 05): “ao longo do periodo
2003-2014, houve uma significativa perda de autonomia financeira entre todos os
grupos de municipios brasileiros, observando-se declinio das suas principais fontes
de recursos de alocacdo livre”. Nesse sentido, Paula Alexandra Nazareth (2015, p.
129) conclui que o processo de municipalizagdo com o aprofundamento da
descentralizacdo da execugao de politicas sociais veio acompanhado de crescentes
despesas e transferéncias vinculadas aos fundos setoriais, contribuindo para a
rigidez orgcamentaria e reduzindo o espago fiscal para investimentos em
infraestrutura urbana, como por exemplo, na gestao de RSU

Ndo obstante a falta de recursos financeiros ser indicada como principal causa
para a deficiente prestacdo do servico de manejo dos residuos solidos pelos
gestores municipais, verifica-se que nem a metade deles tem instituida em seu
ordenamento a cobranca direta ao usuario prevista na Lei n® 11.445/07.

A partir dos dados disponiveis no Sistema Nacional de InformagGes sobre
Saneamento (SNIS), foi possivel elaborar a Tabela 1, devendo ser ressalvado que o
SINIS corresponde a um banco de dados de preenchimento facultativo pelos entes
federativos, assim, nem todos os municipios brasileiros informam seus dados

regularmente ao sistema.
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Tabela 1 - Numero de Municipios que cobram pelo servico de manejo de RSU por Estado

e DF
Numero de Municipios que cobram pelo servico de manejo de RSU por Estado e DF
Nao Sim (A) Res.l;)ootranl:lg:tes Percentu(aéii: /(I:;;bradores
ao SNIS (B)
AM 23 0 23 0%
CE 101 1 102 1%
Pl 94 1 95 1%
MA 59 1 60 2%
BA 202 9 211 1%
PB 134 7 141 5%
SE 37 2 39 5%
GO 157 12 169 7%
TO 89 9 98 9%
AL 31 5 36 14%
RR 6 1 7 14%
PA 55 10 65 15%
AP 5 1 6 17%
RN 70 14 84 17%
AC 9 2 11 18%
PE 64 27 91 30%
MG 345 279 624 45%
ES 33 27 60 45%
MT 43 38 81 47%
DF 1 1 2 50%
MS 31 32 63 51%
SP 266 290 556 52%
RJ 28 36 64 56%
RO 8 21 29 72%
RS 75 334 409 82%
PR 52 265 317 84%
SC 32 238 270 88%
Total Geral 2050 1663 3713 45%

Fonte: elaboragao prépria a partir dos dados do SNIS, referéncia 2019, indicador FN201

Em atencdo a baixa adesdo dos municipios a instituicdo desta fonte de receita
para o manejo de residuos sdlidos, o legislador federal acrescentou o §22, no art.
35, da Lei n? 11.445/07, concedendo o prazo de até 15 de julho de 2021 para que
os Municipios implementem a cobranga, in verbis:

Art. 35 As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacao de servico de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos considerardo a
destinacdo adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da
populagdo da drea atendida, de forma isolada ou combinada, e
poderdo, ainda, considerar:
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§ 22 A ndo proposicdo de instrumento de cobranga pelo titular do
servigo nos termos deste artigo, no prazo de 12 (doze) meses de
vigéncia desta Lei, configura renuncia de receita e exigira a
comprovacdo de atendimento, pelo titular do servigo, do disposto no
art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000,
observadas as penalidades constantes da referida legislagdo no caso
de eventual descumprimento. (Redagdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

Ou seja, a partir de julho de 2021, a omissao do gestor municipal em adotar
as medidas para implementacdo de uma das formas de cobranga direta ao usuario
podera configurar ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 10, X, da
Lein2 8.429/92. Além disso, o gestor municipal que ndo instituir taxa ou tarifa para
cobranca pelo servico de manejo de residuos sdélidos devera apresentar medidas
de compensacdo para elevacdo da receita, conforme previsto no art. 14, Il, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

A previsdo legal da configuracdo de renuncia de receita pela ndo instituicdo da
cobranca pela prestacdo de servico de manejo de residuos sdélidos busca fortalecer
esse tipo de instrumento financeiro, que por vezes enfrenta resisténcias culturais
e politicas. No Brasil, a cobranca direta aos usudrios de servicos publicos, em
especial relacionados a limpeza urbana, ainda ndo estd consolidado junto aos
cidaddos, diferentemente do que ocorre em outros paises (OLIVEIRA, 2018, p. 35).

Na Europa, foram encontrados registros de cobranca pela remocado do lixo,
desde 1671, na cidade de Stettin, Polonia (E&Y; SELURB 2020, p. 11). No estudo da
Ernest & Young Brasil e o Sindicato das Empresas de Limpeza Urbana, foram
apresentados exemplos internacionais sobre as principais formas de cobranga ao
usudrio do servico de manejo de residuos sdlidos.

Adotam a modalidade de cobranga fixa, por exemplo, Roma, na Italia, onde se
calcula a tarifa de residuos para habitages privadas por estimativa de geragao, na
forma de proxy com base na drea do imdvel e nimero de residentes. Ja a cidade
de Bogotd, na Coldmbia, promove a cobranca pelo consumo de energia elétrica do
imovel.

O aspecto positivo de tal modalidade corresponde a viabilidade técnica e
administrativa, jd que sua operacionalizacdo é menos complexa e onerosa.
Contudo, trata-se de modalidade de cobranca pouco eficiente, uma vez que ndo
incentiva a reducdo de geracdo de residuos e nem a reciclagem, porquanto o valor
pago pelo usuario é indiferente ao volume de residuo gerado.

A cobrancga por utilizagdo ou PAYT (pay as you throw) busca, justamente,
aumentar a consciéncia e educa¢do ambiental do gerador de residuos. Nesta
modalidade, o usudrio paga de acordo com o volume ou peso de residuos
efetivamente gerado. Para o sucesso desse modelo é imprescindivel que a
mensuracao dos residuos gerados seja individualizada a cada gerador, assim, as
empresas responsaveis pela coleta e transporte dos residuos determinam a
utilizacdo de recipientes especificos que indicam o volume/peso dos residuos.

Em Kyoto, no Japdo, exige-se que o cidadao utilize o saco de lixo com selo
oficial, assim, quanto mais sacolas foram usadas, mais o usudrio pagara pelo
servi¢o. Outra forma de cobranc¢a conforme a gerac¢do de residuos é por meio de
contéineres eletronicos espalhados pela cidade que calculam o valor a ser cobrado
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de acordo com o volume de lixo inserido. Esse sistema é utilizado na cidade de
Barcelona, na Espanha.

Ja no Brasil, o modelo de cobranca massivamente utilizado pelos municipios é
o de cobrancga fixa (ALZAMORA, 2019, p. 74). Os dados presentes no SNIS, no
exercicio 2019, mostrou que 98,6% dos municipios que instituiram cobranca ao
usudrio fizeram por meio do tributo: taxa, evidenciando a ampla utilizacdo da
modalidade fixa.

Outra caracteristica importante do modelo adotado pelos municipios
brasileiros é a utilizacdo do boleto do IPTU como instrumento de cobranca, o que
traz o beneficio da diminuicdo dos custos administrativos, ja que ha a emissdo de
um Unico boleto, mas possui a desvantagem quanto a dificuldade de segregacao
das receitas, visto que ndo sdo apresentados cddigos de barra distintos para
realizacdo do pagamento.

2 COMO 0S MUNICIPIOS DO RIO DE JANEIRO COBRAM PELO MANEJO DE RSU

Tracadas as consideracdes tedricas acerca das principais modalidades de
cobranca pelo manejo de residuos sdlidos, buscou-se tracar um diagndstico sobre
a utilizacdo dessa fonte de custeio pelos municipios fluminenses, por meio da
anadlise da legislagdo municipal.

A partir do levantamento da legislacdo relativa a taxa para manejo de RSU dos
92 municipios do Rio de Janeiro nos sitios eletronicos das Prefeituras e das
Camaras Legislativas, obteve-se acesso a 59 (cinquenta e nove) Cédigos Tributarios
Municipais e 6 (seis) leis especificas. Dos 27 municipios restantes, foi solicitado o
envio da legislacdo através da Lei de acesso a informacdo (Lei n® 12.527/11). Em
resposta, obteve-se a legislacdao de quatro municipios: Angra dos Reis, Casimiro de
Abreu, Mangaratiba e Sapucaia.

Ndo obstante, cinco municipios afirmaram ndo haver em seu ordenamento
previsdo para cobranca de taxa pelo manejo de residuos sélidos, sdo eles: Barra
Mansa, Cabo Frio, Carmo, Porto Real e Resende. Além disso, em resposta a
Ouvidoria do municipio de Volta Redonda informou que os artigos 109 e 110 do
Cdodigo Tributdrio Municipal, que versavam sobre a Taxa para manejo de RSU
foram revogados em 2002. Este fato deve ser ressaltado tendo em vista a alteracdo
promovida pelo novo marco legal do saneamento, pela qual o Chefe do Executivo
poderd ser responsabilizado por omitir-se quanto a implementagdo dessa
cobranga.

No cenario acima tracado, alcangou-se uma amostra de 74 (setenta e quatro)
municipios a serem estudados, o que representa 80% (oitenta por cento) dos entes
municipais do Estado, permitindo, assim, obter uma vasta gama de informacgdes
sobre a realidade fluminense relativa a cobranga ao usudrio pela prestagdo de
servico de manejo de residuos sélidos.

A partir da referida amostra, constatou-se que 68 (sessenta e oito) municipios

possuem previsdao legal para cobranca de taxa pela prestacdo de um ou mais

servigos de integram o conceito legal de manejo de residuos sélidos. Ou seja, 92%

dos municipios estudados possuem em seu ordenamento juridico a previsdo de
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taxa para manejo de RSU instituida denota alto grau de adesdo desses entes a
politica de remuneracdo do servico prevista na Lei n2 11.445/07.

A andlise da legislacdo tributdria municipal demonstrou que 74% municipios
analisados descrevem como fato gerador da taxa para manejo de RSU apenas a
prestacdo dos servicos de coleta e de transporte, excluindo da cobranga ao usuario
os servicos de tratamento e disposi¢do final dos residuos sdlidos. A decisdo do
gestor municipal de taxar apenas os servicos de coleta e transporte ndo se
coadunar ao espirito do art. 29, I, da Lei n2 11.445/07. A Politica Nacional de
Saneamento Basico, no Capitulo VI - Dos Aspectos Econdmicos e Sociais, prevé que
a sustentabilidade econémico-financeira do servico de manejo de residuos sélidos,
ou seja, a coleta, o transporte, o transbordo, o tratamento e da disposic¢ao final,
devera ser assegurada por meio de remuneracgao pela cobranca ao usuario.

Ademais, com a alteracdo do art. 29 da Lei n? 11.445/07 promovida pela Lei
n? 14.026/20, as formas adicionais de remuneracdo pelo servico prestado, como
subvencdes e subsidios, sdo subsidiarias a cobranca ao usudrio, devendo ocorrer
somente quando necessdrio. Dessa forma, a principal ferramenta de
financiamento do manejo de residuos sélidos ndo deve abranger apenas parte da
cadeia de servicos, sob pena de perpetuar a instabilidade financeira dessa
atividade.

Conforme salientado por Teia Magalhdes (2009 p. 521), “o ponto mais fragil
da prestacdo dos servicos de manejo de residuos sélidos estd no tratamento e na
disposi¢do final.”. Um aterro sanitario demanda nao apenas elevado investimento
inicial, mas despesas permanentes. A gestdo de uma unidade de tratamento exige
o trabalho didrio de cobertura e compactacao, além da operacdo de todos os seus
componentes e monitoramento permanente. Ainda segundo a autora (Magalhaes,
2009 p. 522), muitas vezes os municipios sdo compelidos a construir um aterro
sanitario por exigéncia do Ministério Publico ou do érgdo ambiental, ou veem a
oportunidade de obter uma verba federal por meio de emenda parlamentar, sem
dimensionar o orgamento para as despesas correntes que o tratamento e a
disposicdo final dos residuos solidos geram.

Assim, boa parte dos aterros construidos e implantados com recursos
federais ndo onerosos foram transformados rapidamente em lixdes,
especialmente nas regides mais pobres do pais. E a falta de recursos
financeiros para sustentar os custos dos servicos é provavelmente
uma das principais causas disso, algo que pode ser classificado como
uma tragédia nacional. (MAGALHAES, 2009 p. 522)

O fato da maioria das taxas pelo manejo de RSU analisadas referirem-se a
apenas os servicos de coleta e transporte de residuos demonstra o distanciamento
do ordenamento municipal perante a Politica Nacional de Saneamento Basico.
Esse contexto parece indicar que os municipios fluminenses ainda ndo estdo
atualizados em relacdo ao conceito de manejo de residuos sélidos trazido pela Lei
n? 11.445/07, apesar da lei ja estar em vigor ha 13 anos.

Essa cultura de enfatizar a coleta de lixo sem preocupag¢ao com o tratamento
e a disposicao final estava presente, no final da 22 Guerra Mundial, nos paises
europeus. Atualmente, entretanto, a Europa capitaneia complexos e eficientes
sistemas de reaproveitamento e reciclagem de materiais (SALGADO; CANTARINO,
2006 p. 5/6).
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Para uma concepcdao bem-sucedida da taxa para manejo de RSU como
instrumento de financiamento do manejo de residuos sdlidos impde-se que a
cobranca recaia sobre todas as atividades que integram o conceito de manejo, a
fim de alcancar a destinagdo ecologicamente adequada. A cobranca somente pelos
servicos de coleta e de transporte coloca em risco a sustentabilidade econémico-
financeira da prestacdo do manejo dos residuos sélidos, perpetuando, assim, o
cenario de baixo engajamento quanto as diretrizes e metas da Politica Nacional de
Saneamento Basico.

Outro ponto importante a destacar é que, para consolidagdo desse tipo de
cobrangca, mostra-se imprescindivel a compatibilidade dos ordenamentos
tributarios municipais com o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre os
elementos que podem compor a base de calculo desse tributo.

A base de célculo da taxa para manejo de RSU corresponde a tema de grande
complexidade, que gerou intensos debates jurisprudenciais, levando, por fim, ao
STF a pacificar o tema por meio da Sumula Vinculante n2 29. Apesar da atuacdo da
Suprema Corte, a realidade das taxas para manejo de RSU dos municipios do Rio
de Janeiro ndo se amolda ao ordenamento vigente. Isso porque, na maioria dos
municipios estudados, ndo foi possivel identificar a relacdao de equivaléncia que
deve haver entre a base de calculo e as despesas decorrentes da prestacdo do
servico descrito no fato gerador.

Ou seja, a taxa deve ser calculada a partir dos valores que a Administracao
Publica incorre para prestar, ou por a disposicao, o servico especifico e divisivel ao
contribuinte. Ressalta-se, portanto, que ndo é exigido que a base de célculo
corresponda exatamente ao custo do servico, mas sim que seja estabelecida uma
relacdo de equivaléncia, sob pena de transmutar a natureza do tributo.

Em 56 municipios do Rio de Janeiro, a definicdo do valor a ser recolhido pelo
contribuinte é desassociada dos custos que a Administracdo Publica possui para
prestacdo do servico. Os municipios tendem a estabelecer como base de calculo
da taxa para manejo de RSU a unidade fiscal de referéncia municipal ou um valor
fixo, diferenciando os valores devidos por cada contribuinte de acordo com as
caracteristicas do imoével.

Um olhar mais apressado sobre o tema poderia ndo identificar a
incompatibilidade com o regime juridico das taxas existente, na base de calculo
destas exagdes pelo manejo de RSU, visto que a sumula vinculante n? 29 admite a
utilizacdo de critérios de outros impostos para definicdo da base de cdlculo de
taxas. Depreende-se do préprio voto do STF que ensejou o enunciado da simula
vinculante n?2 29, no entanto, que os elementos de outros impostos a serem
utilizados na base de calculo das taxas tém por objetivo criar critérios de rateio do
valor do custo do servico, sendo a efetiva base de cdlculo da exagdo o custo do
servigco em si:

O que a Constituicdo reclama é a auséncia de completa identidade
com a base de cdlculo prépria dos impostos e que, em seu calculo, se
verifique uma equivaléncia razodvel entre o valor pago pelo
contribuinte e o custo individual do servigo que lhe é prestado.

A titulo de exemplo, observe-se o julgamento, também pelo Plendrio,
do RE 232.393/SP, Rel. Min. Carlos Velloso, cuja ementa transcrevo a
seguir: "CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. TAXA PARA MANEJO DE RSU:

R. Bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 12, n. 01, p. 28-54, jan./abr. 2023.
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BASE DE CALCULO. IPTU. MUNICIPIO DE SAO CARLOS, S.P. I. -O fato
de um dos elementos utilizados na fixagdo da base de célculo do IPTU
— a metragem da area construida do imével — que é o valor do
imovel (CTN, art. 33), ser tomado em linha de conta na determinagdo
da aliquota da taxa de coleta de lixo, ndo quer dizer que teria essa
taxa base de célculo igual a do IPTU: o custo do servigo constitui a
base imponivel da taxa. Todavia, para o fim de aferir, em cada caso
concreto, a aliquota, utiliza-se a metragem da darea construida do
imdvel, certo que a aliquota ndo se confunde com a base imponivel
do tributo. Tem-se, com isto, também, forma de realizacdo da
isonomia tributaria e do principio da capacidade contributiva: C.F.,
artigos 150, II, 145, § I2. II. - R.E. ndo conhecido" (grifos nossos). (RE
576.321-8 QO-RG/SP, Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j.
04.12.2008, DJe-030, divulg. 12.02.2009, public. 13.02.2009)

A sumula vinculante n? 29 ndo autorizou ao gestor municipal utilizar
elementos de outros impostos para constituicdo da base de cdlculo da taxa, mas
apenas na determinacao sobre qual aliquota aplicar, porquanto a base imponivel
da taxa serd sempre o custo do servico, em razdo da propria natureza
contraprestacional do tributo. O trecho do voto transcrito anteriormente
evidencia que os elementos da base de cdlculo de outros tributos devem ser
utilizados na determinacdo da aliquota e ndo da base de cdlculo da taxa para
manejo de RSU.

Mesmo com tal direcionamento, observou-se que os municipios do Rio de
Janeiro, de fato, utilizam as caracteristicas dos imdveis, elementos da base de
calculo do IPTU, para determinar o valor a ser arrecadado pelo contribuinte.
Nesses casos, portanto, a base de calculo ndo reflete a expressdo em valor
monetario do fato gerador descrito na norma tributaria, visto que para isso ocorrer
a base de cdlculo da taxa para manejo de RSU deveria ser equivalente as despesas
decorrentes da prestacdo do servico de manejo de residuos sélidos.

A constatacdo que se chegou foi que, na maioria das legislagdes dos
municipios analisados, a base de cdlculo da taxa para manejo de RSU corresponde
a unidade fiscal de referéncia do municipio multiplicada por uma aliquota a
depender das caracteristicas do imdvel, ou, como observado no municipio de Sao
Gongalo um valor fixo definido em lei.

As caracteristicas dos imdveis utilizadas para determinag¢ao da base de calculo
da taxa para manejo de RSU sdo: a localidade do imével, a metragem do imdvel
(area construida ou testada do terreno) e o tipo de uso dado ao imével (residencial,
industrial ou comercial).
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Gréfico 1 — NUmero de municipios por critério de definicdo da Taxa para manejo de RSU.
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Fonte: elaboragdo prépria a partir da legislagdo municipal.

A fim de demonstrar a inconstitucionalidade da previsdo das bases de calculo
das taxas pelo manejo de RSU dos municipios fluminenses ora em estudo, realizar-
se-d o exame da legislacdo de 7 (sete) municipios, um de cada critério, que
exemplificam a utilizacdo equivocada dos elementos da base de cdlculo do IPTU e
da unidade fiscal de referéncia municipal (UFIR - Municipal) ou do valor fixo.

Exemplo 1: O municipio de Nova Iguacu prevé, no art. 297 do CTM (Lei
Complementar n2 3.411/02), o fato gerador da taxa para manejo de RSU. O artigo
300, por sua vez, estabelece que a base de calculo deve corresponder ao rateio do
custo da atividade publica, contudo, no Anexo Xlll do CTM verificou-se que o valor
da taxa é fixado em relagdo a UFIR — Municipal sem relagao aos gastos pelo manejo

de RSU:
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Art. 297. A Taxa de Servico de Coleta e de Remogdo de Lixo — TSC,
fundada na utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicdo, tem como fato gerador a utilizagdo, efetiva ou potencial,
de servicos publicos, especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢cdo pelo Municipio, diretamente
ou através de autorizados, de permissionarios, de concessionarios ou
de contratados, de coleta e de remocdo de lixo em determinadas vias
e em determinados logradouros publicos.

Art. 300. A base de calculo da Taxa de Servigo de Coleta e de Remogao
de Lixo — TSC serd determinada, para cada imdvel, através de rateio,
divisivel, proporcional, diferenciado, separado e individual do custo
da respectiva atividade publica especifica.
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Art. 301. A Taxa de Servico de Coleta e de Remogdo de Lixo — TSC sera
calculada, levando-se em conta ainda:

| — para unidades residenciais, a localizagdo e os fatores de redugao,
conforme Tabela 1 do Anexo XIlII;

Il — para unidades ndo residenciais, o potencial de geracdo de
residuos, conforme Tabela 2 do Anexo XIII.

ANEXO XIII - TABELA 1 - ARTIGO 297
TSC - TAXA DE SERVICO DE COLETA E REMOGAO DE LIXO

UNIDADES RESIDENCIAIS - FATORES DE REDUCAO E VALOR ANUAL DA TAXA

TAXA FATOR DE TAXA REDUZIDA
(UFINIG) REDUCAO UFINIG

Centro 2,0 1,00 2,00
Kaonze 2,0 1,00 2,00
Califérnia 2,0 1,00 2,00
Da Luz 2,0 0,90 1,80

BAIRRO

CENTRO

Sendo assim, considerando que a UFINIG para o exercicio de 2020 é de
R$60,73 (sessenta reais e setenta e trés centavos), nos termos do Decreto n2
11.760/2019, o valor da taxa para manejo de RSU a ser recolhido pelos
proprietarios de imdveis residenciais do bairro California sera de R$121,46 (cento
e vinte e um reais e quarenta e seis centavos), independente dos custos
decorrentes da atividade de coleta e remocao de lixo.

Exemplo 2: A taxa para manejo de RSU do municipio de Tangud esta prevista
no art. 181 do CTM (Lei Complementar n2 634/07) e decorre da prestacdo do
servigo de coleta e remogao de lixo domiciliar. Assim como em Nova lguagu, o
dispositivo indica que a base de cdlculo da taxa corresponde ao custo dos servigos
utilizados pelo contribuinte, no entanto, na alinea “a”, do inciso |, do art. 187 do
CTM evidencia-se que o montante é apurado conforme o valor da UFITAN, como
pode ser verificado abaixo:

Art. 181 - Ficam instituidas as seguintes taxas, pela utilizagdo efetiva
ou potencial de servigos publicos, especificos e divisiveis, prestados
pelo Poder Publico Municipal ao contribuinte ou colocados a sua
disposicdo, com a regularidade necessaria: (Reda¢do dada pela Lei
Complementar n. 001, de 10 de outubro de 2016).

| - taxa de coleta e remocédo de lixo domiciliar; (...)

Art.187. A base de calculo da taxa é o custo dos servigos utilizados
pelo contribuinte ou colocados a sua disposi¢do, dimensionado, para
cada caso, da seguinte forma:

| - em relacdo ao servico de coleta e remocgao de lixo domiciliar - serd
calculada em UFITAN por ano quanto ao imovel: (Redag¢do dada pela

Lei Complementar n. 004, de 24 de outubro de 2018).

a) Residencial popular: 3 (trés) UFITAN;
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Em outras palavras, pode-se afirmar que os sujeitos passivos da taxa para
manejo de RSU de Tangud residentes em imével popular recolheram ao municipio
o valor equivalente a R$63,66 (sessenta e trés reais e sessenta e seis centavos) no
exercicio de 2019, conforme valor da UFTAN expresso no Decreto Municipal n2
63/18, sem haver indicacdo que esse montante se relaciona com o custo do
servigo.

Exemplo 3: Ja o municipio de Teresdpolis instituiu a taxa para manejo de RSU
no art. 223, | do CTM (Lei n2 977/1979) em razdo da prestac¢do do servigo de coleta
e remocao de lixo domiciliar. A base de calculo dessa exagao encontra-se descrita
no art. 225 do CTM e ndo faz mencgao ao custo da atividade estatal, indicando
diretamente o valor da UFIR como montante a ser calculado:

Art. 223 - A taxa de Limpeza Publica e Conservacao de Logradouros
tem como fato gerador a prestacdo, pela Prefeitura, dos seguintes
Servigos:

| - coleta e remocao de lixo domiciliar;

Art. 225 - O valor da Taxa sera calculado e devido anualmente por
quantitativos da UFIR de acordo com as Tabelas 13 e 14 deste Cddigo.

TABELA 13
N® TAXA DE LIMPEZA PUBLICA E CONSERVAGAO DE UFIR
LOGRADOUROS - IMOVEIS EDIFICADOS (ANUAL)
FAIXAS DE AREAS EM m?

01 JAté 30 m? e fracao 40,00
02 |De 31 m® até 40 m* e fracdo 50,00
03 |De 41 m* até 50 m* e fracdo 60,00
04 |De 51 m* até 70 m* e fracdo 70,00
05 |De 71 m? até 100 m® e fracdo 80,00
06 |De 101 m® até 130 m® e fracio 90,00
07 |De 131 m® até 160 m? e fracio 100,00
08 |De 161 m* até 200 m? e fracdo 120,00
09 |De 201 m* até 250 m* e fragdo 140,00
10 |De 251 m* até 300 m® e fragdo 160,00

Verifica-se, portanto, que o valor da taxa para manejo de RSU é estabelecido
conforme a variacdo da UFIR municipal sem demonstrar qualquer equivaléncia
com as despesas que a Administracdo Publica incorre para prestacado do servico de
coleta e remocdo de lixo domiciliar, afastando-se, portanto, da natureza
contraprestacional das taxas.

Exemplo 4: Macaé corresponde a um dos municipios analisados que utiliza o
tipo de uso do imdvel associado a metragem para determinar a aliquota que
incidird sobre a unidade fiscal municipal, a fim de constituir, assim, a base de
calculo da taxa para manejo de RSU, nos termos dos artigos do Cédigo Tributario
Municipal (Lei Complementar n2 53/05) abaixo transcrito:

Art. 359. A hipdtese de incidéncia da taxa objeto desta Secdo é a
prestacdo de servigos de coleta e remocgédo de lixo, gerado em imovel
edificado para fins residenciais, comerciais, industriais e de prestacao
de servigos. (...)
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§ 4.2 A base de cdlculo da taxa serd determinada em fungdo da
finalidade do imdvel e suas dimensdes, a saber:

| —imdvel residencial — 0,75 URM por m? e por exercicio;
Il —imovel comercial — 0,85 URM por m? e por exercicio;
[l — imével industrial — 0,95 URM por m? e por exercicio.

O contribuinte de Macaé possuidor de um imével residencial de 100m? devera
recolher, anualmente, o equivalente a 75 URM, independentemente do valor que
o0 municipio destinou para prestacao do servico de coleta e remocao de lixo. Mais
uma vez a base de cdlculo da exacdo é determinada de forma independente do
custo do servico para municipalidade.

Exemplo 5: O municipio de Queimados, na Baixada Fluminense, instituiu uma
Unica taxa de servicos urbanos, cujo fato gerador corresponde aos servicos pelo
manejo de RSU, limpeza urbana e conservacdo de vias e logradouros publicos e
iluminacdo publica, nos termos do art. 281 do CTM (Lei Complementar n2 05/97).
Tal fato, por si so, ja é suficiente para demonstrar a incompatibilidade do
dispositivo legal com o regime juridico previsto na Constituicdo Federal, na medida
em que engloba em uma taxa servicos de natureza uti singuli e uti universi. No
entanto, como se busca a analise da base de calculo da cobranca pela coleta de
lixo, 0 exame restringiu-se ao disposto no art. 283, |, do CTM, que — apesar de fazer
referéncia ao custo do servico quando apresenta a forma de cdlculo — evidencia a
UFIR-Municipal como referéncia monetdria, conforme abaixo transcrito:

Art. 281 - A hipdtese de incidéncia da taxa de servigos urbanos é a
utilizacdo, efetiva ou potencial, dos servigos pelo manejo de RSU e de
limpeza e conservacdo de vias e logradouros publicos e manutencdo
das redes de iluminacdo publica, prestados pelo Municipio ao
contribuinte ou colocados a sua disposicdo, com a regularidade
necessaria. (...)

Art. 283 - A base de calculo da taxa é o custo do servigo pelo manejo
de RSU somado ao custo do servigo de limpeza e conservagao de vias
e logradouros publicos e ao custo do servico de manutencdo de rede
de iluminacdo publica, quando for o caso, utilizados pelo contribuinte
ou colocados a sua disposicdo, dimensionado, para cada caso, de
acordo com a seguinte férmula: Tsu = (A x 26,0312 UFIR x Flu) + (T x
26,0312 UFIR x Flu) + C, onde:

C = Custo do servigo de manutencgdo das redes de iluminagdo Publica
A = Area do imdvel em metros quadrados

UFIR = Unidade Fiscal de Referéncia

Flu = fator de localizagdo e uso

T =testada do imével em metros lineares

| - em relagdo ao servigo pelo manejo de RSU em imdveis residenciais,

comerciais e industriais serd aplicada a aliquota de 0,5 % (meio por
cento) da Unidade Fiscal por metro quadrado da area construida,
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corrigido pelo fator de localizagdo e uso, conforme o anexo IV deste
Cadigo;

ANEXO IV - TABELA PARA DETERMINAGAO DO FATOR DE LOCALIZAGAO E USO

Localizagdo/Uso | Industrial Comercial Residencial | Nao Edificado
Q1 1,6 1,4 1,2 0,8
Q2 1,4 1,2 1 0,6
Q3 0 0 0 0

A partir da andlise da legislacdo, foi possivel identificar que a cobranca
realizada pelo municipio de Queimados pela prestacdo do servico pelo manejo de
RSU ndo possui equivaléncia com os gastos que a Prefeitura incorre, mas sim com
a UFIR-Municipal de acordo com o metro quadrado, a localizacdo e o uso do
imovel.

Exemplo 6: Sdo Gongalo foi o Unico municipio analisado que indica um valor,
em reais, fixo em lei pela prestacdo dos servicos de coleta de lixo. O art. 257 do
CTM (Lei n2 41/2003) estabelece o fato gerador da taxa o servico pelo manejo de
RSU domiciliar, enquanto o art. 259 do CTM define seu valor, na forma abaixo
transcrita:

Art. 257 A Taxa de Coleta de Lixo Domiciliar tem como fato gerador a
utilizacdo efetiva ou potencial do servico prestado ou posto a
disposicdo, pelo manejo de RSU de imdveis do Municipio. (...)

Art. 259 A taxa é fixada em valor equivalente a RS 6,94 a ser cobrada
mensalmente pela prestagdo dos seguintes servicos:

| - coleta de residuos sélidos domiciliares em unidades residenciais.

A fixacdo de um determinado valor em lei como base de calculo de taxa, sem
demonstrar a sua relagdo com os custos do servico prestado vai de encontro a
natureza contraprestacional das taxas e a jurisprudéncia amplamente debatida
nessa pesquisa.

Exemplo 7: Ao analisar a legislacdo referente a taxa para manejo de RSU do
municipio de Iguaba Grande, constatou-se haver o vicio de inconstitucionalidade
por afronta ao artigo 145, §22, da CRFB/88 conforme interpretacdo estabelecida
na Sumula Vinculante n2 29. Isso ocorre, porque o art. 52 da Lei Complementar n2
17/98, que criou a Taxa de Coleta de Lixo Domiciliar, estabeleceu como sua base
de célculo o valor correspondente a 11% (onze por cento) do montante devido a
titulo de IPTU, como pode ser observado na transcri¢do abaixo:

Art. 22 - E criada a TCLD — Taxa de Coleta de Lixo Domiciliar, exigivel
mensalmente pelo municipio, tendo como fato gerador a prestagdo
efetiva ou potencial dos servicos especificos da coleta de lixo no
domicilio do contribuinte.

(...)

Art. 52 - A taxa é devida em valor equivalente a 11% (onze por cento)
do valor do IPTU, sendo cobrada anualmente, pela prestacdo dos
seguintes servigos:
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1 — coleta de residuos sélidos domiciliares em unidades residenciais.

Dessa forma, ndo pairam duvidas quanto a integralidade da identidade entre
a base de célculo da taxa para manejo de RSU e o IPTU de Iguaba Grande, na
medida em que a expressdao monetdria daquela exacdo corresponde a uma fragcao
do valor cobrado por este tributo. Destaca-se, portanto, a inconstitucionalidade da
taxa para manejo de RSU de Iguaba Grande, em razdo da base de célculo ser
integralmente idéntica a do IPTU, violando, assim, o disposto no artigo 145, §29,
da CRFB/88 conforme interpretacdo estabelecida na SUmula Vinculante n2 29.

Dessa forma, identificou-se que 73% (setenta e trés por cento) dos municipios
analisados apresentam vicio de inconstitucionalidade em suas leis relativas a taxa
para manejo de RSU. Fato este que demonstra, além do descompasso entre a
legislagdo municipal e os entendimentos de cardter vinculante do STF, a
dificuldade técnica e administrativa dos municipios, que, por vezes, ndo possui
pessoal qualificado para identificar e equacionar essas distor¢des na legislacao.

Contudo, devem ser destacados os 09 (nove) entes municipais cuja legislacdo
mostrou-se adequada a Constituicdo Federal, sdo eles: Barra do Pirai, Cordeiro,
Guapimirim, Macuco, Marica, Mendes, Pirai, S3o Pedro da Aldeia e Trajano de
Moraes.

Foi possivel observar que esses municipios estabelecem, efetivamente, a base
de calculo da taxa para manejo de RSU sendo o custo do servico a ser dividido entre
os contribuintes, utilizando, para tanto, os elementos integrantes da base de
calculo do IPTU, quais sejam: drea construida e metragem da testada do imével,
como critério de justica tributaria, salvo Marica e Pirai, como serd demonstrado
mais a diante.

Ressalta-se que essa é a forma de utilizacdo de elementos da base de célculos
de impostos na definicdo de taxas que o precedente do STF (RE 576.321-8 QO-
RG/SP) consolidou, por meio da a simula vinculante n? 29. Respeitando, assim, a
natureza contraprestacional da taxa, a expressdao monetdria desta exacdo guarda
equivaléncia com os custos do servico descrito como fato gerador, cabendo aos
elementos de outros tributos definir faixa de aliquotas.

Dos 9 (nove) municipios que possuem a base de calculo compativel com a
interpreta¢do dada a Constituicao Federal foi possivel identificar trés metodologias
de cdlculo. Cordeiro, Macuco e Mendes rateiam os custos da atividade de manejo
de RSU considerando a metragem linear de testada do imdvel. J& Barra do Pirai
promove a divisdo dos gastos pela drea construida do imdvel. Enquanto
Guapimirim, Sdo Pedro da Aldeia e Trajano de Moraes utilizam o valor unitario do
servigo. Por fim, Marica e Pirai rateiam os gastos com o manejo de RSU conforme
a producado de lixo do contribuinte.
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Tabela 3 - O custo da atividade rateado conforme a metragem linear de testada:

Municipio Fato Gerador Base de Calculo
Art. 343. A Taxa de Servico de Coleta e de Remogdo | Art. 347. A base de calculo da
de Lixo — TSC, fundada na utilizacao, efetiva ou Taxa de Servico de Coleta e de
potencial, de servigos publicos especificos e Remocdo de Lixo — TSC serd
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua | determinada, para cada imdvel,
disposicdo, tem como fato gerador a utilizagao, através de rateio, divisivel,
efetiva ou potencial, de servicos publicos, proporcional, diferenciado,
Cordeiro especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou | separado e individual do custo da
postos a sua disposicdo pelo Municipio, respectiva atividade publica
diretamente ou através de autorizados, de especifica, em funcdo da sua
permissionarios, de concessionarios ou de metragem linear de testada.
contratados, de coleta e de remocdo de lixo em
determinadas vias e em determinados logradouros
publicos.
Art. 347. A Taxa de Servico de Coleta e de Remogdo | Art. 351. A base de calculo da
de Lixo — TSC, fundada na utilizacdo, efetiva ou Taxa de Servico de Coleta e de
potencial, de servicos publicos especificos e Remocao de Lixo — TSC sera
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua | determinada, para cada imével,
disposicao, tem como fato gerador a utilizacao, através de rateio, divisivel,
efetiva ou potencial, de servicos publicos, proporcional, diferenciado,
Macuco especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou | separado e individual do custo da
postos a sua disposicao pelo Municipio, respectiva atividade publica
diretamente ou através de autorizados, de especifica, em funcdo da sua
permissionarios, de concessiondrios ou de metragem linear de testada.
contratados, de coleta e de remocdo de lixo em
determinadas vias e em determinados logradouros
publicos.
Art. 211. A Taxa de Servico de Coleta e de Remogdo | Art. 215. A base de calculo da
de Lixo — TSC, fundada na utilizacdo, efetiva ou Taxa de Servico de Coleta e de
potencial, de servicos publicos especificos e Remocdo de Lixo — TSC sera
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua | determinada, para cada imodvel,
disposicdo, tem como fato gerador a utilizagao, através de rateio, divisivel,
efetiva ou potencial, de servicos publicos, proporcional, diferenciado,
Mendes especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou | separado e individual do custo da
postos a sua disposi¢cdo pelo Municipio, respectiva atividade publica
diretamente ou através de autorizados, de especifica, em fun¢do da sua
permissionarios, de concessiondrios ou de metragem linear de testada.
contratados, de coleta e de remocdo de lixo em
determinadas vias e em determinados logradouros
publicos.
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Fonte: elaboracdo prépria a partir da legislagdo municipal.
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Tabela 4 — O custo da atividade rateada conforme a area construida do imovel

remocao especial de lixo, entendida
a retirada do lixo hospitalar e de
estabelecimentos de saude, de
entulhos, detritos industriais, galhos
de drvores e outros materiais
inserviveis ou o residuo dos grandes
geradores definidos em lei ou
regulamento préprio e, ainda, a
remocao de lixo realizada em horario
especial por solicitacao do
interessado ou interposta pessoa.

Municipio Fato Gerador Base de Calculo
Art. 66. (...) | — Taxa de Servico Publico | Art. 68- As taxas pela prestacdo de servigos
— TSP —tem como fato gerador a publicos serao calculadas em funcdo do custo
utilizacao, efetiva ou potencial, de da sua prestacdo, sendo que a taxa para
servico publico especifico e divisivel, manejo de RSU, para efeito de divisibilidade,
prestados ao contribuinte ou posto a serd devida em fung¢do do uso do imdvel e da
Barra do sua di.sposigéo, e consic.jera-se area Nconstruida, indNependentemente do
Pirai ocorrido: b) pelo manejo de RSU como | padrdo de construgao.
contraprestacao pelos servicos §19(...)
administrativos de remocao de lixo § 292 - Apurado o custo, sera ele rateado entre
domiciliar e extra residencial, assim os proprietarios de imdveis edificados
como o vazamento de lixo e detritos beneficiados com a prestacao dos servigos
em aterros sanitarios; publicos pelo manejo de RSU,
proporcionalmente a area construida.
Fonte: elaboragao prépria a partir da legislagdo municipal.
Tabela 5 - O custo da atividade rateado conforme valor unitario do servigo
Municipio Fato Gerador Base de Calculo
Art. 326. As Taxas de Servicos
Publicos tém como fato gerador a Art. 329. A base de calculo da Taxa para manejo
utilizacdo, efetiva ou potencial, dos de RSU sera o custo estimado do servi¢o para o
servicos prestados pelo Municipio ao | exercicio apurado com base nos montantes
contribuinte ou colocados a sua despendidos no exercicio anterior para esse
disposicdao, com a regularidade tributo, devidamente atualizado e ainda, as
necessdria, e compreende: projecdes de investimento necessdrias para a
| - Taxa para manejo de RSU, assim manutengdo do servigo nos moldes exigidos pelo
entendido o servigo pelo manejo de Plano Nacional de Residuos Sélidos e os drgaos
RSU equivalente a remogao periddica | governamentais de prote¢do ambiental.
de lixo gerado em imdvel edificado, § 12. O custo despendido com a atividade pelo
Guapimirim | ndo estando inclusa, nesta taxa, a manejo de RSU serd dividido entre os

contribuintes, proporcionalmente as unidades
construidas dos bens imoveis, situados em locais
em que se dé a atuacdo do servico, aplicando-se
a féormula a seguir: a) Para os consumidores
residenciais:

VUTunC = 62%VTC / TACR, onde:

VUTunC= Valor Unitdrio da Taxa por unidade
Construida;

VTC = Valor Total do Custeio;

TACR= Total das Areas Construidas Residenciais;

Pégina | 43

R. Bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 12, n. 01, p. 28-54, jan./abr. 2023.




ORBPD

Revista Brasileira de Planejamento ¢ Desenvolvimento

Art. 211. A Taxa de Servico de Coleta
e de Remocdo de Lixo — TSC, fundada
na utilizacao, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposicdo, tem
como fato gerador a utilizacdo,
efetiva ou potencial, de servicos

Art. 216. A Taxa de Servico de Coleta e de
Remocdo de Lixo — TSC serd calculada através da
multiplicagdo do CT — Custo Total com a
Respectiva Atividade Publica Especifica com a

prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposicdo pelo Municipio,
diretamente ou através de
autorizados, de permissionarios, de
concessionarios ou de contratados,
de coleta e de remocédo de lixo em
determinadas vias e em
determinados logradouros publicos.

Sdaaopljzzir: publicos, especificos e divisiveis, ML-IB — Metragem Linear de Testada do Imdvel
prestados ao contribuinte ou postos | Beneficiado, divididos pela ST-ML — Somatdria
a sua disposicdo pelo Municipio, Total da Metragem Linear de Testada de Todos
diretamente ou através de os Iméveis Beneficiados, conforme a formula
autorizados, de permissionarios, de abaixo: TSC = (CTXML-IB) / (ST-ML)
concessionarios ou de contratados,
de coleta e de remocao de lixo em
determinadas vias e em
determinados logradouros publicos.
Art. 342. A Taxa de Servico de Coleta
e de Remocdo de Lixo — TSC, fundada
na utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte Art. 347. A Taxa de Servico de Coleta e de
ou postos a sua disposicdo, tem Remocao de Lixo — TSC serd calculada através da
como fato gerador a utilizacao, multiplicacdo do CT — Custo Total com a
. efetiva ou potencial, de servicos Respectiva Atividade Publica Especifica com a
Trajano de e e o . ,
Moraes publicos, especificos e divisiveis, ML-IB — Metragem Linear de Testada do Imdvel

Beneficiado, divididos pela ST-ML — Somatdria
Total da Metragem Linear de Testada de Todos
os Iméveis Beneficiados, conforme a formula
abaixo: TSC = (CTXML-IB) / (ST-ML)
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Fonte: elaboragao prépria a partir da legislagdo municipal.

Como pode ser observado nas Tabelas 3 e 4, a base de calculo para as taxas

pelo manejo de RSU desses municipios, de fato, corresponde ao custo que a
Administracdo Publica incorre para prestar o servico de coleta e de remocdo de
lixo a ser dividido em funcdo da metragem linear de testada do imével ou da area
construida.

Ja na legislacdo transcrita na Tabela 5 a forma de célculo da taxa para manejo
de RSU visa a determinar um valor unitario do servico por metro quadrado, que
serd atribuido ao contribuinte, observando os critérios de metragem linear da
testada e da area construida do imodvel, elementos do IPTU.

As bases de calculo das taxas pelo manejo de RSU, descritas nas tabelas acima,
estdo de acordo com o atual entendimento do STF sobre a dicgdo do art. 145, §2°
da CRFB/88, no entanto, essa metodologia de célculo sofre criticas da doutrina
(ONOFRE, 2011), em razdo do seu distanciamento em relagdo a efetiva produgdo
de lixo pelo contribuinte. Nesse sentido, Dutra et al (2018, p. 04) advertem que a
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vinculacdo dessa cobranca a elementos do IPTU, e ndo ao volume de residuo
domiciliar gerado, é um desincentivo a mudanca de comportamento quanto a
reducdo da producdo de lixo, dificultando aos municipios a implementacao de
metas e técnicas de tratamento financeiramente viadveis, além de impedir a efetiva
adogdo do principio do poluidor-pagador.

A utilizagdo de critérios como drea construida e metragem linear da testada
em detrimento de elementos que impactam a producdo de residuos sélidos, como:
se o imdvel é habitado ou nimero de pessoas que residem no imével, é justificada
pelos gestores publicos pela dificuldade logistica na aferi¢do do lixo produzido em
cada unidade imobiliaria. Varios estudos, no entanto, vém sendo desenvolvidos de
forma a quantificar a geracdo de residuos sélidos indiretamente, a partir de
parametros, como renda média domiciliar, Produto Interno Bruto do municipio,
consumo de agua e de energia elétrica nas unidades habitacionais, areas das
edificacdes e/ou das propriedades, como salientado por Giaccom-Ribeiro e
Mendes (2018, p. 426).

Dessa forma, buscam-se parametros relacionados a efetiva geracdo de
residuos que demanda a prestacdo do servico publico, que, além de corresponder
a uma forma mais justa de cobranca, gera maior consciéncia na populacdo quanto
a necessidade de reducdo do volume de lixo, pois cada cidad3do paga por aquilo
que produziu (OLIVEIRA, 2018).

Nesse cendrio, o novo marco do saneamento, a Lei n? 11.445/07 com as
alteragbes promovidas pela Lei n2 14.026/20, perdeu a oportunidade de
estabelecer como critério obrigatdrio a consideracdo do peso ou o volume médio
coletado por habitante ou por domicilio, divergindo, portanto, dos preceitos
doutrinarios.

Segundo Rodrigo Martins Campos de Oliveira (2018, p.35), as cidades
brasileiras precisariam dissociar a cobranca da coleta de lixo do pagamento do
IPTU, visto que a auséncia de conexao entre a reducdo e o pagamento pelo servico
nao estimula a reducdo na geragao de residuos, ja que o custo de geracdo adicional
de residuos é irrisério.

Importa destacar que os municipios de Maricd e Pirai preveem em sua
legislacdo tributaria a utilizacdo de critério de rateio dos custos da atividade
publica pela produgdo de lixo pelo contribuinte, aproximando-se, assim, da
aplicagdo do principio do poluidor-pagador (RIBAS; PINHEIRO, 2019), nos termos
abaixo transcritos:
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Tabela 6 — O custo da atividade rateada conforme a produgao de lixo

Municipio

Fato Gerador

Base de Calculo

Marica

Art. 112. A hipdtese de incidéncia da
Tarifa de servicos publicos é a
utilizacdo efetiva e potencial, dos
servicos da coleta de lixo, iluminacdo
publica, conservacdo de vias e
logradouros publicos e limpeza publica
prestados pelo  Municipio ao
contribuinte ou colocados a sua
disposicdo, com a regularidade
necessaria.

Art. 114. A base de cdlculo da tarifa é o custo dos
servicos utilizados pelo contribuinte ou colocados
a sua disposicdo, dimensionado, para cada caso, da
seguinte forma: Ill - em relacdo ao servico pelo
manejo de RSU, mediante a aplicacdo da aliquota
de 6% (seis por cento) sobre a Unidade Fiscal de
Marica (UFIMA) por m® de lixo recolhido e por tipo
de Utilizacdo do imével observado o limite minimo,
conforme tabela adiante apresentada: Utilizacdo
do Imével Limite Minimo Residéncias até 70 m? 5
m?/ano

Pirai

Art. 231 - As taxas decorrentes da
utilizacdo efetiva ou potencial de
servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou

postos a sua disposicao,
compreendem: Il - taxa para manejo
de RSU;

Art. 234 - A base de calculo da taxa é o custo dos
servicos utilizados pelo contribuinte ou colocados
a sua disposicdo, dimensionado, para cada caso, da
seguinte forma: Il - em relacdo ao servico pelo
manejo de RSU, mediante a aplicacdo da aliquota
fixa de 2,89 UFIR’s por m3 de lixo recolhido e por
tipo de utilizagdo do imdvel, observado o limite
maximo, conforme tabela a seguir apresentada.
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Fonte: elaboragao prépria a partir da legislagdo municipal.

Verificou-se, portanto que a legislacdo tributaria destes dois municipios se
coaduna as modalidades mais modernas de cobranca pelo manejo de residuos
solidos, seguindo o modelo adotado por paises como: Nova Zelandia, Alemanha e
Japdo (E&Y; SELURB, 2020).

O ultimo ponto a ser examinado neste diagndstico refere-se a utilizacdo do
boleto do IPTU como instrumento de cobranca da taxa para manejo de RSU.
Embora ndo haja qualquer vinculagdo hermenéutica entre esta taxa e o imposto
predial, a prdtica municipal parece trata-los como indissocidveis. Isso ocorre,
porque 92% (noventa e dois por cento) dos municipios analisados utilizam o boleto
do IPTU para cobrar a taxa para manejo de RSU.

A primeira vista, a cobranca da taxa para manejo de RSU juntamente com o
IPTU pode parecer uma solugdao econGmica para 0 municipio, que arca com a
emissao de um Unico boleto para arrecadar duas receitas distintas. Contudo, a
utilizacdo de um instrumento Unico acaba dificultando o pagamento em separado
das duas exagdes, assim, o contribuinte que deixa de recolher o IPTU, 0 mesmo faz
com a taxa para manejo de RSU, gerando uma inadimpléncia artificial da taxa.

Assim, a taxa para manejo de RSU sofre reflexos da resisténcia do brasileiro
em pagar tributos relacionados ao patriménio (ORAIR, 2016, p. 264). Nesse
sentido, Teia Magalh3des (2009 p. 525) adverte: “como o nivel de inadimpléncia do
IPTU é elevado, ele repercute diretamente nas receitas dos servigos.”.

Uma alternativa que se mostrou vidvel e bem-sucedida para diminuir a
inadimpléncia da taxa para manejo de RSU é a realizacdo da sua cobranca
juntamente com a de outro servico publico, como: abastecimento de agua ou
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tratamento de esgoto. (MAGALHAES, 2009 p. 526). A cobranca da Contribuicdo de
Iluminagdo Publica (COSIP) no mesmo boleto do fornecimento de energia elétrica
€ um exemplo dessa estratégia. A COSIP apresenta alto grau de adimpléncia, na
medida em que a natureza da essencialidade do servico e os métodos de cobranca
ageis da concessiondria de energia fazem com que o municipio se beneficie da
utilizacdo de um unico boleto.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo realizou um diagndstico sobre como os municipios do Rio
de Janeiro, segundo maior produtor de residuos sélidos urbanos do pais, aplicam
a taxa para manejo de RSU. O escopo aqui delineado fundamenta-se na
determinacdo do art. 29 da Lei n2 11.445/07 sobre a instituicdo da cobranca direta
ao usudrio como o principal instrumento para sustentabilidade econdémico-
financeira do servico. Apesar do mandamento legal, verifica-se uma sensivel
caréncia de estudos destinados a esse instrumento préprio dos municipios,
enquanto grande parte da bibliografia refere-se ao financiamento da
infraestrutura necessaria para o manejo de RSU (VITAL; INGOUVILLE; PINTO, 2014
p.85e MINISTERIO DAS CIDADES, 2011, p. 218).

Primeiramente, concluiu-se que a taxa para manejo de RSU é um instrumento
econOmico-financeiro de ampla utilizacdo pelos entes municipais fluminenses,
considerando que 92% (noventa e dois por cento) dos municipios da amostra de
estudo tem previsdo no ordenamento. No entanto, evidenciou-se haver trés
pontos que fragilizam a cobranga ao usuario nos municipios estudados, quais
sejam:

» O fato gerador da taxa para manejo de RSU englobar apenas os
servigos de coleta e transporte;

» Abase de célculo da exagdo ndo considerar os gastos necessarios para
prestacao do servico; e

» Autilizacdo do boleto do IPTU como instrumento de cobrancga da taxa.

Como visto, 74% dos municipios analisados cobram apenas pelos servigos de
coleta e transporte de residuos sdlidos urbanos. Assim, exclui-se do calculo do
tributo os significativos custos que a administragdo municipal tem que arcar com
o transbordo, tratamento e disposicao final dos residuos sélidos.

Deve ser ressaltado que a taxacdo apenas da coleta e do transporte de
residuos sdlidos indica uma inadequacdo dos entes municipais ao conceito
introduzido pela Lei n? 11.445/07, visto que ao estabelecer as diretrizes nacionais
para o saneamento basico o governo federal definiu o manejo de residuos sélidos
integrando as cinco etapas: a coleta, o transporte, o transbordo, o tratamento e a
disposicdo final. Sendo assim, a tributacdo limitada aos servigos de coleta e de
transporte ndo é capaz de fazer frente a todos os gastos inerentes ao manejo de
residuos solidos e, consequentemente, ndo assegurard a sustentabilidade
econdmico-financeira do servico como é o intuito do legislador federal.

A outra fragilidade corresponde a utilizagdo de critérios para a definicdo da
base de célculo da taxa distintos dos gastos com a prestacdo do servi¢o, mas outros
relacionados a caracteristicas do imdvel. Ademais, a auséncia de equivaléncia
entre a base de calculo e os custos do servico de manejo de residuos sélidos ndo
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apenas implica na inadequacao da receita para arcar com os gastos da atividade,
mas evidencia a baixa adesdo do gestor e do legislador municipal ao atual
posicionamento do STF sobre o tema.

Nesse cendrio, foi possivel observar que 72% (setenta e dois por cento) dos
municipios estudados possuem taxas de coleta de lixo, cujas bases de calculo ndo
se relacionam ao custo do servigo descrito como fato gerador, incorrendo, assim,
em vicio de inconstitucionalidade por violagdo ao art. 145, I, da CRFB/88.
Igualmente, a legislacdo referente a taxa de lixo do municipio de Iguaba Grande
mostrou-se incompativel com o art. 145, §22, da CRFB/88, uma vez que ha plena
identidade entre a sua base de cdlculo e a do IPTU.

Tais constatacdes evidenciam a caréncia de infraestrutura administrativa e de
pessoal qualificado na gestdao municipal, a fim de adequar a legislacdo as inovacdes
conceituais do setor, bem como a interpretacdo da Constituicdo Federal pelo STF.
Nesse sentido, destaca-se que, mesmo os vinte e dois municipios que
promulgaram novos CTMs ou leis especificas sobre a taxa para manejo de RSU nos
ultimos dez anos, 73% (setenta e trés por cento) deles ndo atualizaram os
dispositivos relativos a base de calculo da taxa conforme o atual entendimento do
STF e a sumula vinculante n2 29.

N3o obstante, é importante ressaltar que 09 (nove) municipios apresentaram
a lei instituidora da taxa para manejo de RSU compativel com a Constituicao
Federal, ou seja, definiram as bases de calculo das suas taxas de forma a equivaler
ao custo do servico. Sdo eles: Barra do Pirai, Cordeiro, Guapimirim, Macuco,
Maricd, Mendes, Pirai, Sdo Pedro da Aldeia e Trajano de Moraes.

No entanto, a legislacdo de alguns desses municipios ainda é passivel de
criticas por ndo apresentar a forma de rateio do custo do servico ou de definicdo
da aliquota da taxa relacionada a efetiva producdo de residuos, mas sim a
caracteristica do imdvel do contribuinte, como: o uso dado ao imdvel, a area
construida e a metragem da testada. A analise apresentada demonstra que, apesar
de se coadunar a natureza contraprestacional das taxas, a legislacdo desses
municipios ndo estd alinhada ao principio do poluidor-pagador, além de ndo
incentivar a populacdo a reducdo da producgao de lixo.

Nesse cenario, é importante ressaltar a legislacdo de Maricad e de Pirai, na
medida em que estes municipios estabeleceram como critério de rateio do custo
do servico faixas de volume (m3) de residuo produzido. Dessa forma, poder-se-ia
citar esses dois municipios como exemplos de boas praticas relativas a taxa para
manejo de RSU a serem seguidos pelos demais municipios do Estado.

Por fim, a terceira fragilidade identificada foi a utilizagdo do boleto do IPTU
como instrumento de cobranga por 85% (oitenta e cinco por cento) dos municipios
estudados. Tal fato demonstra a proximidade do IPTU com a taxa para manejo de
RSU, o que dificulta ao contribuinte a identificacdo de cada exa¢do e o seu
propdsito. Assim, a conscientiza¢do e a sensibilizagcdo da populagdo para a questdo
da reducdo da geracdo de residuos e reciclagem de materiais por meio da
remuneracdao do manejo de residuos sdlidos pode vir a enfrentar dificuldades.

Diante do diagndstico sobre a utilizacdo da taxa para manejo de RSU dos
municipios do Rio de Janeiro, compreende-se que os municipios fluminenses ndo
utilizam de forma adequada o instrumento determinado pela Lei n? 11.445/07
para assegurar a sustentabilidade econO6mico-financeiro do servico. O
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financiamento do manejo de residuos sdlidos, por meio da cobranca direta ao
usuadrio, ainda é incipiente no Estado do Rio de Janeiro.

Torna-se evidente, portanto, que ainda hd um longo caminho a ser percorrido
para consolidacdo da cobranga direta ao usudrio, como instrumento de garantia
da sustentabilidade econdémico-financeira do servico de manejo de residuos
sélidos nos municipios do Rio de Janeiro. Mostra-se necessaria a sensibiliza¢cdo do
gestor publico para instituicdo e adequacdo da taxa para manejo de RSU em um
modelo compativel com o ordenamento constitucional e que possa contribuir
efetivamente com as despesas decorrentes do manejo de residuos soélidos
urbanos.
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How do municipalities charge for garbage?
A diagnosis of the fee for handling urban
solid waste in the municipalities of Rio de
Janeiro

ABSTRACT

The growing generation of solid waste by the urban population and the high cost of
managing these wastes in an environmentally sound way has proved to be difficult to
equate in view of the limited municipal budget. These entities are holders of other essential
demands to society, such as: health, education, and social assistance, which compete for
resources with waste management. In this context, this research analyzes the degree of
adhesion of Rio de Janeiro municipalities to the instrument of user charging established in
article 29 of Law n2 11.445/07, to guarantee the economic and financial sustainability of
the service. With the approval of the new sanitation framework, Law n2 14.026/20,
charging to the user is no longer an optional instrument and becomes a mandatory source
of revenue, under penalty of violation of Complementary Law n2 101/00. This research was
developed using the multiple case study methodology with the aim of producing a
diagnosis of the tax legislation for the management of urban solid waste in the
municipalities of Rio de Janeiro. In the end, it was concluded that most of these
municipalities have already instituted this type of charge, but only nine are following the
Federal Constitution.

KEYWORDS: Public Policy Financing. Urban Solid Waste Management. Tax. Municipalities
of Rio de Janeiro.
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