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Anadlise Preliminar de Riscos (APR) aplicada as
atividades desenvolvidas por trabalhadores do
complexo do Ver-o-Peso, Belém/PA

RESUMO

A quantidade de mercados e feiras livres no municipio de Belém/PA vem se multiplicando
de forma considerdvel. Estas possuem uma dindmica de formagdo e funcionamento
bastante particular, apresentando, muita das vezes, péssimas condi¢cdes de trabalho com
pouca ou nenhuma higiene e seguranga. O objetivo da pesquisa foi a identificacdo dos
agentes de risco nas atividades desenvolvidas por trabalhadores do Complexo do Ver-o-
Peso, Belém/PA, através da técnica de Andlise Preliminar de Riscos. Foi realizada revisdo
bibliografica e visitas in loco durante o més de outubro de 2020. No total, foram
identificados 27 potenciais perigos associados a diferentes atividades desenvolvidas pelos
trabalhadores. Tais perigos estdo relacionados aos agentes de riscos fisicos, quimicos,
bioldgicos, ergondmicos e mecanicos ou de acidentes. A origem dos riscos encontrados
advém de distintos elementos do processo de trabalho como: materiais, equipamentos,
conforto acustico e térmico, instalagdes e iluminagdo. O risco bioldgico apresentou-se como
maior potencial de risco para os trabalhadores locais. Os riscos fisicos, quimicos e a maior
parte dos agentes ergondmicos e mecanicos ou de acidentes apresentam potencial de risco
moderado. Revelou-se a necessidade da acdo do poder publico voltado ao treinamento e
capacitacdo dos profissionais, além de melhorias na estrutura fisica do complexo.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranca do trabalho, Saude ocupacional, Gerenciamento de riscos,
Risco ambiental, Feira livre.
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1 INTRODUCAO

Mercados e feiras ao ar livre sdo importantes espacos para a comercializacao
de produtos, onde ocorrem um intenso fluxo de pessoas, bens e mercadorias. Tais
lugares, apresentam diferentes dimensGes socioespaciais, podendo ser realizadas
tanto ao ar livre, como em vias publicas e demais espagos urbanos
(MASCARENHAS; DOLZANI, 2008; AZEVEDO; QUEIROZ, 2013; VEDANA, 2013;
PEREIRA et al., 2017). A atividade dos feirantes é considerada como um trabalho,
muita das vezes, precario, onde a dinamica das atividades, aliada a falta de
conhecimento sobre boas praticas de manipula¢do e comercializagdo comumente
expde os trabalhadores a condi¢Ges inadequadas de saude e seguranca do
trabalho relacionadas, sobretudo, a falta de higiene, seguranca, organizacio e
auséncia de infraestrutura adequada, assim como outros fatores associados a
demandas laborais excessivas e longa jornada de trabalho (ALMEIDA; PENA, 2011;
PEREIRA, 2015; JESUS CARVALHO; AGUIAR, 2017).

Entre as caracteristicas das operacdes de compra e venda em feiras livres,
destaca-se a rapidez na prestacdo dos servicos, que “[...] quando realizado em
condicGes desfavoraveis, com utensilios e equipamentos inadequados, ruidos
excessivos, calor e iluminacdo insuficiente causam desgaste humano, expondo o
trabalhador a doencas ocupacionais” (MONTELO et al., 2011, p. 263). Dessa forma,
em um ambiente impréprio, o tempo de exposi¢cdo, concentracdo/intensidade e
demais caracteristicas dos agentes ambientais encontram-se diretamente
relacionados ao surgimento de doencas do trabalho, patologias e demais riscos
associados a fatores ergonémicos ou de acidentes.

Nessa perspectiva, a seguranca, a higiene e a salde no ambiente de trabalho
deve englobar todos os ramos de atividades, incluindo o trabalho informal ou
ambulante, visando minimizar os acidentes de trabalho, doencgas ocupacionais e a
protecdo da integridade e capacidade laboral através do monitoramento ou
eliminacdo dos agentes e riscos ambientais através do cumprimento das devidas
normas de seguranca do trabalho (SILVA et al., 2006; MONTELO et al., 2011;
WACHOWICZ, 2012; CARVALHO et al., 2016).

Assim, torna-se necessdria a criacdo de ferramentas de analise e prevencao de
riscos, sendo imprescindivel para o planejamento de qualquer atividade laboral
(SALIBA, 2019; CASTRO et al., 2019). Nesse sentido, a Analise Preliminar de Riscos
(APR), também conhecida como Preliminary Hazard Analysis (PHA), vem sendo
amplamente utilizada para o reconhecimento de potenciais riscos no ambiente de
trabalho a partir da identificacao de situagdes de perigo, eventos iniciadores em
potencial e demais acontecimentos que possam causar acidentes no ambiente de
trabalho (AMORIM, 2010; DOGRAMADZI et al., 2014). Na APR sdo realizados
levantamentos a respeito das inUmeras causas que podem promover a ocorréncia
de determinados eventos, assim como suas respectivas consequéncias para a
seguranca e saude do trabalhador, sendo entdo realizada uma avaliagao qualitativa
da frequéncia de ocorréncia dos cenarios descritos, do grau de severidade e o nivel
de risco de cada cenario identificado na analise (BARROS, 2013).

Alguns estudos relacionados a APR vem sendo realizados no Brasil (SOUSA;
MEIDEIROS JERONIMO, 2014; CASTRO et al., 2019), adaptando a técnica de acordo
com diferentes objetivos. Neves e Costa (2019) usaram a ferramenta como forma
de analisar e mensurar os riscos ambientais e de seguranca que visitantes de uma
trilha ecoldgica estavam sujeitos. Enquanto que Viana et al. (2014) utilizaram como
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instrumento para a identificacdo dos principais riscos/perigos envolvidos na fase
de acabamento e revestimento de um edificio. Em ambos os casos, a técnica
mostrou-se eficaz e possibilitou a indicagdo de medidas mitigadoras e preventivas
aos riscos que envolviam as respectivas pesquisas. A caracteriza¢do de riscos de
acidentes relacionados a espacgos publicos, como no caso de mercados e feiras ao
ar livre, ainda é pouco conhecida. Assim, torna-se de grande importancia a
realizacdo de maiores estudos que sejam capazes de agregar informacdes sobre
possiveis riscos a saude e seguranca dos profissionais envolvidos em tais
atividades, uma vez que os mesmos estdo sujeitos a diferentes tipos de situagdes
de perigo.

A quantidade de mercados e feiras livres no municipio de Belém/PA vem se
multiplicando de forma considerdvel ao longo dos anos. Tais areas possuem uma
dindmica de formacdo e funcionamento bastante particular apresentando, quase
sempre, péssimas condicdes de trabalho, com pouca ou nenhuma higiene e
seguranca, e a comercializacdo dos produtos ao ar livre, sem as devidas instalacdes
ou fiscalizagdes (TEIXEIRA; COUTINHO, 2010; OLIVEIRA SOUZA; PONTES, 2020;
ROSARIO et al., 2020). Dessa forma, o objetivo da pesquisa foi o de identificar os
agentes de risco na execucdo das atividades desenvolvidas por trabalhadores do
Complexo do Ver-o-Peso, Belém/PA, através da técnica de Andlise Preliminar de
Riscos. Apresentando como produto final uma listagem dos riscos encontrados no
local.

2 MATERIAL E METODOS

2.1 Caracterizacdo da area de estudo

Localizado na extensdo da orla fluvial de Belém/PA, o Complexo do Ver-o-Peso
€ um importante espaco turistico de comercio e de intera¢des sociais da capital
paraense, possuindo o titulo de maior feira ao ar livre da América Latina, além de
ser considerado uma das sete maravilhas do Brasil (NASCIMENTO; RODRIGUES,
2011; SILVA, 2011). O espaco é administrado pelas Secretarias Municipais de Meio
Ambiente, Saude, Urbanismo em conjunto com Secretaria Municipal de Economia
(SECON), responsavel pelo cadastro dos trabalhadores do mercado (SOUSA et al.,
2017). O Complexo é composto por 22 setores (CARVALHO, 2011), que incluem as
areas de estudo desta pesquisa: duas feiras (Feira do Ver-o-Peso e Feira do Agai),
dois mercados (Mercado de Peixe e Mercado de Carne) e uma doca de
embarcagdes (Doca do Ver-o-Peso) (Figura 1).
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Figura 1 — Localizagdo do Complexo do Ver-o-Peso em Belém/PA.
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Fonte: Autores, 2020.

Em seu comércio, circulam os mais variados produtos como frutas, peixes,
artesanatos, ervas e medicamentos naturais (CARVALHO, 2011; POMBO
GEERTSMA, 2019; RODRIGUEZ et al., 2020). Os comerciantes locais comegam a
labuta desde cedo, com destaque para os vendedores de hortalicas, peixes e frutos
do mar, tendo em vista que a demanda pelos consumidores destes produtos inicia
horas antes do alvorecer (SOUSA, 2017). A Associa¢do dos Trabalhadores do Ver-
0-Peso estima que existam em torno de 1.250 permissionarios cadastrados
(TAKETA et al.,, 2018). Contudo, devido a dinamica da feira que envolve
revezamento de pessoal em um mesmo espago, com inumeras atividades em
horarios distintos, é possivel que o total de trabalhadores do complexo chegue até
5 mil pessoas. Desde de sua formacéao até a atualidade, o Complexo do Ver-o-Peso
passou por algumas intervenc¢des com o intuito de ampliar o ambiente a atender
as necessidades dos feirantes e consumidores (SECON, 2019) (Figura 2).
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Figura 2 - Principais modificagdes e reformas no Complexo do Ver-o-Peso entre os anos
de 1688 a 2020.
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Fonte: Adaptado de Santos e Sepéda Filho (2016) e SECON (2019).

O longo periodo sem reformas, 2004 a 2020, deixou o Ver-o-Peso em situacdo
precdria, colocando a salude dos feirantes e frequentadores em risco. Em
levantamento realizado em 2015 pela empresa DPJ Arquitetura e Engenharia Ltda.,
foram identificados diversos problemas nas dependéncias do mercado. Alguns
destes relacionados a precariedade dos equipamentos que, em varios casos, ndo
estavam adequados para o uso, deixando de atender as recomendagdes da
Vigilancia Sanitdria. Além disso, também foram observados outros aspectos
relacionados ao péssimo estado de conservagao da cobertura de lona tensionada,
que foi considerada como ineficiente para a protecao contra a agua da chuva e
para o conforto térmico esperado aos feirantes e frequentadores. Esta
apresentava danos estruturais provocados principalmente por infiltragdes. Outro
ponto estava relacionado ao sistema elétrico que, em geral, encontrava-se em
péssimas condic¢es de conservagao (DPJ, 2015).

2.2 Procedimento metodoldgico

Inicialmente, foi realizada uma vasta revisao bibliografica a partir da leitura de
artigos, livros e demais trabalhos de cunho cientifico como forma de fundamentar
teoricamente a pesquisa, onde foram pesquisados estudos de caso que tratavam
a respeito da aplicabilidade da APR a partir de diferentes objetivos.
Secundariamente, optou-se pela procura de artigos que abordavam sobre
diferentes aspectos do Ver-o-Peso, como forma de conhecer o histdrico de
ocupacdo da darea e suas principais problematicas. Nesta etapa, também foi
realizada consultas ao site da prefeitura de Belém e demais secretarias
responsaveis pela gestdo do local, assim como verificagdo do mapa geral de
setores do Complexo (CARVALHO, 2011).
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Posteriormente, foram realizadas visitas in loco durante o més de outubro de
2020, onde ocorreram andlises descritivas e fotograficas acerca dos potenciais
riscos aos quais os trabalhadores do local estdo sujeitos, levando-se em
consideracdo cinco tipos de riscos: (i) fisicos, (ii) quimicos, (iii) bioldgicos, (iv)
ergonomicos e (v) mecanicos ou de acidentes (Quadro 1).

Quadro 1 - Classificagdo dos riscos no ambiente laboral.
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RISCOS

Ergonomicos

DESCRICAO

Consideram-se agentes de risco fisico as diversas formas de
energia a que possam estar expostos os trabalhadores (ruido,
calor, frio, pressdo, umidade, radiacbes ionizantes e nao
ionizantes, vibragao etc.).

Consideram-se agentes de risco quimico as substancias, os
compostos ou produtos que possam penetrar no organismo do
trabalhador pela via respiratéria ou que, pela natureza da
atividade de exposicdao, possam ter contato ou serem absorvidos
pelo organismo através da pele ou por ingestdo (poeiras, fumos,
gases, vapores, névoas, neblinas e substancias

compostas ou produtos quimicos em geral).

Consideram-se como agentes de risco bioldgico as bactérias, os
virus, fungos, parasitas, entre outros.

Qualquer fator que possa interferir nas caracteristicas
psicofisioldgicas do trabalhador, causando desconforto ou
afetando a sua saude (levantamento de peso, ritmo excessivo de
trabalho, monotonia, repetitividade, postura inadequada de
trabalho, jornadas longas de trabalho, trabalho em turno e
noturno, iluminac¢do inadequada etc.).

Qualquer fator que coloque o trabalhador em situacao
vulneravel, afetando a sua integridade e/ou seu bem-estar fisico
e psiquico (probabilidade de incéndio e explosdo, eletricidade,
maquinas e equipamentos sem prote¢cdo, armazenamento
inadequado, quedas e animais peconhentos etc.).

Fonte: Adaptado de Silva (2018) e NR 9 (2019).

A APR foi realizada a partir de uma adaptagao das metodologias propostas por
Amorim (2010) e Aguiar (2011). As analises compreenderam a execu¢do das
seguintes etapas: (i) definicdo do objetivo e da finalidade da analise; (ii) visitas em
campo para andlise dos perigos (as anotagdes foram registradas no didrio de
campo); (iii) organizagdo e tabula¢do das anota¢des com o auxilio do software IBM
SPSS (v.26); (iv) realizagdo da APR a partir de preenchimento do formuldrio
(Quadro 2); (v) elaboracdo das estatisticas de acordo com os cenarios identificados
por categoria de risco (frequéncia e severidade); e (vi) analise dos resultados com
posteriores recomendacdes.
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Quadro 2 - Modelo de formulario para a analise preliminar de riscos.

ANALISE PRELIMINAR DE RISCOS (APR)

Perigo Causa (s)

Categorias

Efeito (s)
Frequéncia

Severidade

Risco

Medidas
Preventivas
ou
Corretivas

Fonte: Adaptado de Amorim (2010) e Aguiar (2011).

AGUIAR, 2011):

danos);

Causa (s): Causa (s) de cada perigo identificado;

As colunas sdo preenchidas conforme as descri¢des a seguir (AMORIM, 2010;

Perigo: Identificacdo dos perigos (eventos com potencial de causar

Efeito (s): Efeito (s) negativo (s) de cada perigo identificado;

Categorias de Frequéncia (F): Indicacdo qualitativa da frequéncia

esperada de ocorréncia para cada cenario identificado (Quadro 3);

Quadro 3 - Categorias de frequéncia dos cenarios da analise preliminar de riscos.

CATEGORIA DENOMINAGAO DESCRICAO

A Extremamente remota Conceitualmente mas
extremamente improvavel.

B Remota Ndo esperaiio (lncorfer,' a.pesar de
haver referéncias histdricas.

C Pouco provavel Possivel ocorrer mais de uma vez.

D Provavel Esperado ocorrer mais de uma vez.

E Frequente Esperado ocorrer muitas vezes.
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Fonte: Adaptado de Amorim (2010) e Aguiar (2011).

Categorias de Severidade (S): Indicacdo qualitativa do grau de

severidade das consequéncias de cada um dos cendrios identificados

(Quadro 4);
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Quadro 4 - Categorias de severidade dos cenarios da andlise preliminar de riscos.

DESCRICAO

Sem danos ou danos insignificantes aos equipamentos, a
propriedade e/ou ao meio ambiente; n3o ocorrem
lesdes/mortes de pessoas, 0 maximo que pode ocorrer sdo
casos de primeiros socorros ou tratamento médico menor.

Danos leves aos equipamentos, a propriedade e/ou ao
meio ambiente (os danos materiais sdo controlaveis e/ou
de baixo custo); Lesdes leves em prestadores de servigo ou
de membros da comunidade.

Danos severos aos equipamentos, a propriedade e/ou ao
meio ambiente; LesGes de gravidade moderada em
prestadores de servico ou em membros da sociedade
(probabilidade remota de morte); Exige agBes corretivas
imediatas para evitar seu desdobramento em catdstrofe.

CATEGORIA DENOMINAGCAO
| Desprezivel
I Marginal
] Critica
v Catastrdfica

Danos irreparaveis aos equipamentos, a a propriedade
e/ou ao meio ambiente (reparagdo lenta ou impossivel);
provoca mortes ou lesdes graves em varias pessoas.

Fonte: Adaptado de Amorim (2010) e Aguiar (2011).

e Categoria de Risco (R): Combinagdo das categorias de frequéncia com
as de severidade, a qual fornece uma indicacao qualitativa do nivel de
risco de cada cendrio identificado na analise, permitindo visualizar os
cenarios de acidente de maior impacto (Quadro 5).

Quadro 5 - Matriz de classificagdo do grau de risco usado na andlise preliminar de riscos.

FREQUENCIA

JAAvAldan3s

*1 = desprezivel; 2 = menor; 3 = moderado; 4 = sério; 5 = critico.

Fonte: Adaptado de Amorim (2010).

e Medidas Preventivas ou Corretivas: Medidas que devem ser tomadas
para diminuir a frequéncia ou severidade do acidente ou quaisquer
observagdes pertinentes ao cenario de acidente em estudo.

As colunas “Efeito (s)” e “Medidas preventivas ou corretivas” foram
preenchidas a partir de uma revisdo sistematica da literatura. Assim como uma
adaptacdo dos preceitos estabelecidos pelas Normas Regulamentadoras (NR)
relativas a seguranca e medicina do trabalho. Especificamente, NR 9 (programa de
prevencdo de riscos ambientais), NR 15 (atividades e operacdes insalubres) e NR
17 (ergonomia). Além da Norma de Higiene Ocupacional - NHO 6 (avaliagdo da
exposicdo ocupacional ao calor).
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram identificados 27 potenciais perigos associados a diferentes atividades
desenvolvidas pelos trabalhadores do Complexo do Ver-o-Peso comuns, em sua
grande maioria, as diferentes partes constituintes do local (Feira do Ver-o-Peso,
Mercado de Peixe e Mercado de Carne, principalmente). Tais perigos, estdo
relacionados aos agentes de riscos fisicos, quimicos, bioldgicos, ergonémicos e
mecanicos ou de acidentes. Os resultados da APR podem ser visualizados a seguir

(Quadro 6).
Quadro 6 - Resultados da andlise preliminar de riscos.
ANALISE PRELIMINAR DE RISCOS (APR)
. . Categorias Medidas preventivas ou
Perigo Causa (s) Efeito (s) & P .
corretivas
F S R
Disponibilizagdo de agua e sais
minerais; Protetor  solar;
Educagdo e treinamento de
. trabalhadores riscos,
Ambiente laboral mal . . . ( ~
. aclimatizagao, hidratacgao,
projetado; Calor gerado por R .
. . . ~ . pausas, sinais e sintomas da
equipamentos/ objetos | Desidratagdo; Fadiga; o
~ . exposicdo ao calor, condutas
(fogbes, fornos, panelas | Desconforto térmico; .
. .. . de Introducdo de pausas; Uso
industriais e outros); Péssimo | Mal-estar; Dor de .
Calor ~ o E | 3 | de barreiras refletoras ou
estado de conservagdo da | cabega; Insolagdo; .
absorventes; Sistemas de
cobertura de lona | Doengas de pele; .
. . . L ventilagdo adequados;
tensionada; Ambiente laboral | Baixa produtividade. ; .
. Fornecimento de vestimentas
mal projetado; Calor do
- . de trabalho adequadas e em
préprio ambiente. -
condigdes de conforto;
Avaliacdo da exposicio dos
trabalhadores; Controle
médico.
Educacdo e conscientizagdo de
trabalhadores e  usudrios;
Substituicdo de equipamentos
2 Perda de audigdo; por outros menos ruidosos;
“G’ Intenso fluxo de pessoas; | Estresse; Surdez; Reduzir impactos, quando
i Dialogo entre feirantes e | Alteragbes do sistema possivel; Manutengdo
Ruido clientes; Uso/ funcionamento | imunoldgico; E | 3 | preventiva dos equipamentos;
de equipamentos; Intenso | Dificuldade de Minimo de equipamentos
fluxo de veiculos. comunicagdo; Doengas ligados simultaneamente;
cardiovasculares. Monitoramento do  ruido;
Barreiras sonoras; Rodizio de
trabalhadores; Planejamento
urbano; Fornecimento de EPI.
Ambiente laboral mal | Infiltragdo; Problemas . .
. S Melhoria da infraestrutura
projetado; Falta de | respiratorios e local:
Umidade manuten¢do; Umidade do | pulmonares; Doengas | E | 3 ! - S
P . . Manutencdo periddica;
préprio  ambiente; Piso | de pele. Doengas .
. Fornecimento de EPI.
molhado. cardiovasculares.
Disponibilizagdo de agua e sais
Péssimo estado de . minerais; Protetor solar; Uso
o Insolagao; .
conservagao da cobertura de . . de barreiras refletoras ou
i oA Desidratacao; .
- lona tensionada; Inexisténcia absorventes; Sistemas de
Radiagdo solar . . Doengas de pele; E | 3 L
de abrigos; Ambiente laboral N ventilagdo adequados;
” Diminuigdo da ; .
mal projetado. L Fornecimento de vestimentas
produtividade d balho ad d
pagina ||274 e trabalho adequadas e em
condigdes de conforto.
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Alergias, desconforto,
perda momentadnea da e
. . . Umidificagdo;
. Poeira de varrigdo; Fezes de | visdo; Doengas . . -
Poeiras o R | Fiscalizagdo periddica;
animais. respiratérias; .
. Fornecimento de EPI
Problemas respiratdrios
e pulmonares.
Fiscalizagdo periddica;
Melhoria da infraestrutura
local; Educagdo e
Fervura das panelas; N
. conscientizagdo de
Vazamento de gas; Gases L .
Gases ) Doengas respiratorias; trabalhadores Melhoria no
provenientes da | . ,
ou vapores . , Mal odores. gerenciamento dos residuos
3 decompis¢do de residuos . .
o ™ .. sélidos; Educagdo e
= sélidos mal condicionados T
£ conscientizagdo de
8 trabalhadores; Fornecimento
de EPI.
. Doengas respiratorias; Educagdo e conscientizagao de
Preparo de alimentos . .
Fumaga . - Problemas respiratérios 1l trabalhadores; Fornecimento
(queima de carvao).
e pulmonares. de EPI.
Produtos de limpeza;
. Doengas de pele;
Consumo de alimentos; " = S
. Tonturas; Colicas Educagdo e conscientizagao de
Manuseio de frutas, verduras . ) o
abdominais; Nauseas; trabalhadores; Substituicdo de
. e outros produtos com . . s .
Produtos quimicos L. Vomitos; Dificuldades 1] produtos tdxicos ou nocivos;
agrotoxicos; Falta de . . .
. - respiratérias; Tremores; Fiscalizagdo; Fornecimento de
equipamento de protegdo o -
S Irritagdes na pele, nariz, EPI.
individual - EPI; Uso arganta e olhos
inadequado de EPI. gare )
Eliminagdo ou redugdo do
contato do trabalhador com as
fontes potenciais;
Preparo, venda e consumo de Realizagdo de procedimentos
alimentos; Falta de higiene; de higienizagdo e desinfecgdo
Contato com agentes do ambiente, materiais e
biolégicos provenientes da | Alergias; Doengas de equipamentos envolvidos;
decomposicdo de restos de | pele; Doengas Educagdo e treinamento de
8 alimentos; Disposicdo | respiratérias; Doengas trabalhadores (medidas de
:—:-, . . inadequada de residuos | infecciosas; controle, normas e
0 Micro-organismos . . s . 1l . -
S sélidos; Disposicdo | Desenvolvimento e procedimentos de higiene);
) inadequada da estocagem; aparecimento de melhoria no gerenciamento
Manuseio de dinheiro; | vetores de doengas; Mal dos residuos solidos;
Umidade; Contato com | odores. Fornecimento de vestimentas
animais; Falta de saneamento de trabalho adequadas e em
basico; Falta de EPI; Uso condig¢des de conforto;
inadequado de EPI. Existéncia de lavatério
exclusivo para higienizagao das
maos; Controle médico;
Fornecimento de EPI.
» Dores/Lesdes na coluna
S . cervical e vertebral;
‘= Uso de equipamentos S =
£ . . . Dores musculares; Ginastica laboral; Educagdo e
<«Q Postura inadequada /objetos; Ambiente de 1l .
c . Estresse; treinamento de trabalhadores.
o trabalho inadequado. . .
[ Fadigas; Baixa
w produtividade.
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Levantamento e
transporte manual de
peso

Levantamento, transporte e
descarga inadequada de
materiais; CondigGes
ambientais inadequadas.

Dores/Lesdes na coluna
cervical e vertebral;
Tendinite;

Dores musculares;

Lesio por esforgo
repetitivo - LER/
Disturbios
Osteomusculares
Relacionados ao

Trabalho - DORT;
Estresse; Fadigas;

Baixa produtividade;
Outros tipos de doengas
(hérnia de disco,
lombalgia, escoliose,
artrose e outras)

Monotonia e
repetitividade de
atividades

Trabalho repetitivo.

Dores musculares;
LER/ DORT;
Tendinite; Fadigas;
Baixa produtividade.

Jornada excessiva de
trabalho

Estresse fisico e/ou
psiquico

Excesso de horas trabalhadas;
Trabalho noturno.

Dores musculares;
Fadiga; Estresse;
Alteragdo no sono;
Baixa produtividade.

Longos periodos em pé

Excesso de horas trabalhadas.

Dores musculares;
Estresse; Fadiga;
Baixa produtividade.

Ginastica laboral; Intervalos
regulares de descanso;
Rotatividade de trabalhadores;
Educagdo e treinamento de

trabalhadores (postura
adequada, posicbes
ergonomicamente corretas

para o levantamento de peso,
tempo de pausa e outros);
Exames médicos periddicos.

Baixa luminosidade

lluminagdo ineficiente ou
inexistente; Ambiente laboral
mal projetado.

Problemas visuais;
Acidentes de trabalho;
Fadiga.

Manutengao preventiva e
corretiva do sistema (limpeza,
substituicdo de lampadas e de
outros componentes);
Implantagdo de novas
luminarias; Melhoria da
infraestrutura local.

Incéndio ou explosdo

Falta de atencédo;
Desorganizacgdo; Falta de
manuteng¢do; Vazamento de
produto inflamavel; Fiagdes
elétricas e tomadas sem
prote¢do; Ambiente laboral
mal projetado.

Incéndios; Explosdes;
LesOes; Queimaduras;
Danos materiais;
Morte.

Manutencdo e troca regucar de
equipamentos e  objetos
(valvulas, mangueiras, registro
e outros); Educagio e
treinamento de trabalhadores;
Sistema de combate a
incéndio; Melhoria da
infraestrutura local.

Queimaduras

Objetos aquecidos; Preparo
de comidas; Falta de atencdo;
Desorganizagao;

Manuseio incorreto de
ferramentas/objetos;  Falta
de treinamento; Situagdes de
estresse; Falta de EPI; Uso
inadequado de EPI.

LesOes; Queimaduras;
Morte.

Manutencdo e troca regucar de
equipamentos e  objetos;
Educagdo e treinamento de
trabalhadores; Melhoria da
infraestrutura local;
Fornecimento de EPI.

Mecanicos ou de acidentes

Choque elétrico

Falta de manutencao; FiagOes
elétricas e tomadas sem
protegdo; Curto circuito; Fios

desgastados; Falta de
atencao; Desorganizacgao;
Ambiente laboral mal

projetado; Falta de EPI; Uso
inadequado de EPI.

Queimaduras;
Fraturas; Perdas de
membros; Danos
materiais; Morte.

Manutengdo preventiva dos
equipamentos;  Substituicdo
das tomadas e da fiagdo
elétrica; Educacgdo e
treinamento de trabalhadores;
Melhoria da infraestrutura
local.
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Tropegos e quedas

Quedas ou tropegos ao subir
ou descer escadarias;

Falta de atengdo;
Desorganizagdo; Residuos
sélidos dispostos de forma
impropria; Desnivel do chdo;
Falta de estruturas de
protegdo; Piso molhado;

Calgadas  ocupadas por
ambulantes/mercadorias;
Ambiente laboral mal
projetado.

Quedas; Hematomas;
Escoriagdes;
Arranhdes; Luxagoes;
Fraturas.

Degraus de superficie aderente
e corrimdo guia; Melhoria da
infraestrutura local; Melhoria
no gerenciamento dos residuos
sélidos.

Quedas de objetos

Falta de atengdo;
Desorganizagao;
Monte/desmonte de barraca;
Manuseio  incorreto  de
ferramentas /objetos; Falta
de treinamento;
Desprendimento de objetos.

EscoriagGes; Arranhdes;
Cortes;

Fraturas;

Danos materiais.

Educagdo e treinamento de
trabalhadores; Organizagdo do
local.

Falta de atengdo;
Desorganizagdo;  Manuseio
incorreto de
ferramentas/objetos

perfurocortantes (facas,

amoladores, moedores de
carne, perfurador de gelo,

Lesdes; Cortes;
Fraturas; Perfuragoes;
Perda de membros;

Educagdo e treinamento de
trabalhadores; Organizagdo do
local;

Cortes . . ; 1] ~ P
vidros e outros); | Doengas infecciosas Manutencdo e verificagdo de
Monte/desmonte de barracas | (AIDS, hepatite e periddicos de ferramentas e
e equipamentos; Queda de | outras); Morte. objetos; Fornecimento de EPI.
ferramentas; Falta de
treinamento; SituacGes de
estresse; Falta de EPI; Uso
inadequado de EPI.
Falta de atengdo; | Lesdes; Cortes; o .
. . Educagdo e treinamento de
P Desorganizagao;  Manuseio | Fraturas; .
Mdquinas e . . trabalhadores; Organizagdo do
. incorreto de equipamentos | Esmagamento/Perda de
equipamentos sem , 1l local;
. (batedor de acai, moedor de | membros; Danos . ~
protegdo . Mecanismo de protegdo de
carne e outros); Falta de | materiais; maquinas e equinamentos
treinamento. Morte. q aulp ’

Atropelamento

Fluxo intenso de veiculos;
Falta de atencgdo; Falta de
sinalizagdo; Distragao;
Calgadas  ocupadas por
ambulantes/mercadorias.

LesOes; Cortes;
Fraturas; Danos
materiais; Morte.

Educacgdo e conscientizagdo de
trabalhadores e motoristas;
Sinalizagdo adequada;
Desocupagdo de calgadas;
Disponibilizagdo de agentes
publicos de transito para
realizar organizagdo do
transito; Planejamento urbano.

Colisdo entre
embarcagdes*

Falta de atengdo; Fatores
ambientais (maré alta, ventos
e chuvas fortes); Falha
mecanica; Falta de
treinamento.

Incéndios; Explosdes;
Lesdes; Queimaduras;
Danos materiais;
Danos ambientais;
Morte.

Educagdo e treinamento de
trabalhadores; Organizagdo do
local; Melhoria da
infraestrutura local; Plano de
contingéncia/emergéncia.

Vazamento de
combustiveis*

Falta de atengdo; Falha
mecanica; Falta de
treinamento; Fatores
ambientais (maré alta, ventos
e chuvas fortes).

Incéndios; Explosdes;

Exposicdo a
contaminantes; Danos
materiais; Danos
ambientais.

Educagdo e treinamento de
trabalhadores; Sistema de
combate a incéndio.

Pégina | 277

R. Bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 12, n. 01, p. 266-289, jan./abr. 2023.




ORBPD

Plano de
CondigGes Fatores ambientais (maré | Alagamentos; Danos o | m contingéncia/emergéncia;
meteoceanograficas alta, ventos e chuvas fortes). materiais; Morte. Planejamento urbano-
ambiental.

*Perigo observado exclusivamente para a Doca do Ver-o-Peso.

Fonte: Autores (2020).

Parte dos perigos encontrados nesta andlise estdo de acordo com os
observados por Montelo et al. (2011) e Pereira (2015) em suas respectivas
pesquisas envolvendo riscos relacionados ao trabalho em feiras livres. A figura a
seguir é uma sintese dos resultados obtidos a partir da APR (Figura 3).

Figura 3 - Numero de ocorréncias de situagdes de perigo de acordo com a classificagdo do
grau de risco.

s
=

Nimmero de ocorréncias

4

Critico Sério Moderado Menor

Classificacao de riscos

Fonte: Autores (2020).

Levando-se em considerag¢do a classificagdao do grau de risco proposto nesta
pesquisa, os resultados apontam que o maior potencial de risco para os
trabalhadores locais, classificacdo 5 (critico), estd relacionado as atividades que
envolvem os agentes bioldgicos associados a presenca de micro-organismos. As
causas estdo ligadas as atividades que envolvem o preparo, venda e consumo de
alimentos (ALMONDES TEIXEIRA et al. 2015), onde os trabalhadores possuem
contato direto com carnes, glandulas, visceras, sangue, 0ssos e outras partes de
animais que sdo vendidos no local. Outros aspectos estdo associados a falta de
higiene e a grande quantidade de residuos sdlidos que se encontram dispostos de
modo imprdprio em diversos pontos do Complexo. Além do manuseio de dinheiro,
presenca de animais e a falta ou uso incorreto de EPI.

Pesquisas sobre os aspectos higiénico-sanitarios em feiras livres de diferentes
regides do Pais apontam as condi¢es inadequadas de infraestrutura e falta de
higiene nestes espacos (MINNAERT; FREITAS, 2010; FRANCA et al., 2013; MARTINS;
FERREIRA, 2018; FERREIRA et al.,, 2020). Tais fatores, aliados ao precdrio
conhecimento dos trabalhadores sobre boas praticas de manipulagdo e

pagina | 278 comercializagdo de produtos, contribuem para a presenga de riscos biolégicos
através da contaminagdo e proliferacdo de doencas infecciosas e parasitarias

R. Bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 12, n. 01, p. 266-289, jan./abr. 2023.



ORBPD

Revista Brasileira de Planejamento ¢ Desenvolvimento

relacionadas ao consumo de diferentes tipos de alimentos, assim como maus
habitos de higiene (ALMEIDA; PENA, 2011; FRANCA et al., 2013; XAVIER, 2014).

No que diz respeito ao Complexo do Ver-o-Peso, a situacao é semelhante. O
Mercado de Peixe, por exemplo, apresenta condi¢Ges higiénicas imprdprias,
relacionadas, sobretudo, a manipulagao de alimentos, acimulo de residuos sélidos
(OLIVEIRA SOUZA et al., 2019) e armazenamento dos produtos (ALVES et al., 2017;
ROSARIO et al., 2020). Tal situacdo é frequentemente encontrada em outros
setores do Complexo. Nascimento et al. (2020), ao realizarem analises
parasitolégicas em amostras de nove hortalicas comercializadas na Feira do Ver-o-
Peso, obtiveram como resultado a contaminacdo de todas estas por parasitas. Este
fato foi associado ao manuseio e manipulagdo do alimento durante a fase de
plantio, transporte e comercializac¢do.

Os perigos identificados e classificados como de risco 4 (sério) estdo
relacionados aos fatores mecanicos ou de acidentes que envolvem, entre outros
fatores, a falta de atencdo durante a manipulacdo e preparo de alimentos. Tal
como o contato direto do trabalhador com objetos aquecidos e o manuseio
incorreto de ferramentas/objetos perfurocortantes. Outro aspecto estd
relacionado as condicdes meteoceanograficas, associadas a fatores ambientais
como maré alta, ventos e chuvas fortes. Além disso, também foi identificado a
mesma classificacdo de risco para o agente ergondmico relacionado ao
levantamento e transporte manual de peso, ligado a praticas de levantamento,
transporte e descarga inadequada de materiais, além de condicdes ambientais
inadequadas.

O perigo de queimadura pode ser observado em atividades associadas ao
preparo de alimentos (SANTOS et al., 2014), podendo, inclusive, estar ligado ao
nivel de estresse no ambiente de trabalho (HARUYAMA et al., 2014). Em estudo
sobre a incidéncia de acidentes ocupacionais ndo fatais em trabalhadores
informais do comércio, foi mostrado que os principais acidentes apontados
estavam relacionados ao corte com faca, lesdo causada por parte estrutural da
barraca e quedas (RIOS et al., 2015). Entre os principais fatores associados estavam
as variaveis sexo, idade, tipo de mercadoria comercializada, percepcdo de fatores
de risco a saude no processo de trabalho, esforco fisico e demanda psicoldgica.
Jahangiri et al. (2019), ao examinar a prevaléncia de lesGes e doengas entre
trabalhadores de restaurantes, observou resultados préximos, onde os acidentes
estavam relacionados a cortes e laceragdes decorrentes de acidentes com facas,
queimaduras, quedas, escorregoes e tropecgoes.

Quanto ao perigo relacionado as condigdes meteoceanogrificas, o elevado
indice pluviométrico de Belém (em torno de 3000 mm/ano), associado a outros
fatores como urbanizagdo acelerada, saneamento badsico precario e a localizagdo
estratégica do Complexo, as margens da Baia do Guajara, tornam a drea propicia a
fatores ambientais de maré alta e de ventos e chuvas fortes, capazes de ocasionar
inimeros danos associados, sobretudo, ao alagamento do local (TAVARES, 2008;
PONTES et al., 2017; MOREIRA et al., 2019).

O risco ergondmico relacionado ao perigo de levantamento e transporte de

peso é capaz de causar inimeros problemas a saude (FERREIRA; NASCIMENTO,

2015). No transporte manual de cargas, o trabalhador precisar ser treinado a
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ponha sua salude e seguranga em risco. Nessa perspectiva, em estudo realizado por
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Assis Rocha et al. (2012), ao analisar o trabalhado dos carregadores de acai no
Complexo do Ver-o-Peso, foi observado uma relacdo direta entre o carregamento
de cargas e o surgimento de sintomas de dores osteomusculares, sobretudo nas
regides: dorsal inferior, dorsal superior e nos membros inferiores. Relatos de
distlrbios osteomusculares também foram observados por feirantes do setor de
hortifruti do Complexo (BRITO et al., 2019). O que evidencia a necessidade das
acOes preventivas e de mitigacdo propostas neste estudo.

Os perigos de classificacdo 3 (moderado) englobam todas as ameacas
identificadas como de risco fisico, quimico e a maior parte dos agentes
ergondmicos e mecanicos ou de acidentes. No que tange aos riscos fisicos,
destacam-se o calor e o ruido, comuns em toda a darea do Complexo. O ruido tem
como origem o intenso fluxo de pessoas, a conversacdo entre feirantes e visitantes,
o uso/funcionamento de equipamentos e o transito intenso nas vias proximas ao
Complexo. Em algumas areas especificas, como no Mercado de Carne, Mercado de
Peixe e na zona de venda de maniva, onde ocorrem a utilizacdao de equipamentos,
como trituradores e serras fita, a percepcao dos ruidos tona-se maior. Qutros
riscos fisicos identificados no local estdo diretamente relacionados a falta de uma
infraestrutura adequada. A cobertura das barracas, por exemplo, encontra-se
danificada em diversas areas, o que permite a invasao da agua da chuva e a
protecdo ineficaz de feirantes e clientes contra os raios solares, aumentando ainda
mais a sensacado térmica do local. Além disso, a falta de manutencdo permite que
haja infiltragcdes nas paredes e empo¢camento de dgua da chuva.

Conforme a NR 15, o nivel maximo de ruido para a exposicdo de oito horas
didrias sem o uso de protecdo é de 85 dB, sendo vetado a exposicdo a niveis de
ruido acima de 115 dB para individuos que ndo estejam adequadamente
protegidos. Nesse sentido, ndo foi observada a utilizacdo de EPIs por parte dos
feirantes, o que traz preocupa¢do quanto a salde e bem-estar destes
trabalhadores. Problemas semelhantes, envolvendo niveis elevados de ruido em
feiras livres, também foram observados por Silva et al. (2016) e Ruwer (2020).
Onde a principal causa estava relacionada, sobretudo, a grande circulagdo de
pessoas, principalmente nos finais de semana. Montelo et al. (2011), destacam que
o calor é um sério problema enfrentado por feirantes, sobretudo os da drea
hortifrutigranjeira. Os autores ressaltam a importancia de se considerar a natureza
perecivel dos produtos ofertados e a necessidade de medidas corretivas eficazes.

Os riscos quimicos encontrados in loco estdo relacionados principalmente a
manipulagdo e preparo de alimentos. Incluindo a fumaga proveniente da queima
do carvdo (MONTELO et al., 2011). Além disso, também foi observado a presenca
de produtos de higiene com potencial de contaminagdo, tal como dgua sanitdria,
alcool e desinfetantes. Nesse sentido, diversas substancias quimicas, quando
absorvidas em doses elevadas pelo organismo, seja pela via respiratéria, digestiva,
dérmica, parental ou ocular, sdo potenciais causadoras de diversas lesGes no
organismo, tal como queimaduras, encefalopatias, ulceras cutaneas e
perturbacdes cutaneas (SOUSA et al., 2005). Pereira (2015, p. 40) também destaca
a inalacdo de poeira em feiras livres, que pode ocorrer “(...) a partir do manuseio
de aves, das fezes solidificadas das mesmas e da areia no piso das gaiolas”.

Outros aspectos relevantes, também classificados como de risco 3 estdo
associados aos perigos ergonémicos. Onde notou-se que muitos feirantes passam
boa parte do tempo sentados ou em pé, com destaque para os vendedores de
roupas, calcados, quebradores de castanha, artesaos, cozinheiros e agcougueiros.
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O acomodo da posicao possibilita disfuncdes ao corpo pela demanda de periodo.
LesOes nos musculos extensores do corpo podem ocasionar fortes dores aos
comerciantes. Na postura em pé, o sangue terd menos circulagdo no corpo,
proporcionando varizes nas regides das pernas e pés, além de compressdes
musculares (WERNER et al.,, 2003). Além disso, também foi perceptivel a
guantidade de comerciantes que exerciam os mesmos movimentos repetidas
vezes, tornando isto uma rotina frequente as fung¢des do corpo. O que pode
ocasionar o surgimento de Disturbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho
(DORT) ou Lesdes por Esforco Repetitivo (LER). Estes tém caracteristicas no uso
exacerbado do sistema musculoesquelético com pouco periodo ao descanso,
realizando novamente as mesmas fun¢des. Ha ocorréncia de varias consequéncias
como dores, parestesia, fadiga, contracdes musculares, falta de ar e nduseas
(LIMA; NOGUEIRA, 2018).

Os perigos mecanicos ou de acidentes classificados como de risco 3 estdo
associados a falta de atencdo, desorganizacdo do ambiente de trabalho e a
auséncia de manutencao envolvendo equipamentos e a infraestrutura local. De
acordo com Montelo et al (2011), torna-se necessario a capacitacdo frequente dos
feirantes visando a prevencdo de acidentes, uma vez que o trabalhador pode atuar
como agente preventivo. Garcia e Cremonesi (2006) atentam para a importancia
da criacdo e manutencdo de programas prevencionistas como subsidios para a
analise de riscos.

O perigo de classificacdo 2 (menor), apesar de enquadrado em categoria
inferior aos outros perigos, também devera ser observado e neutralizado a partir
da “(...) implementacdo das medidas corretivas e/ou preventivas sugeridas”
(VIANA et al., 2014, p. 3297).

4 CONCLUSAO

Na presente pesquisa, foi possivel classificar os riscos mais comuns e capazes
de ocasionar inimeros danos a saude, acidentes e doencas ocupacionais aos
trabalhadores do Complexo do Ver-o-Peso. A origem dos riscos encontrados
advém de distintos elementos do processo de trabalho como os materiais,
equipamentos, conforto acustico e térmico, instalagdes e iluminacgao.

Observou-se que os feirantes estavam expostos aos fatores de riscos fisicos,
quimicos, bioldgicos, ergondmicos e mecanicos ou de acidentes, sendo o bioldgico
com o maior potencial de risco para os trabalhadores locais. Os riscos fisicos,
quimicos e a maior parte dos agentes ergondmicos e mecanicos ou de acidentes
apresentam potencial de risco moderado.

Em vista da andlise dos resultados, revela-se a necessidade de a¢des do poder
publico voltadas para o treinamento e a capacita¢do dos profissionais envolvidos,
sobretudo quanto aos cuidados e tratamento dos alimentos comercializados no
Complexo. Além disso, observa-se a necessidade de melhorias na estrutura fisica,
como reparos nas instalagbes elétricas e modernizagdo das instalagbes e
equipamentos utilizados, de modo a contribuir para a diminui¢ao na ocorréncia de
potenciais perigos, assim como na utilizagcdo de EPIs.
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Preliminary Hazard Analysis (PHA) applied
to activities developed by workers in the
Ver-o-Peso complex, Belém/PA

ABSTRACT

The number of markets and street market in the municipality of Belém/PA has been
multiplying in an enhanced manner. These have very particular training and functioning
dynamics, often presenting terrible working conditions with few or no hygiene and safety.
The objective of the research was to identify risk agents in the activities developed by
workers at the Ver-o-Peso Complex, Belém/PA, using the Preliminary Hazard Analysis
technique. Bibliographic review and site visits were carried out during October 2020. In
total, 27 potential hazards associated with different activities developed by workers were
identified. These hazards are related to physical, chemical, biological, ergonomic and
mechanical risk agents or accidents. The origin of the risks found comes from different
elements of the work process, such as: materials, equipment, acoustic and thermal
comfort, installations and lighting. Biological risk was the greatest risk potential for local
workers. Physical and chemical risks and most ergonomic and mechanical agents or
accidents have moderate risk potential. The need for public action aimed at the training
and qualification of local workers was revealed, in addition to improvements in the physical
structure of the complex.

KEYWORDS: Occupational safety, Occupational health, Risk management, Environmental
risk, Street market.
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