PD Revista Brasileira de Planejamento e Desenvolvimento
Revista Brasileira de Planejamento ¢ Desenvolvimento ISSN: 2317-2363

https://periodicos.utfpr.edu.br/rbpd

A permeabilidade da REAF a perspectiva de
género: espagos para pensar transversalidade
e igualdade

RESUMO

Flavia Chardo-Marques Este artigo analisa como a REAF (Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar do
charao.flavia@gmail.com
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do Sul. Brasil. gerando a possibilidade da criagdo de um espaco politico, o Grupo de Trabalho de Género.
Partindo de uma perspectiva critica dos essencialismos de género e entendendo a
transversalidade de género nas politicas publicas como um aspecto analitico chave, o
trabalho busca refletir sobre encontros de diferentes atores sociais e diversos
conhecimentos, que podem influenciar conteudos de certas politicas. Os resultados
demonstram avangos importantes na visibilizacdo de problemas nas relagdes de género em
interseccdo com os temas da agricultura familiar, todavia, também apontam para limitagcGes
importantes no que tange a implementacdo da transversalidade de género; sugerindo uma
relacdo mal resolvida entre autonomia econdémica e equidade de género. A andlise,
finalmente, desafia a continuar abordando problematicas que mesclam género e
ruralidade, enfocando situagdes localizadas onde se expressam diversidades de opressoes,
mas também potencialidades sociais e politicas.

PALAVRAS-CHAVE: mulheres; feminismo; politica publica; agricultura familiar,
desenvolvimento.
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1 INTRODUCAO

A REAF (Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar do Mercosul)
funciona como um espaco de didlogo politico entre governos e organizacdes da
agricultura familiar.! Ela se constitui, em 2004, como um 6rgdo auxiliar que
assessora o Grupo Mercado Comum (GMC) - instancia deciséria executiva do
Mercosul?, que, por sua vez, responde ao Conselho do Mercado Comum (CMC),
responsavel pela conducdo da politica de integracdo do bloco regional de paises
(Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai, estendido, atualmente, também ao Chile,
Bolivia, Peru, Colémbia e Equador). Fundamentalmente, a REAF tem a “finalidade
de fortalecer as politicas publicas para o setor, promover o comércio dos produtos
da agricultura familiar e facilitar a comercializacdo na regidao” (REAF, 2020).

Um aspecto crucial na criagdo do Mercosul é o fato de que se constitui como
um acordo comercial, cuja diretriz principal é a integracdo entre os paises do bloco
de modo a facilitar trocas econémicas. Entdo, ndo é estranho que também, na
criacdo da REAF, o foco estabelecido recaia sobre o comércio. No entanto, como
apontam Catia Grisa e Paulo Niederle (2019, p. 9), especialmente durante a
primeira década do anos 2000, com as tendéncias impressas por governos de
centro-esquerda na regido, se visibiliza uma “preocupacdo crescente com a
ampliacdo da solidariedade entre os paises sul-americanos, o que contribuiu para
ampliar [...] e desenvolver uma nova geracdo de politicas de desenvolvimento com
inclusdo social [...]"”. Had nuances dentro do debate da inclusdo social, aqui, destaco
gue uma delas é a compreensdo de que é imprescindivel incorporar as tematicas
relacionadas a questdes de género, cuja explicitacdo e enfrentamento sao de alta
relevancia para a aproximacdo a uma justica social e ambiental. Neste escopo, o
presente artigo busca analisar como a REAF foi se tornando permeavel a questdes
relacionadas as problematicas de género, entendendo a transversalidade de
género nas politicas publicas como um aspecto analitico chave, que provoca uma
reflexdo sobre encontros de diferentes atores sociais e conhecimentos que
produzem espacos politicos (McGEE, 2004), com reflexo sobre a producdo de
conteudo para politicas publicas (GRINDLE, 1980).

No contexto internacional dos movimentos feministas e de mulheres,
especialmente a partir dos anos 1980, toma forca o debate sobre a
transversalizagdo de género. E na IV Conferéncia Mundial das Mulheres, em Beijing
(1995), que finalmente essa estratégia passa a ser designada por gender
mainstreaming, ou transversalidade de género.

Por transversalidade de género nas politicas publicas entende-se
a ideia de elaborar uma matriz que permita orientar uma nova
visdo de competéncias (politicas, institucionais e administrativas)
e uma responsabilizacdo dos agentes publicos em relagdo a
superagdo das assimetrias de género, nas e entre as distintas
esferas do governo. Esta transversalidade garantiria uma acgao
integrada e sustentdvel entre as diversas instancias

1 S50 peculiares as maneiras como se estabelecem relacdes ambiguas entre representantes de governos e da sociedade civil
quando do estabelecimento da REAF, e como, a criagdo de institucionalidades passa por processos de encontros
contingentes de atores sociais, gerando situagOes e praticas, as vezes, inesperadas. Uma discussao interessante sobre alguns
destes processos se encontra na tese de doutorado de Régis Belém (2019, p. 23-52).

pszifitmado em 1991 entre os governos de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, o Tratado de Assungdo cria o Mercado
Comum do Sul, tendo como central a livre circulagdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises, através da
eliminagdo dos direitos alfandegarios e restricdes ndo-tarifarias a circulacdo de mercadorias (MERCOSUL, 2020).
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governamentais e, consequentemente, o aumento da eficdcia das
politicas publicas, assegurando uma governabilidade mais
democratica e inclusiva em relagdo as mulheres (BANDEIRA, 2005,

p.5).

Impulsionar a politica de promogado das mulheres via a transversalidade de
género, segundo Lourdes Bandeira e Tania Almeida (2013), significa a incorporagao
da perspectiva ndo unicamente em um ministério ou secretaria especifica de
atuacdo na area da mulher, a ideia é que seu impacto seja vinculante, assimilado
por todas as politicas publicas propostas pelo Estado e desenvolvidas em cada area
governamental. No entanto, a introducdo da transversalidade de género apenas
como parte de uma atualizacdo das politicas para mulheres existentes e ndo como
uma acdo transformadora que reconhece as questdes de género como
emaranhadas com outras problematicas da sociedade, como adverte Mary Daly
(2005), instaura um desafio para a teoria e para as praticas existentes; qual seja,
uma dupla articulacdo de género - como quadro de analise e como um conjunto
de técnicas da praxis politica.

Metodologicamente, o trabalho se utiliza de bibliografia e de documentos
produzidos em diferentes instancias do Mercosul e da REAF, cujos conteudos
foram identificados pela busca de correspondéncia com o vocabulo género. A
busca, todavia, ndo foi exaustiva no que se refere a totalidade de documentos
produzidos nestes dois foruns, uma vez que a andlise foi direcionada a
identificacdo de ocorréncias marcadoras da transversalidade de género em
agendas, acdes e propostas produzidas no &mbito da REAF.3 Desta forma, maior
atencdo foi dada ao trabalho realizado pelo Grupo Tematico de Equidade de
Género (normalmente designado como GT Género), destacadamente através do
“Programa Regional de Fortalecimento Institucional de Politicas de Igualdade de
Género na Agricultura Familiar do Mercosul” e do “Estudo Comparativo Regional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural com Perspectiva de Género” (ATER e
género).

O texto esta organizado por uma seg¢do que traz algumas consideragdes sobre
a constituicdo do campo dos estudos de género, de forma a posicionar a
perspectiva que orienta o trabalho. Em seguida, resultados de analise dos
documentos s3o apresentados de maneira: a esclarecer os principais aspectos
sobre como foi se dando a permeabilidade dos temas de género na REAF; a
destacar elementos que sobressaem do Programa Regional e que se relacionam
com a atuacdo do GT Género; a explicitar as agdes marcadoras de transversalidade
de género na REAF; e a explorar alguns dos resultados do estudo sobre ATER e
género. As duas ultimas se¢bes apresentam a discussdo dos resultados, que
encaminham as consideragdes finais, fechando o artigo.

2 CONSTRUINDO PERSPECTIVAS DE GENERO

O uso da categoria género para designar situacbes de assimetrias no
tratamento de pessoas de sexos diferentes tem raizes nas lutas e teorias
feministas. Em parte, surge da critica ao feminismo da igualdade, na medida em

Pégir&qgi@tro a contribuicdo dos debates sobre a REAF proporcionados pelo grupo de pesquisadores do Observatério
Agriculturas Familiares Latino Americanas, na medida que as experiéncias compartilhadas estimularam a elaboracdo deste
trabalho (ver, https://www.observatorioafla.com).
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gue um feminismo da diferenca toma corpo, especialmente depois da metade do
século XX. O feminismo da diferenca, como discutido por Emma Siliprandi (2009),
come¢a por valorizar e reconhecer como socialmente importantes as
caracteristicas ditas femininas de forma a reverter o sistema de valorizacdo do
masculino imposto pelo patriarcado. Se pode mencionar que correntes
essencialistas, nas quais o determinante biolégico tem maior peso na identificacdo
da condicdo feminina, também comungam com a noc¢do de diferenca, porém,
enviesada para a nog¢do de existe uma mulher universal, que aparece como uma
categoria homogénea que se contrapde ou se constrdi em oposicdo a atributo
masculinos estereotipados.

Sdo varios os feminismos da diferenga, o posicionamento construtivista, para
o qual as caracteristicas femininas surgem como construgdes sociais influenciadas
pelas relacGes de poder entre os sexos, talvez seja um dos mais influentes sobre o
gue viria a ser conhecido por estudos de género. Nestes, definitivamente a
influéncia de Joan Scott (1995) foi importante, ao apontar que género é um
elemento constitutivo das relagdes sociais baseado nas diferencas percebidas
entre os sexos, sendo uma forma primeira de significar relagées de poder.

A partir dos anos 1980, como demarca Siliprandi (2009), também o feminismo
da diversidade surge e se expande em variadas correntes pds-coloniais e
multiculturalistas. Nestas, predominam a denuncia da universalizacdo e
homogeneizagao do ser mulher do feminismo ocidental, para além da opressao de
género, comecaria a entrar no debate diferentes formas de opressdo que se
entrecruzam, dai, a no¢do de interseccionalidade (ver, CRENSHAW, 2008). As
analises passam a considerar intersec¢des entre género, classe, raca, sexualidade
e outras fontes de opressdo, considerando as experiéncias de vida das proéprias
mulheres nos diversos contextos (ver, HOOK, 2004; MOHANTY, 2008; LUGONES,
2008; SPIVAK, 2010; BAHRI, 2013).

Desde as influéncias primordiais de Simone de Beauvoir (1949/1980) em “O
Segundo Sexo”; e, mais tarde, com as contribuicdes de Joan Scott (1986/1995) e
Judith Butler (1990/2003), o debate acerca da problematica de género foi se
encaminhando para uma abordagem pds-estruturalista. Esta perspectiva passa a
colocar sob suspeicdo as estruturas socioculturais pré-estabelecidas, vistas como
responsaveis por uma ordem natural da sociedade. O enfoque estd em questionar
o Estado, a classe social, a familia, assim como, os papéis e espagos socialmente
designados como de homens e de mulheres. Asseverando a critica aos dualismos,
Donna Haraway, na metade dos anos 1980, comegaria a entrar no terreno do pos-
humanismo (ver, HARAWAY, 2004) que, hoje, também se constitui por diversas
vertentes, como as feministas que se aproximam do neomaterialismo,* a exemplo
de Rosi Braidotti (2002) e Karen Barad (2007).

Ndo é o caso, aqui, de aprofundar um debate sobre as diferengas entre as
muitas abordagens feministas, tampouco, entre as teorias de género, que incluem
salutarmente constantes revisdes e criticas. O importante é situar que a andlise
empreendida neste artigo se aproxima de uma vertente pds-estruturalista, na
medida em que reconhece a limitacdo de abordar o masculino e o feminino como

4 0 foco na matéria é visto como crucial para o pensamento feminista em todos os aspectos: estudos da ciéncia, feminismos
Pégmlpl}ggltais, feminismos corporais, teoria Queer, estudos das deficiéncias fisicas, teorias de raca e etnia, justica ambiental,
feminismo pds-marxista, estudos da globaliza¢do, estudos culturais, dentre outros (ver, ALAIMO e HEKMAN, 2008;

BENAVENTE et al., 2019).
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dois polos separados e homogéneos em si mesmos, bem como entende que ndo é
possivel problematizar as iniquidades de género desde relagdes essencialistas e
universalistas, que invisibilizam especificidades de género, de classe, de raca, de
etnia, de orientacdo sexual, de contexto, de linguagem, de praticas sociais, de
lugar, de meio ambiente, etc.

Neste sentido, é pertinente, para este trabalho, a critica de Chantal Mouffe
(1999, p. 107-127) a universalidade do tratamento da nocdo de igualdade. A
autora, ao apontar algumas contribuicdes dos movimentos e teorias feministas
para a construcdo de uma “democracia radical e plural”, reconhece a luta do
feminismo liberal por um tratamento igualitdrio no que tange aos direitos, em
outras palavras, por uma cidadania liberal circunscrita por direitos legais iguais
para homens e mulheres. No entanto, essa luta ndo desafia o modelo liberal
dominante, na medida em que assume que tal igualdade é balizada por principios
masculinos, na forma de uma ética de justica e ndo de uma ética do cuidado, como
propugnado por alguns dos movimentos feministas.> Em suma, Mouffe (1999)
aponta que o discurso da igualdade ndo necessariamente instaura um principio de
equivaléncia democrdtica, para a qual a diferenca ndo é um problema, ao
contrdrio, ela pode ser chave para uma radicalidade democratica que vislumbre a
eliminacdo das numerosas relagbes sociais nas quais existem situacbes de
dominagao.

Insuficientes respostas dos Estados as reivindicacdes por igualdade de género
tém sido determinantes para que movimentos feministas e de mulheres sigam a
exigir atencdo das esferas juridicas e administrativas, reivindicando mudangas em
aspectos especificos como a remuneragdo, a seguranga social, a educagado, a
partilha de responsabilidades profissionais e familiares e a paridade nos processos
de decisdo (FERREIRA, 2000). Essa agenda reflete debates entre diferentes
correntes do feminismo contemporaneo e entre diferentes atores envolvidos na
discussdo, elaboracdo e implementacdo de programas e politicas, ressonando
também sobre certas institucionalidades, considerando que a inclusdo de
preocupacdes de género ndo é automatica e livre de tensdes. Os espacgos para as
transformacGes reclamadas ainda precisam ser negociados, justificados e
conquistados.

3 O GT GENERO VEIO PARA FICAR

A REAF é um espago publico original e complexo que, de certa forma,
corresponde a uma conjung¢do improvavel de atores e interesses, cuja simplicidade
e diversidade se expressam em um conjunto de principios democraticos que
acabam por desenhar um férum politico, que tanto abre espago para discussdo no
ambito regional, como para dentro dos paises membros (NIEDERLE, 2016). Ao
longo dos anos, a REAF e os féruns a ela relacionados tém permitido o encontro de

5> Dentro da vertente liberal do feminismo existe a corrente maternalista, que se opde a uma politica liberal masculina do
publico, e propde a adogdo de uma politica feminista do privado, inspirada nas virtudes especificas da familia, na qual a
maternidade contribui para uma outra moralidade politica (MOUFFE, 1999). Esta posi¢do esta também relacionada a uma
ética do cuidado, todavia, como uma ética feminina, que é substancialmente diferente da posi¢do de uma ética feminista do
pagHidaglo. A primeira estd baseada em descrever as experiéncias morais das mulheres, a segunda aciona o cuidado como
forma de repudiar a opressdo masculina, embora, ambas se oponham a ética da justica, relacionada ao masculino, a pura
razdo e aos direitos individuais (ver, ZOBOLI, 2004).
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representantes de governos e de organizacdes da agricultura familiar, criando um
ambiente para a aproximacao do Estado e da sociedade civil.

Neste processo, Belém (2019, p. 150), ao estudar os casos brasileiro e
argentino, reconhece que, apds um periodo de reconstrucdo social pds-ditaduras
e orientados pela perspectiva de uma grande reestruturagdo econémico-
produtiva, sinalizada pela criacdo do Mercosul, as organiza¢cGes e movimentos
rurais estabeleceram relagdes de proximidade e didlogo entre si, de modo a
fortalecer projetos comuns e de empreender ac¢des dirigidas aos governos
nacionais e a articulacdo regional,® o que, em parte, se expressa na REAF. De certa
forma, essas sdo tendéncias que fazem parte do que Grisa e Niederle (2013)
identificam como ampliacdo de “féruns hibridos” que estariam borrando a
fronteira entre Estado e sociedade civil na produg¢dao de novas politicas publicas,
aqui, destacado o carater transfronteirico da REAF como espaco politico.

Formalmente, a principal instancia de discussdo da REAF é a Sessdo Plenaria
Regional, que ocorre duas vezes ao ano, em geral, antecedidas por Sessdes
Nacionais, realizadas nos diferentes paises e que orientam a intervencdo dos
respectivos representantes. Outros féruns paralelos também acontecem por
ocasido das reunibes, e sdo importantes em termos da elaboracdo de
reivindicacdes, pautas, agendas e, mesmo documentos a serem debatidos e
negociados em diferentes instancias, estes sdo os casos das Sessdes Plenarias das
OrganizacOes Sociais e das Reunides dos Coordenadores Nacionais, esta ultima
revestida de mais formalidade perante o Mercosul.”

Operativamente, ha, ainda, outros espacos na REAF, estes sdo os Grupos
Tematicos (GT), formados por representantes escolhidos entre os de governo e os
da sociedade civil. Sdo cinco grupos: (i) politicas territoriais, acesso a terra e
reforma agraria; (ii) facilitacdo do comércio; (iii) equidade de género; (iv) gestdo
de riscos e mudanga climatica; (v) juventude rural; havendo um grupo
complementar que trata de sistemas de registros da agricultura familiar.

Os registros mostram que o GT Género é um grupo cujo trabalho tem sido
bastante regular, sem descontinuidades mais significativas. Com relacdo a isto,
gostaria de mencionar dois aspectos. O primeiro é que a inclusdo de uma agenda
gue contempla as problematicas de género ndo é um fato isolado ou uma excecao
inaugurada na REAF, considerando que ha toda uma trajetéria de compromissos
internacionais dos quais os paises do bloco ja eram signatarios ha muitos anos. E o
segundo aspecto, que sera mais bem explorado na préxima segao do artigo, trata-
se da elaboragdo e execugdo de trés edigdes do Programa Regional de
Fortalecimento Institucional de Politicas de Igualdade de Género na Agricultura
Familiar do Mercosul, cujos desdobramentos parecem ter refor¢ado a atuagao do
GT.

6 Uma sinalizagdo deste processo é o surgimento da COPROFAM - Confederacdo de Organizacdes de Produtores Familiares do
Mercosul Estendido, formada por nove organiza¢des nacionais de sete paises. Além destas, compreende noventa e sete
outras afiliadas, incluindo federagdes e confederagGes, e quatro mil setecentos e cinquenta organizagdes de base (sindicatos,
associa¢Oes e outros sindicatos). Dentre os seus objetivos se pode destacar: representar os interesses de suas organizacGes
membros, agricultores familiares, camponeses e indigenas nos paises do Mercosul ampliado; e fortalecer a capacidade de
palitarigNcao da organizagdo e de seus membros nos processos de didlogo com os governos através da participacdo

(COPROFAM, 2020).

7 Para uma descri¢io mais detalhada do funcionamento das instancias do Mercosul e da REAF, ver Niederle (2016).
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O primeiro aspecto que parece, entao, ter contribuido para essa continuidade
do GT esta relacionado a uma certa naturalidade ou inevitabilidade da inclusdo de
uma agenda pré género na REAF, com sua pronta aceitagdo junto as instancias
superiores do Mercosul. Todos os paises do bloco haviam firmado, anos antes, a
Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas Formas de Discriminagdo
contra as Mulheres,® bem como j& tinham acordo frente a Conferéncia Regional da
Mulher na América Latina e Caribe.® Além disto, na estrutura operativa do
Mercosul, ja existia a Reunido Especializada de Mulheres do Mercosul (REM) e a
Reunido de Ministras e Altas Autoridades da Mulher do Mercosul (RMAAM), que
sdo instancias anteriores a propria REAF, tendo sido criadas para favorecer os
avancos da igualdade de género em cada um dos paises do bloco, assim como
promover a inclusdo da perspectiva de género na institucionalidade do Mercosul
(MERCOSUR, 2020).

E neste contexto que, em 2005, a apresentacdo de um documento de trabalho
(Mercosur/IVREAF/DT n210/05) gera as primeiras formalizacSes da REAF para com
0 GMC com relagdo a criacdo de uma instancia para tratar do tema género. Este
material, intitulado “Bases para uma Politicas de Género na Agricultura Familiar”,
viria a desencadear uma agenda para tratar da equidade de género na REAF,
passando, inclusive, a contar com espacos formais e institucionalizados. A criacdo
do GT Género e sua posterior articulagdio com a REM e RMAAM s3o sinalizagbes
desta formalizagao.

O reconhecimento de que a consolidacdo e o aprofundamento do processo de
integracdo no Mercosul ndo poderiam acontecer sem uma democracia de género
oferece uma sinalizagcdo positiva para a ampliacdo de espacos politicos para os
temas relacionados. E assim que, por exemplo, a REAF, em 2008, recomenda®® ao
GMLC as seguintes diretrizes: (1) utilizar o conceito de transversalidade de género
como uma ferramenta de acdo para a integracao das diferentes politicas para a AF
implementadas pelos Estados; (2) promover politicas publicas para a AF universais
e inclusivas e, paralelamente, implementar a¢Ges afirmativas para as mulheres
nagueles aspectos que exijam acdes especificas; (3) promover uma especial
atencdo nas politicas de igualdade para as mulheres indigenas e afro
descendentes, e para os aspectos geracionais, de raca e etnia; (4) analisar as
normativas e a execugao das agdes e programas de acesso a terra e reforma agraria
dos paises sécios de modo a assegurar o direito da mulher a terra; (5) desenvolver
politicas publicas para a agricultura familiar especialmente assisténcia técnica,
crédito e acesso a mercados que reconhegam a participacdo das mulheres na
economia e assegurem seu direito aos recursos produtivos, em igualdade de
condi¢des, independentemente de sua condi¢do civil, e a partir de suas
necessidades especificas; (6) promover a implementagdo participativa das politicas

8 A Convencdo Internacional sobre a Eliminac3o de Todas Formas de Discriminac¢do contra as Mulheres (sigla em inglés,

CEDAW) é um tratado internacional de direitos para as mulheres adotado, em 1979, pela Assembleia Geral das NagGes

Unidas, e ratificado, em 1981, por 189 paises, dentre eles, todos os membros do Mercosul (ver, ONU, 1981). Foi seguida,

posteriormente, pela Conferéncia Internacional sobre a Mulher em Nairdbi (1985), a Conferéncia de Beijing (1995) e de

Beijing +5 (2000).

9 A Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e Caribe é um organismo da Comissdo Econémica para América

Latina e Caribe (CEPAL), convocada com carater permanente para identificar a situagdo regional com respeito aos direitos das
pafulngses, apresentar recomendagdes e avaliar o cumprimento de acordos regionais e internacionais relativos a igualdade de

género (ver, CEPAL, 2020).

10 Mercosur/IX REAF/Recomendacdo N° 01/08.
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publicas que assegurem a igualdade de género, de modo a reconhecer as
organizacgdes sociais da AF.

Neste breve percurso para visualizar a entrada de aspectos de género na REAF,
via a criagdo de um GT, cabe, ainda, mencionar um fato interessante. O GT Género,
através de um documento de trabalho (Mercosur/VII REAF/DT N204/07), de forma
incisiva, requisita a REAF a observagdo e atencdo a “transversalidade de género,
que integra a acdo programadtica da REAF”. O grupo demanda, assim, o
cumprimento de representacdes paritarias entre homens e mulheres e o cuidado
constante de observar a ndo sobreposicdo dos espacos de funcionamento no
momento de organizar as agendas de trabalho. Esta ultima é claramente uma
demanda pela observancia do que é considerado uma conquista, qual seja, a
realizacdo de reuniées do GT Género de forma que ndo ocorram em paralelo a
outras, impedindo seus membros de participar também em outros espagos. Em
outras palavras, o GT decididamente se institucionaliza e as questdes de género
entram na pauta da REAF para ndo mais sair.

4 O PROGRAMA REGIONAL E ALGUNS DESDOBRAMENTOS

Se a criacdo de um GT Género na REAF e aprovacao das diretrizes sdo
politicamente desejdveis e socialmente legitimas, ndo significa que sua operacao e
continuidade seriam automaticas. Por esta razdo, o segundo aspecto que
mencionei anteriormente - a criacdo de um programa regional - parece estar
relacionado a manutencdo de uma dindmica virtuosa de trabalho do GT,
integrando varias agBes nos diferentes paises e auxiliando a refletir muitos dos
debates do GT.

O documento de trabalho produzido pelo GT Género (Mercosur/X REAF/DT N¢
06/08) menciona o inicio dos trabalhos para a elaboragdo do primeiro Programa
Regional de Género'! e sua respectiva apresentacdo a AECID (Agéncia Espanhola
de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento), que, mais tarde, em 2009,
viria a aportar os recursos necessarios para sua implementa¢cdo no ambito do
Programa de Cooperacdao Mercosul — AECID previamente existente.

O primeiro Programa Regional,'? executado entre 2010 e 2014, tinha como
objetivo geral: “promover a institucionalizacdo de politicas de desenvolvimento
rural com enfoque de género nos Ministérios de Agricultura e de Desenvolvimento
Agrario por meio do delineamento e implementacdo de politicas de igualdade na
Agricultura Familiar com participagao social, fortalecendo a integragdo regional”.
Organizado em quatro componentes, estudos, politicas publicas, capacitacdo e
intercambio, o programa integrou agdes que resultaram em dados e informagdes
com foco na ATER, no financiamento rural, na comercializacdo e no acesso a terra.
As capacitagdes desenvolvidas, nos diferentes paises, envolveram cerca de duas
mil pessoas, com uma estimativa de que, naquelas que foram desenvolvidas pelas
organizagdes da sociedade civil, 90% das participa¢des foram de mulheres.

1 Fica estabelecido um comité de gestdo para o Programa, integrado por 11 pessoas, dois delegados/as de cada pais, um

pela sociedade civil e outro pelo governo, além de uma representante da REM.

12 Linhas gerais do projeto e detalhamentos de resultados do programa constam no documento intitulado “Evaluacion del
psBFOgFaMa Regional de Fortalecimiento Institucional de Politicas de Igualdad de Género en la Agricultura Familiar del

Mercosur”, produto do trabalho de Natalia Guidobono, Solana Quesada e Cecilia Rado (equipe da FLACSO Uruguay -

Faculdade de Ciéncias Sociais).
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Guidobono et al. (2014, p. 29) assinalam que os atores envolvidos com a
execucdo do programa, sejam ligados as organizacdes, aos governos ou a gestao
do proéprio programa, apontaram avancos na inclusdao da transversalidade de
género e no fortalecimento da sociedade civil. Em que pese a generalidade dos
avancos indicados, é possivel depreender, a partir do relatério e outros
documentos,®® que o exercicio das capacitacdes e dos intercAmbios entre
agricultoras de diferentes paises, levados a cabo pelas organiza¢Ges da AF (que
receberam dotac¢do orgamentaria para tal) foi um dos mais importantes resultados
do programa. Com relagdo a inclusdo da perspectiva de género nas politicas
publicas, as avaliadoras afirmam que os resultados dos estudos foram muito
importantes para indicar caminhos para as politicas, no entanto, destacam a
dificuldade em ter indicadores para avaliar a extensdo desta contribuicdo na
efetivacdo de tais politicas.

O enfoque nas politicas publicas parece ter sido justamente o mote para a
conformacdo de um segundo Programa. O principal objetivo deste Programa foi
estabelecido para "contribuir para a promocdo e fortalecimento das politicas
publicas de desenvolvimento rural com uma perspectiva de género nos Ministérios
da Agricultura e Desenvolvimento Agrario do MERCOSUL e CELAC,** com a
participacdo de organizacdes sociais de mulheres agricultoras familiares e
organismos de politicas para mulheres". Este segundo Programa teve
financiamento do Brasil e foi realizado de 2015 a 2017, tendo gerado estudos sobre
os Registros Nacionais da Agricultura Familiar; estudos, seminario e publicacdo
sobre ATER; semindrio sobre estatisticas de género; semindrio sobre experiéncias
de comercializagdo (incluidas as compras publicas); e o intercambio de
experiéncias sobre autonomia econémica das mulheres rurais.

O terceiro Programa elaborado teve inicio em 2018, contando com previsdo
de suportes financeiros diversos®® (e ja sem apoio financeiro do Brasil), com a
execucdo a cargo dos organismos de agricultura familiar que fazem parte da REAF
e a gestdo delegada a Secretaria Técnica da REAF (para detalhes do projeto, ver
REAF, 2018c). Tendo como publico-alvo “mulheres rurais jovens e lideres, que
fazem parte de organiza¢Ges de mulheres e organizacdes mistas de Agricultura
Familiar Camponesa e Indigena do Mercosul ampliado”, o programa se volta para
o “Empoderamento da Mulher Rural em Espagos de Decisdo nas Organizagdes e
na Politica”. Se identifica como eixos principais: a divulgacao de informagdes pelo
acionamento de rede de comunicadores e pela realizagdio de campanhas,
elaboracdo de um manual para formacdo de liderangas e a realizagdo de
treinamentos nesta area, com versdes presenciais e a distancia (com abrangéncia
nacional e regional).

13 Cabe mencionar que dados e informacdes compilados por Silvia Ziemmermann e Diana Britez-Cohene (2020) inspiram

alguns dos argumentos, aqui, desenvolvidos.

¥ Importante sublinhar que, neste segundo Programa, ha expans3o do alcance em dire¢io a Comunidade de Estados Latino-

Americanos e Caribenhos — CELAC, que, na época, contava com 34 Estados membros. Note-se que, em janeiro de 2020, o

governo brasileiro anunciou que o Brasil deixou oficialmente a Comunidade.

150 projeto menciona o possivel suporte de agéncias como Instituto Interamericano de Cooperacio para a Agricultura (IICA),

Organizac¢do das Nag¢des Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO), Agéncia Espanhola de Cooperagdo (AECID), Banco
pahitgramericano de Desenvolvimento, Organizagdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), Comissdo

Econdmica para a América Latina (CEPAL), Conselho Agricola Centro-Americano (CAC), Organizag¢do dos Estados Ibero-

Americanos.
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O Programa, em sua primeira edi¢ao, parece ter estado mais centrado em
conhecer a realidade de mulheres rurais da regido, o que abriu a possibilidade do
segundo Programa, cujo foco era o de orientar-se a construcdao de mecanismos de
politicas publicas propriamente ditas, com énfase em ATER e com a preocupacgado
de dar visibilidade as mulheres pelo aprimoramento de registros nas estatisticas
nacionais. J3a, o terceiro Programa, apesar de manter certos pontos de contato
com os anteriores mostra mudangas importantes, ao centrar sua proposta no
trabalho de ampliacdo de liderangas e, aparentemente, voltando-se mais
diretamente a nogao de igualdade de género pela amplia¢cdo de oportunidades de
autonomia econOmica para mulheres. Talvez, um dos reflexos desta inflexdo do
terceiro Programa seja a criacdo da Plataforma de Mujeres Rurales
Emprendedoras, lancada em 2020, em Sessdo Regional da REAF, cujo objetivo
central é promover intercdmbios que promovam a autonomia econdémica das
mulheres pelo incentivo ao empreendedorismo e a capacitacdo técnica. E cedo
para analisar os desdobramentos desta iniciativa, mas é perceptivel que se trata
de uma ferramenta para ampliar a insercdo social das mulheres rurais como
empreendedoras.

Os destaques com relacdo aos dois primeiros programas sao, por um lado, o
reconhecimento da importancia de sua execucdo no fortalecimento das
organizacdes de mulheres da agricultura familiar que participaram. Os programas
parecem ter sido fundamentais para a continuidade do GT, todavia, também se
encontram mencoes ao fato de que houve sobreposicdo das acdes do programa
com as atribui¢cdes do GT. Aparentemente, o programa acabou por ocupar grande
parte do funcionamento do GT ao longo do tempo. Também, existem
consideracgdes sobre dificuldades de comunicac¢do de resultados e conhecimentos
acumulados durante a realizacdo do Programa, o que provocou certo
encapsulamento no GT, imprimindo alguma dificuldade em aprofundar ou
qualificar o debate sobre as problemdaticas com o conjunto dos membros da REAF.

Um olhar retrospectivo mostra uma positiva retroalimentacdo entre os
Programas e o GT. Com a anadlise das diretrizes estabelecidas e de como os
Programas (especialmente os dois primeiros) forneceram elementos relevantes
para a conducdo dos temas de género na REAF, é possivel perceber que foi
havendo, cada vez mais, permeabilidade para as perspectivas de género. Por
exemplo, as pautas das reunides foram incorporando assuntos propostos pelo GT
Género e houve ampliagdo da participacao de mulheres como um todo, inclusive
remetendo a uma mudanga metodoldgica no funcionamento da REAF, que pode
ser entendida como uma sinalizagdo positiva, ou uma tentativa pratica de
transversalidade. Justamente, é o aspecto que trata a préxima sec¢ao.

5 EXPRESSOES DA TRANSVERSALIDADE DE GENERO NA REAF

A primeira diretriz recomendada para o debate dos temas de género na REAF
confirma “o conceito de transversalidade de género como uma ferramenta de agao
para a integracdo das diferentes politicas para a AF implementadas pelos
Estados”.' Embora n3o esteja expresso com precisdo exatamente como o conceito

psemVefiLanzamineto “Plataforma de Mujeres Rurales Emprendedoras”. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=uWTk2mHh6kk Acesso em: 15 setembro, 2020.

17 Mercosur/IX REAF/Recomendacdo N° 01/08.
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de transversalidade estaria sendo proposto, esta claro que o esfor¢co do GT Género
foi pelo estabelecimento da transversalidade como uma espécie de principio
orientador, tanto para as politicas a serem debatidas e recomendadas aos paises
do bloco, como para seu proprio funcionamento dentro da REAF.

Para visualizar como o principio da transversalidade foi empregado ou
exercitado na REAF destaco algumas ocorréncias marcadoras de transversalidade
na atuacdao do GT Género (Figura 1), ressalvando que ndo se trata de uma linha
temporal exaustiva de todas as a¢des, documentos ou acontecimentos.

Figura 1. Eventos marcadores de transversalidade de género a partir de
acOes relacionadas ao GT Equidade de Género no contexto da REAF-Mercosul
entre os anos de 2005 e 2020.

« Publicacéo do estudo: "Género, agricultura familiar e reforma agraria no Mercosul"

« Introdugéo do tema: 'acesso a terra pela mulher' no GT Acesso a Terra

« GT Género firma acordo de trabalho com GT Acesso aTerra, coordenadamente com o GT Comércio

« Institucionalizagdo da aproximag&o entre REM e GT Género

« Estudo da cadeia dos suinos e do tomate, em coordenagdo com GT Comércio

« Entrada do tema: "modelos de desenvolvimento e aporte das mulheres a construcéo de novas formas de poder"

« Articulacdo REAF - RMAAM para apresentacéo de projeto de recomendagao conjunta, com diretrizes de transversalizagdo

« Entrada do tema: “instrumentos para visualizacao da mulher", dentro do debate sobre compras publicas
» Convite do GT de Mudancas Climaticas para tramento conjunto com o GT Género de temas sobre recursos hidricos

« Entrada na agenda do GT dos temas: organizagdes produtivas, legislacao para igualdade de género, formag&o de extensionistas para o trabalho com
questdes de género

» No ambito da Conferéncia CEPAL, é realizado um evento paralelo: "Mulher rural e agricultura familiar"

« Entra em debate uma proposta de recomendag&o sobre violéncia de género

« E langada a Plataforma Digital Mulheres Rurais Empreededoras, REAF em interagio com IICA

dEEdddseseesx
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Fonte: elaborado pela autora.

Alguns dos eventos destacados se referem ao que estou identificando como
esforgo de transversalidade no funcionamento do GT, é o caso, por exemplo, da
construgao de pontos de contato com a REM e a RMAAM, ou com a Conferéncia
da CEPAL. O que se pode interpretar com um movimento no sentido de nado isolar
o debate das problematicas de género apenas no escopo da agricultura familiar e
suas questdes especificas. Ou seja, parece ter havido certos momentos de
articulagdo com outros aspectos de carater mais amplo. Um exemplo disto é o
processo que leva a formula¢do das Diretrizes das Politicas de Igualdade de
Género, conforme havia recomendado o CMC a RMAAM (Mercosur/CMC/DEC. N2
14/12).

Na ocasido, entre os anos de 2012 e 2013, a RMAAM coordenava um processo
que reune diferentes instancias do Mercosul e organizagdes sociais para avangar
na elaboragdo de uma Politica de Igualdade de Género do bloco regional. Nesta
experiéncia, participa também o GT Género da REAF. Finalmente, ficam

R. bras. Planej. Desenv., Curitiba, v. 9, n. 5, p.703-729, Edi¢do Especial Agricultura Familiar no Mercosul, dez. 2020.
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estabelecidos como eixos fundamentais para as politicas de género no Mercosul:
(1) igualdade de género; (2) ndo discriminacgdo; (3) diversidade; (4) laicidade do
Estado; (5) justica social; (6) vida livre de violéncia; (7) participacdo social (REAF,
2018b).

Para citar um desdobramento destes esforcos de transversalidade para
dentro dos féruns do Mercosul, se pode mencionar uma oficina realizada sob
coordenacdo da RMAAM com intuito de debater e propor a¢des relacionando
mulheres e igualdade de género na &rea socioprodutiva.’® Dentre as varias
representacdes, além da REAF, estiveram, por exemplo, a Reunido de Altas
Autoridades de Direitos Humanos e os Subgrupos de Trabalho para Assuntos
Laborais, Emprego e Previdéncia Social e para Integragdo Produtiva. Se nota que
prevalecem diretrizes na esfera da autonomia econémica e da busca de igualdade
na esfera laboral. Também, é perceptivel que uma boa parte dos debates e
sugestoes se referem a um grande esforco de sensibilizar ou influenciar o
funcionamento das proprias instancias internas do Mercosul, denotando a
preocupacdo com a falta de capacitacdo de representantes de governos, técnicos
e fazedores de politica para o trabalho com perspectiva de género em diferentes
areas. Tais aspectos parecem indicar que, na pratica, o exercicio da
transversalidade de género ainda se coloca com um grande desafio.

O relatdrio de avaliacdo do primeiro Programa Regional (mencionado na se¢édo
anterior) registra que ha certos bloqueios relacionados a transversalizagdo de
género também na REAF. Atores relacionados ao Programa mencionam, por
exemplo, que coordenadores e outros atores da REAF deveriam ser capacitados
para lidar com as questdes de género, identificando que ha despreparo dos
representantes. Ha registros de falas como: “isto que vivenciamos no Programa
necessita institucionalizar-se e vincular-se mais com os outros grupos”; “o GT tinha
agenda propria, ele pensou o Programa e foi exitoso, o GT deveria fazer a
transversalizacdo”; “faz falta um click na cabeca de tomadores de decisdo da REAF.
E necessario deixar de pensar em mulheres rurais para pensar nas relagdes género,
sendo, [parece que] se resolve agregando mulheres, mas segue tudo igual”
(GUIDOBONO et al., 2014, p. 56-57).

As consideragGes acima, todavia, ndo invalidam os esforcos e avangos no que
se refere a transversalidade de género nos focos e propostas mais especificos
dentro da REAF. Nestes, se destacam o acesso a terra e o comércio e, a partir
destes dois eixos, se desdobram outros elementos, como as compras publicas e a
extensado rural. Justamente, no tratamento destes focos ha uma maior intersec¢ao
com outros GTs, como o acesso a terra, o da juventude e o da comercializagdo.
Com relagdo a estes aspectos nota-se que igualdade de género ainda permanece
bastante relacionada a inclusdo produtiva das mulheres rurais.

Cabe mencionar que os Programas, em grande medida desenvolvidos com
participacdao direta do GT Género, mostram aderéncia a estratégia da
transversalidade género, uma vez que essa nog¢do é subjacente aos projetos e
propostas, aparecendo como um direcionamento importante para pensar e
executar certas a¢Oes. Também, destacam-se os esforcos de potencializar e
qualificar a acdo do GT pela relagdo préxima com os Programas. Sobretudo
considerando os dois primeiros programas, ha registros de que é fundamental
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18 parte deste processo estd registrado no relatdrio de resultados do “Taller: Las mujeres y la igualdad de género en el drea
socioproductiva del MERCOSUR”. Disponivel em: http://www.reafmercosul.org/biblioteca-reaf Acesso em: 18 abril, 2020.
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passar a focalizar em instrumentos transversais concretos sobre os temas
priorizados: acesso a terra (com énfase em mudancas na legislacdo) e assisténcia
técnica e extensao rural. Este ultimo tema mereceu especial ateng¢ao na atuacao
do GT, tendo sido foco de um dos estudos realizados no ambito dos dois primeiros
Programas, assim, a préxima secdo vai destacar alguns aspectos do referido estudo
que fornecem elementos para a discussao da transversalidade de género.

6 TOPICOS SOBRE ASPECTOS DE GENERO NA ATER

O estudo comparativo,’® inserido nos, ja referidos, Programas Regionais,

buscou sistematizar informagdes e aportar conhecimento sobre a lacuna de
género existente no acesso a assisténcia técnica e extensdo rural, tomando os
casos da Argentina, Brasil e Uruguai. Com objetivos que levassem a formular
recomendacbes e sugestdes para a construcdo de politicas publicas e a
implementac¢do de uma ATER com enfoque de género, o trabalho realizado propos
uma analise que partia de um posicionamento critico, como expresso no trecho
abaixo.

[...] poderemos ver como o forte viés androcéntrico evidenciado
na Extensdo Rural, pedagogia da modernizacdo agraria por
definicdo, e, em menor medida, na Assisténcia Técnica, € um
produto de agdes publicas, tanto estatais, como de organizagGes
civis, por a¢do direta ou omissdo das consequéncias reais de
objetivos supostamente neutros, que construiram o homem,
preferentemente branco e com produgdo orientada a agro
exportagdo como sujeito agrario protagonista e o eixo de onde se
projetaram as politicas de ER na ultima décadas na regido (FERRO,
2014, p. 22, tradugdo minha).

O estudo também problematizou a perspectiva de género na ATER, com a
preocupacdo de ndo a reduzir a agregacdo das mulheres a politicas de ATER
previamente definidas. Assim, o trabalho se assenta na nogdo de que perspectiva
de género em politicas de ATER deveriam atender, além da equidade de género,
também a étnica e a geracional, bem como ter em conta a sustentabilidade
ambiental e a soberania alimentar, tentando incorporar essas e outras
reinvindicagdes provenientes dos movimentos sociais (FERRO, 2014). Esses
elementos expressos no estudo entregam a conotagdo de transversalidade que
gostaria de sublinhar, fica bastante claro que uma politica de ATER que diminua a
lacuna de género ndo poder operar isoladamente, hd todo um complexo
emaranhado de elementos que se referem ao meio ambiente, a agricultura, a
inovacdo e a tecnologia, mas também a violéncia, a saude, ao trabalho, dentre
varios outros.

Por outro lado, o estudo também mostra que ha uma inércia androcéntrica
nas instituicdes que, desde os 1950, vém enfocando o trabalho na familia rural,
com os homens considerados seu porta voz (FERRO, 2014). O relatério, por
exemplo, menciona que segue sendo comum o uso de certas linguagens como o
produtor e sua familia, ou ainda, o técnico para designar aqueles profissionais que

19 Informacgdes completas constam no “Estudio Comparativo Regional de Asistencia Técnica y Extension Rural con Perspectiva
psfle. Género”, realizado por Silvia Lilian Ferro (2014). Disponivel em: http://www.reafmercosul.org/biblioteca-reaf Acesso em:

18 abril, 2020.
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trabalham com a drea produtiva, e a extensionista para quem trabalha com a drea
dita social. Persiste, também, predominancia de estabelecer processos de
capacitacdo para os agricultores abrangendo especializagcdes produtivas e
tecnoldgicas, com baixa participacao das mulheres. Entretanto, quando se trata de
acles e programas voltados a segurancga alimentar das familias ou melhorias em
atividades consideradas domésticas o publico é quase exclusivamente feminino.

O paradigma da Extensdo Rural, até nossos dias, visibiliza a familia
como um ldcus de interesses indiferenciados [...] a familia para a
Extensdo Rural ndo é qualquer tipo de familia - que podemos
visualizar nos meios rurais de nossos paises, onde também
existem e sdo significativos os lares rurais comandados por
mulheres e outros formatos familiares ndo nucleares -, sendo a
familia do tipo patriarcal nuclear tradicional e representada pelo
pai-esposo que incorpora na sua pessoa a expressdo, ante o
espaco extra doméstico, dos interesses e necessidades de todo o
grupo familiar, entre elas, as expectativas e demandas de
capacitacdo e assisténcia técnica (FERRO, 2014, p. 48-49, traducdo
minha)

Isto tem reflexo, também nas acdes que se referem ao combate a pobreza,
gue seguem sendo direcionadas preponderantemente as mulheres. A titulo de
exemplo, o estudo traz alguns dados do Programa ProHuerta, direcionado para a
producdo de alimentos para autoconsumo em zonas pobres na Argentina, do total
de publico, participaram 78% de mulheres. Ja, no Programa Cambio Rural, voltado
a melhoria de produtividade e comercializagdo agricola, foram apenas 13% as
produtoras que participaram.®

O estudo mostra muitas iniciativas transformadoras, mudangas normativas
importantes e inovagGes em politicas publicas de ATER. Ou seja, ha esforcos
significativos que ocorreram desde os anos 1990, quando nos trés paises
estudados, a Extensdo Rural comecou a ser seriamente questionada quanto a sua
tendéncia difusionista modernizadora. De maneira geral, o relatério aponta que,
no Uruguai e Argentina, a incorporacdo de preocupacdes de género em tais
politicas se deu mais por transversalizagdo. Um exemplo pode ser a realizagdo das
chamadas Mesas de Desenvolvimento Rural, no Uruguai, que comegaram em 2007
e impulsionaram debates descentralizados e participativos com relagdo a politicas,
dentre elas agGes relacionadas a ATER e, eventualmente, transpassadas também
por questdes de género.

No Brasil, parece ter sido um pouco diferente, na medida em que houve a
criagdo de dreas e espagos mais especificos para englobar a¢des voltadas as
mulheres, por exemplo, se incorpora a “equidade nas relagdes de género, geragao,
raga e etnia” (Artigo 3, inciso V) como principio orientador da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria
(PNATER)* e, durante a existéncia do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(atualmente extinto), houve o funcionamento de uma diretoria especifica de
Politicas para as Mulheres Rurais.

O trabalho chama a atencdo para o fato de que a orientagdo dos sistemas
nacionais de ATER, nos trés paises estudados, foram direcionados para a

Pégfgﬁmgos os programas desenvolvidos pelo INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria) na Argentina.
21 Lei N2 12.188 de janeiro de 2010. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2010/lei/112188.htm Acesso em: 09 setembro, 2020.
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agricultura familiar como parte de um processo politico instaurado por governos
de cunho progressista. Outro aspecto que figura entre os resultados é que parece
ter havido uma gradual incorporacdo do enfoque de género (ou, pelo menos, o
contato com a conceitualizagdo) em diferentes organiza¢des atuantes no “agro”,
isto &, sindicatos rurais, muitas organiza¢cdes ndo governamentais, cooperativas e
movimentos sociais, inclusive, varias que representam povos originarios,
populacdo afrodescendente e o “campesinato crioulo” (nos termos usados na
publicacdo). O estudo menciona que parte desta mudanca reflete na REAF, porque
a contribuicdo das organizagdes é sentida, na escala regional, pela participacdo e
crescente influéncia dos movimentos sociais agrdrios neste forum (FERRO, 2014,
p. 92-93).

Parte dessa influéncia é reputada a um processo que o estudo identifica como
crescente “alfabetizacdo de género”, identificdvel em organizagGes que de alguma
maneira trabalham com assisténcia técnica. E exemplo deste processo a ampliacdo
da formacdo de quadros profissionais de ONGs a nivel de graduacao ou pods-
graduacdo, na qual o enfoque de género é trabalhado em temas associados ao
desenvolvimento rural. Outra constatacdo é que tem havido muitas inciativas de
capacitacdes com perspectiva de género direcionadas a agricultoras, liderancas
comunitdrias ou profissionais que atuam no mundo rural. Por parte de organismos
financiadores internacionais, também, se tornou frequente a exigéncia da inclusdo
de componentes de género na planificacdo de intervencdes, além da instauracao
de leis e normas que estabelecem cotas minimas de participacdao de mulheres em
projetos, programas e instancias de decisdo. Isto influenciou movimentos agrarios
e sindicatos rurais, cujos quadros de dirigentes tém sido majoritariamente
masculinos, a incluirem demandas de equidade de género em suas agendas
reivindicatodrias.

No entanto, as informacdes coletadas e analisadas pelo estudo (aqui bastante
sumarizadas), apontam continuidades significativas no setor de ATER no que se
refere a contribuicdo para a manutencdo da divisdo sexual do trabalho, ou seja,
trabalho produtivo masculino e trabalho reprodutivo feminino. Finalmente, o
estudo aponta para uma tendéncia de institucionalizacdo do conceito e da
perspectiva de género no que tange a programas e projetos agrarios desenvolvido
para ou por mulheres. Isto, por um lado, parece ampliar possibilidades de
visibilizagdo de recorrentes desigualdades das mulheres agricultoras e das
profissionais no campo da ATER. Mas, por outro, conforme o préprio trabalho
indica (FERRO, 2014, p. 94), a institucionalizagdo nao é suficiente, para avangar é
necessario considerar que sdao muito diferentes os niveis de organiza¢dao para
tratar com questdes relativas a género, uma vez que incidem territorialidades e as
diferentes genealogias de lutas agrarias de cada territério.

7 DISCUSSAO

O Mercosul, sem abandonar o componente econdmico, segundo Niederle
(2016) e Grisa e Niederle (2019), adiciona a suas preocupagdes a construgdo de um
projeto regional que inclui a consolidacdao da democracia, a retomada do papel dos
Estados e o didlogo com a sociedade civil. Ainda que essa seja uma “transicdo
incompleta” entre a logica dos acordos comerciais de carater liberalizantes e um
novo tipo de compromisso politico (NIEDERLE, 2016), é, neste contexto, que a REAF
se firma como uma “arena publica” constituida por um “publico” que, embora
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heterogéneo e diverso, é identificado por agricultura familiar (ZIEMMERMANN,
2018).

Como demonstrado, o GT Género, dentro do esquema operativo da REAF,
corresponde ao espaco que deu vazdo para as demandas e debates das
problematicas de género, muitas vezes, expressas mais especificamente como das
mulheres rurais. Em seus estudos sobre politicas publicas de alivio a pobreza,
Rosemary McGee (2004) diferencia espaco politico (political space) de espago da
politica (policy space). O primeiro é constituido por canais institucionalizados,
onde o debate que vai conduzir as agendas e os processos de elaboracdo das
politicas é influenciado por atores que “falam em nome de”, sendo assim, é mais
discreto no que tange a possibilidade de interacdo com um conjunto maior de
atores, na medida em que esta circunscrito a um dado contexto politico e social, e
sujeito aos interesses das organizacdes que conseguem se fazer representar, assim
como das correlacdes de forgas internas a elas. O espaco da politica é composto
por multiplos eventos ou fatos distribuidos no tempo e/ou no espaco e que
contribuem para o desenvolvimento de agendas para uma politica ou programa.
Neste, hd uma maior chance da participacdo direta dos atores sociais envolvidos.
Uma indagacdo que se poderia vir a explorar é se o espaco da politica tem maior
potencialidade de correlacionar-se com processos territorializados de mudanca
social. De qualquer forma, em ambos os espacos existem potenciais dindmicas
ligadas a producdo de conhecimento.

Operando mais como um espaco politico do que como um espaco da politica,
é observavel que o GT Género avanca significativamente em estabelecer uma
agenda politica com perspectiva de género para a REAF, e mais que isto, também
cria oportunidades para a transversalizacdo de género para dentro dela mesma.
No entanto, sem desconsiderar avangos importantes na visibilizacdo de problemas
de género na agricultura familiar, é necessario apontar que ha certos limites
impostos pela natureza mesma de um espago como este. Existe uma distancia
grande entre recomendar diretrizes aos paises em como conduzir uma
transversalidade de género nas politicas domésticas e efetivamente acompanhar
sua implementacdo. Em geral, o acompanhamento ocorre pela avaliagdo de
impactos apds implementacbes de a¢Oes diversas, o que deixa pouca margem para
retroalimenta¢des durante os processos. Obviamente, que um férum
transnacional como o GT Género dentro da REAF surge para influenciar a
formulagdo de politicas nacionais, e ndo tem a funcdo de implementa-las. Mas,
cumpre chamar a ateng¢do que, ao longo dos ultimos 15 anos, mesmo com certo
ambiente progressista em alguns paises do bloco, a agenda pouco muda. Ou seja,
alguns dos problemas mais agudos seguem sendo praticamente os mesmos, as
barreiras impostas as mulheres para acessar a terra € um dos exemplos marcantes.
Temas como a violéncia de género ou contra a mulher aparecem eventualmente
na agenda sem, contudo, desdobrar-se em agbes especificas identificaveis,
permanece muito mais como um slogan obrigatério no conjunto geral de
prioridades, que tendem a manter em maior evidéncia a pauta da inclusdo
produtiva das mulheres rurais.

No mesmo sentido, a analise dos resultados do estudo sobre ATER e género,
embora mostre uma série de avancos, também chama a atencdo para dificuldades
em superar certas dindmicas que persistem desde os anos 1970, quando o suposto
predominante era de que a contribuicao das mulheres ao desenvolvimento se
restringia ao ambito doméstico, cabendo a elas o papel da reproducdo (inclusive
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social, em termos da manuten¢do da unidade familiar) (BOSERUP, 1970). Ramos
(2019) aponta, como parte da andlise do estado das politicas para a agricultura
familiar, camponesa e indigena (AFCI) no contexto do Mercosul, que:

apesar dos avancos destes uUltimos quinze anos, as mulheres rurais
sdo um coletivo ainda invisivel quanto ao acesso aos recursos
naturais e as politicas publicas diferenciadas, pelo que,
geralmente, constituem a menor parte dos beneficiarios,
inclusive, quando sdo elas que de fato se encarregam do processo
produtivo e da comercializagdo dos produtos da AFCI. Também, se
atribui a elas o protagonismo na reproducdo de saberes e
conhecimentos tradicionais, especialmente aqueles relacionados
a formas de produc3o agroecoldgica e preservacdo ambiental. E
fundamental que a participacdo das mulheres seja ampliada em
todos os ambitos: desde sua participagdo nas decisdes politicas
dentro das organizag¢des, inclusdo produtiva com assisténcia
técnica, acesso ao crédito, apoio logistico e acesso efetivo aos
mercados existentes. A integralidade de politicas diferenciadas
deve contemplar a autonomia econdmica das mulheres
relacionada a mecanismos de erradicagdo e combate a violéncia
contra a mulher (RAMOS, 2019, p.103)

Estas constatagBes gerais sugerem seguir questionando aspectos como a
necessidade de superar, no desenvolvimento de politicas apropriadas, a enorme
lacuna entre a retdrica e a realidade, e a variacdo entre diferentes setores
(MacPHERSON, 1982). Neste sentido, Merilee Grindle (1980) chamava a atengéo
para a necessidade de uma “politica da implementacado da politica”, no sentido de
superar a diferenca entre conteudo das politicas e o contexto de sua
implementacdo. Na mesma dire¢do, McGee (2004) sugere que o processo da
politica (policy process) é constituido pelas dinamicas de poder e pelos
relacionamentos entre os diferentes atores sociais. Desde uma posic¢ao critica, a
autora considera que tratar a implementagdo das politicas como uma questdo
técnica para a solugdo racional de um problema é uma “ficgao”. Sua sugestdo é por
um aprofundamento na compreensao processual das politicas, levando muito mais
em consideragdo as realidades politicas e sociais situadas (on the ground), onde
interagem atores, conhecimentos e espagos da politica.

Interessante, aqui, recuperar um dos elementos que se desprende de acGes
relativas ao primeiro Programa Regional. Um dos pontos altos da realiza¢do do
projeto sdo os intercimbios de experiéncias entre mulheres agricultoras dos
distintos paises e representantes de distintas organizacGes (estatais ou ndo), que
ocorreram pela realizacdo de visitas a iniciativas de organizacdo social e produtiva
em diferentes lugares. Também, a organizagdo de capacita¢des, muitas conduzidas
pelas proprias organizacdes de mulheres em varias localidades, tiveram um efeito
multiplicador significativo. Os registros permitem avaliar que a estratégia foi
bastante bem sucedida, com desdobramentos importantes para fortalecer a acdo
das organiza¢des e para aumentar o protagonismo das mulheres tanto na REAF,
como em suas localidades, consideradas as singularidades envolvidas em cada
situacdo. A experiéncia que o GT Género foi capaz de gerar mostra uma pista
importante para refletir sobre como avangar metodologicamente no processo das
politicas, para além das arenas de debate do conteudo das politicas.

Ndo é algo banal superar a prevaléncia da disputa discursiva em torno das
politicas ou da influéncia sobre elas, é necessdrio ter sempre presente que os
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atores que conseguem fazer-se representar trazem para o processo politico suas
agendas e interesses. Este processo, claramente, ndo é estatico, é importante
considerar que as praticas da participacdo na REAF ou no GT Género alteram
agendas, interesses e narrativas, gerando conhecimentos e tornando-os parte do
processo politico.?2 Em alguns casos, uma série de agendas e interesses pode se
entrelacar e interagir para produzir uma Unica, coerente e convincente linha de
ideias e iniciativas que, ao menos, tentam partir de baixo para cima. O problema,
aqui, é que a producdo do discurso da igualdade de género muitas vezes, parece
fragmentado, situado fora do dominio do conhecimento experiencial,
desconectado da experiéncia real na medida que passa a operar como categoria
abstrata e genérica.

A andlise dos registros e documentos permite identificar que, por vezes, os
discursos produzidos parecem endossar que a resolucdo dos problemas esta no
preenchimento de lacunas de conhecimento, se sucedem, por exemplo, as
demandas por estudos e diagndsticos. Nao se trata, tampouco, de desmerecer a
producdo de dados e estatisticas, porém, especificamente falando da lacuna de
género, é preciso considerar que este espaco ndo esta vazio, estd povoado com
uma série de valores e preconcepcdes que, na pratica, criam barreira para
transformacGes mais profundas (i.e., papéis rotulados como de homens e de
mulheres; o conservadorismo institucional; a desconsideracdo de expressées de
diversidades sexuais; etc.). E, aqui, que uma proposta de “democracia radical e
plural” (MOUFFE, 1999), desafia abrir o conceito de igualdade de forma a ndo
obscurecer as multiplicidades das expressées da vida das pessoas, lugares onde ela
se desenrola.

Grindle (1980) indica que, na medida em agdes publicas objetivam introduzir
mudancas em relacGes sociais, politicas e econOmicas, elas inevitavelmente
estimulam consideravel oposicdo daqueles que tém seus interesses ameagados
por elas (por exemplo, reacdes violentas contra reformas agrdrias). A autora
aponta para uma distincdo quando uma politica estimula beneficios coletivos, em
geral, sdo aquelas que surgem de demandas especificas, mas que aparentemente
podem gerar o bem comum (common goods). Ou seja, se supde que ao responder
a questdes consensuadas socialmente, ndo gerardo grandes tensdes ou disputas.
Talvez, a equidade nas relagbes de género seja destas questdes que figura como
um bem comum, porém, na pratica, segue sendo um tema tenso e uma querela
(por vezes, dolorosa) em aberto na sociedade como um todo.

De modo geral, a busca por articular as politicas publicas com a perspectiva de
género é razoavelmente recente, o que denuncia, de certa forma, o fato de que as
mulheres ndo estavam presentes na politica —nem na tomada de decisGes — e que
tais politicas foram, por muito tempo, desenhadas e aplicadas por uma elite
politica (homens brancos, heteronormativos, com alto grau educacional,
concentracdo de renda e insergdo social). As vozes e as experiéncias originadas
fora da esfera hegemonica ndo eram consideradas legitimas, uma vez que o Estado
nao as qualificava em seu horizonte de atuacdo (BANDEIRA e ALMEIDA, 2013, p.
36).

22 Quando os atores entram em contato uns com outros, se encontram conhecimentos, gerando “batalhas” por quem
paGANSERUE envolver os outros em seu proprio projeto (ver, LONG, 1992, p. 16-43). O terreno do conhecimento, entdo, se
transforma, nos processos da politica, em um instrumento de poder, de certa forma, em uma ferramenta politica (McGEE,

2004).
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Diante disto, é necessdrio reconhecer os importantes avancos que o GT
Género logrou alcancar nos debates, recomendacdes e acbes por dentro da REAF
e em desdobramentos com agentes dentro dos Estados e nas organizacdes da
sociedade civil. Parte deste processo passa pela expectativa de que a proposta da
transversalidade consiga adentrar em dominios politicos que prejudicam a
equidade de género, influenciando o desenvolvimento de politicas e a articulacdo
de objetivos, de modo que contribuam com transformac¢des fundamentais que
impecam a reprodugdo continua da desigualdade de género. Sem duvida, esta é
uma meta de amplas repercussdes, portanto, ndo menos problematica.

A intensificacdo da transversalidade, como um instrumento estratégico de
gestdo para qualificar as politicas na perspectiva da igualdade, sugere a
necessidade de um trabalho intersetorial continuado e de algum tipo de
coordenacdo intragovernamental, é o que destaca o trabalho de Fernanda Papa
(2012), ao analisar o papel da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres no
Brasil (SPM). O estudo se refere as politicas para mulheres que, a partir de 2004,
foram orientadas por prioridades aprovadas nos processos participativos de
conferéncias nacionais, organizadas no que se chamou de Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres.2 Em que pese, o grande avanco democratico que estas
praticas significam e os esforcos realizados através da SPM, a pesquisa revelou que
é muito dificil articular simultaneamente a perspectiva de género em todas as
politicas sociais do governo federal, dificuldade ainda maior se consideradas as
areas econdmicas e de infraestrutura (PAPA, 2012, p. 178).

Bettina Bock (2015), analisando a aplicacdo da transversalidade de género em
politicas na Unido Europeia, indica que poucos resultados concretos puderam ser
vistos nos paises e nas organiza¢des. A opinido da autora é de que os resultados
estdo muito aquém do esperado, e as explicacGes podem ser varias. Uma delas se
refere ao conservadorismo das instituicbes da Unido Europeia, assim como em
regimes nacionais, nos quais prevalecem valores que apoiam os papéis tradicionais
de género. O trabalho também sublinha que alguns pesquisadores consideram o
mandato da transversalidade vago, com incentivos e instrumentos muito brandos,
o que leva a uma subordinacdo de preocupacdes género a outros objetivos, em
parte, porque a énfase estd muito enfocada na prescri¢do de agdes, com pouca ou
nenhuma ateng¢do a forma como a desigualdade é reproduzida nos processos
institucionais.

O trabalho de Sally Shortall (2015) é ainda mais enfatico ao demonstrar que o
sucesso da agricultura na Unido Europeia (Politica Agricola Comum) depende das
desigualdades de género, uma vez que estd acoplada ao trabalho ndo remunerado
das mulheres e a pluriatividade, ou seja, depende dos saldrios que as mulheres
ganham em empregos fora das propriedades rurais. Além, disso, a autora sustenta
que se mantém, em toda Europa, desigualdades de género inerentes a
propriedade da terra devido a manutencdo de sistemas tradicionais de heranga.

Ndo se trata de comparar a realidade do Mercosul com a da Unido Europeia,
no entanto, ha aspectos interessantes a considerar no que se refere as tensées em
comum ao redor do aparente consenso sobre a transversalidade de género nas
politicas relacionadas ao desenvolvimento rural, ou mesmo, a agricultura familiar.
Do ponto de vista mais geral sobre o desenvolvimento das politicas, é necessario a
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23 Note-se que estes féruns e instrumentos foram parte de uma arquitetura institucional que desaparece apds do
impeachment da Presidenta Dilma Roussef em 2016.
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ter presente que género, como categoria a ser transversalizada, corre risco de
emergir ocasionalmente, dependendo do critério pessoal daqueles que desenham
acdes governamentais e sendo banalizado como simples artificio para gerar a falsa
impressdao de que estd sendo tratado em sua plenitude (BANDEIRA e ALMEIDA,
2013, p. 45)

As evidéncias obtidas, neste trabalho, apontam na direcdao de que tem sido
central a promocgao de politicas para a autonomia econémica das mulheres como
uma das estratégias prioritdrias, junto com a¢des de capacitacdo de mulheres para
atuar e interagir com as politicas publicas, melhorando capacidades de
participacdo e mobilizagdo. Butto (2011) registra que, para ampliar a agenda em
prol dos direitos das mulheres rurais, vdrias inciativas do governo brasileiro (ela se
refere ao periodo de 2004 a 2010) foram orientadas a uma agdo integrada entre
os paises da regido, através da participacdo e apoio a REAF, com destaque para os
temas do crédito especial para as mulheres, o acesso a terra através dos programas
de reforma agrdria e acesso a documentacao civil e trabalhista.

Uma agenda mais contempordnea na REAF parece apontar para a
continuidade do foco na autonomia econbmica, como mostra a recente
plataforma Mulheres Rurais Empreendedoras, cuja proposta é fornecer uma
ferramenta virtual para facilitar a entrada das mulheres no mundo dos negécios.
O que, em principio, corresponde a demandas das organizacdes de mulheres, e
pode oferecer varias facilidades e potencialidades. O ponto que fica em aberto, e
gue vai merecer maior reflexdo e debate, é que a categoria mulher rural pode
acabar gerando invisibilidades importantes e mesmo exclusdes de determinados
grupos, até mesmo considerando que o acesso a internet ainda ndo é totalmente
disponivel em muitas localidades rurais. Outro risco que pode corresponder a certo
retrocesso, é uma aparente volta aos discursos de apoio a aparatos
desenvolvimentistas, que tém como objetivo incorporar as mulheres ao mercado
pelo uso de instrumentos de apoio individual. E fundamental considerar
experiéncias anteriores e uma vasta producado cientifica que mostra que projetos
de inclusdo no mercado, sem um trabalho de apoio em outras esferas da vida das
mulheres, tém como resultado, na maior parte das vezes, em uma excessiva carga
de trabalho para elas. Considerando que tais projetos partem da no¢do de que o
tempo das mulheres é “infinitamente eldstico”, ja que os programas
desconsideram que, além do trabalho produtivo, o reprodutivo segue sendo
cumprido por elas (sozinhas) no ambito doméstico (PAULILO, 2004).

E necessario assumir que hd uma relagdo mal resolvida entre autonomia
econdmica das mulheres e equidade de género. Este é um debate vivo e nada facil
nos estudos do rural e do desenvolvimento, na América Latina e em outros
lugares,?* considerando que se mantém uma centralidade na no¢do mulher-
familia, reafirmando uma visdo essencialista de que a reproducdo e a sexualidade
causam a diferenca de género. Cabe as ciéncias sociais aplicadas aos estudos do
rural e do desenvolvimento abrir espaco para as expressées localizadas da
diversidade e da multiplicidade de opressbes, mas especialmente, das
potencialidades das agéncias e existéncias nos territdrios. Particularmente, ao
abordar questdes que mesclam género e ruralidade, adotando uma posicdo
feminista pds-estruturalista, abre-se toda uma potencialidade de incorporar a

24 Ver, Bock e Shortall (2006); e Bryant e Pini (2011).
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nogao de interseccionalidade como uma forma de conceitualizar e dar voz a
heterogeneidade das vidas de das pessoas (e outros seres).

8 CONSIDERACOES FINAIS

A inclusdo de perspectivas de género ao debate e as recomendagdes para a
elaboracdo de politicas que se referem a agricultura familiar é identificada neste
trabalho, aparecendo bem documentada no conjunto de materiais produzidos
pela REAF ao longo dos anos. Os registros analisados permitem identificar a
ampliacdo da permeabilidade da REAF para as tematicas e questdes de género,
com énfase no propésito de influenciar transversalmente politicas publicas nos
diferentes paises. O GT Género se consolida como o espaco politico de onde se
desprendem uma série de acbes, que busca influenciar tanto as diretrizes do
Mercosul e da REAF, como as agendas nacionais, incorporando as preocupacgdes
com as rela¢Oes de género de forma consistente.

Como um espaco politico, conformado por representacdes de governos e de
organizacbes da agricultura familiar, o GT Género avanca nas propostas de
conteudos para diferentes politicas publicas, em especial, aguelas que ser referem
a mulheres agricultoras nos diferentes paises. Ha registros que sugerem impactos
positivos sobre politicas publicas especificas, seja na ampliacdo de direitos, ou no
acesso a melhorias produtivas. Cumpre destacar que a consideracdo das
diversidades nas relacdes de género, nas localidades dos diferentes paises,
precisam ser consideradas em suas singularidades. Isto é o que a experiéncia que
Programa Regional, em seu componente de capacitacdes e intercdmbios, parece
mostrar como um caminho interessante para buscar maneiras de incentivar a
ampliacdo de espacos das politicas, nos quais vitalidades territoriais possam
expressar-se mais diretamente.

A discussdo sobre a transversalidade (mainstreaming) da perspectiva de
género como estratégia de transformacdo de politicas publicas aponta para
conflitos importantes entre os objetivos de igualdade de género e os objetivos
econOmicos, quando considerados contextos rurais e agricolas. Esta, talvez, seja
uma relacdo ambivalente que merece maior debate, mediante um
aprofundamento tedrico e de desenvolvimentos metodoldgicos que admitam o
rompimento com algumas categorias genéricas, tais como mulher rural e mesmo
igualdade, dentre outras. Ou seja, ndo se trata apenas de avaliar a eficdcia de
politicas publicas voltadas para a redugao das assimetrias de género pela melhoria
da autonomia econémica (ainda que este seja um aspecto sumamente
importante), ha de se reconhecer que falar da equidade de género no amplo
campo da agricultura familiar é, no minimo, problematizar o universo restrito do
ndao reconhecimento das alteridades entre as préprias mulheres; a falta de
emancipacdao das mulheres frente a aparente necessidade da manutencdo da
unidade familiar como unidade econdmica; e as desigualdades que se mantém nas
relagdes de trabalho. Neste sentido, propor analises desde uma perspectiva de
género se torna um exercicio que se afasta do desenvolvimento de ferramentas
puramente tecnocraticas, movendo-se para um espa¢o onde intervencdes se
tornam altamente politicas e politizadas.
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The REAF’s permeability to gender
perspective: spaces for thinking
transversality and equality

ABSTRACT

This article examines how the REAF (Specialized Meeting on Family Agriculture of Southern
Common Market - Mercosur) has become permeable to gender issues, generating the
possibility of creating political space through a Working Group on Gender. The paper starts
from a critical perspective on gender essentialisms, and understand gender mainstreaming
in public policies, as key analytical aspects, the reflects on encounters between different
social actors and diverse forms of knowledge, which can influence the content of certain
policies. The results show important advances in the visualisation of gender relationships
problems situated at the intersection with family farming issues. At same time, the paper
points important limitations as regarding policy implementation of gender mainstreaming.
This suggests an unresolved issue, concerning the relationship between economic
autonomy and gender equity. Finally, the analysis challenges us to continue addressing
issues at the crossroad of gender and rurality, and focusing on localized situations, which
can contributes to visualise diversities of oppression but also, the social and political
potentialities for changes on gender relations.

KEY WORDS: women; feminism; public policy; family farming; development.
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