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Os numeros da licenciatura em matematica:
politicas publicas em foco

RESUMO

A necessaria ampliacdo da educagdo basica, realizada pela Lei n2 9.394 (BRASIL, 1996), levou
0 pais a estatisticas preocupantes no que se refere a falta de professores. Nesse contexto,
este trabalho pretende apresentar e discutir alguns dados sobre os cursos de Licenciatura
em Matemdtica por meio do levantamento e da andlise de documentos oficiais para a
realizacdo de uma pesquisa documental com abordagem quantitativa. As fontes de dados
utilizadas foram as Sinopses Estatisticas do Ensino Superior, publicadas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP/MEC). Os dados serdo apresentados
por meio de graficos e as andlises fardo uso de estatistica descritiva. A analise de dados
aponta que a politica de ensino superior brasileira estd apoiada na iniciativa privada, que o
Sistema de Sele¢do Unificada pode ser o responsavel pelo aumento dos candidatos nas
instituicdes publicas e que o pais triplicou o nimero de professores de matematica
formados, uma vitéria. Contudo, enquanto nos demais cursos de nivel superior o pais
observa uma pequena ociosidade de vagas nas instituicdes publicas, nos cursos de
licenciatura o mesmo ndo acontece. Também observou-se que as taxas de evasdo no curso
de Licenciatura em Matematica foram altas. Por tltimo conclui-se que a dita ampliagcdo dos
cursos de formagdo de professores ndo ocorreu no caso da matematica, visto que seu
crescimento sequer acompanhou a expansao do ensino superior brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Formacdo de professores. Ensino de matematica. Politicas publicas de
Educacdo.
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1. INTRODUCAO

No século passado as politicas publicas voltadas para a formacdo de
professores contaram “com a oposicdo dos professores militantes nas diversas
entidades cientificas [...], especialmente as IES publicas” (BITTAR; NOGUEIRA,
2015, p. 267). A divergéncia era contra a Reforma Universitaria, Lei n® 5.540/1968
(BRASIL, 1968), e a mudanca da formacdo minima exigida para o exercicio do
magistério, Lei n2 5.692/1971 (BRASIL, 1971), que criaram as Licenciaturas Curtas.
As criticas surgiram nas 272 e 282 Reunides Anuais da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia SBPC (1975 e 1976), no XI Seminario de Assuntos
Universitarios em Brasilia (1978), na 312 Reunido Anual da SBPC (1979), nos lll e IV
Simpdsios Nacionais de Ensino de Fisica (1976 e 1979), no Coléquio Brasileiro de
Matematica (1977) e na 322 Reunido Anual da SBPC (1980) (SBPC, 1981).

Esses movimentos, contudo, ndo conseguiram impedir as transformacodes e a
partir dessa época o pais passou a formar professores de matematica em cursos
aligeirados com o objetivo de reduzir o nimero de docentes leigos nas escolas. O
resultado obtido foi o declinio da qualidade da formacao de professores (VILLANI;
PACCA; FREITAS, 2009).

Hoje a formacdo de professores para a educacgdo basica ocorre no ensino
superior, em cursos de Licenciatura plena, tem a Educagao Basica como referéncia
e deve considerar as diretrizes gerais e as normas nacionais pertinentes instituidas
pelo Ministério da Educacdo e o Conselho Nacional de Educacdo (ARAUJO;
VIANNA, 2010).

A necessaria ampliacdo da educacdo bdsica, realizada pela Lei n2 9.394
(BRASIL, 1996), levou o pais a estatisticas preocupantes. Houve a volta de
propostas emergenciais que se apresentam como retrocessos para a formagdo de
professores, tais como aquelas apresentadas por Ibafiez, Ramos e Hingel (2007).
Isto é, a caréncia de professores motiva, mais uma vez, transformacgdes politicas
no ambito da educacgdo. E desta vez a solugdo passa pela ampliagdo das vagas nos
cursos de Licenciatura em Matematica.

Aliado ao problema quantitativo, uma nova cultura, contextualizada na
globalizagdo, sob uma politica econdmica neoliberal e permeada pelas tecnologias
da informag¢do e da comunicagao, tem mudado, qualitativamente, o problema da
formagdo do professor e do ensino de matematica. E isso tem levado as politicas
publicas a construirem relagdes dicotémicas entre os conteddos da matéria a ser
ensinada e aqueles oriundos das relagdes professor-aluno-sociedade (FIORENTINI,
2008).

O ensino de matemadtica na atualidade busca sair do paradigma tradicional,
livresco e caracterizado pela memorizacdo de demonstracées. Os Parametros
Curriculares Nacionais (BRASIL, 2000) apontam para a necessidade de desenvolver
alunos com diferentes motivacdes, interesses e capacidades. Ou seja, a meta ndo
é formar o cientista, mas criar condi¢cOes para a insercdo dos estudantes em um
mundo agil e desenvolver neles habilidades e competéncias que deles serdo
exigidas em sua vida social e profissional. O papel formativo da matematica
desenvolve pensamentos que transcendem ela prépria. Do ponto de vista
instrumental, ndo se trata do ensino de técnicas, mas de dar ao estudante a
seguranca e a iniciativa para adapta-las a diferentes contextos. Como ciéncia, é
importante que seu ensino ajude os alunos a compreender os sistemas de
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validacdo das técnicas aplicadas. No ambito da aprendizagem continua, a
matemadtica desempenha importante papel, assim como os outros conhecimentos
da educacdo basica, para que o estudante possa estar preparado para um mundo
em transformagdo que tornam “ultrapassadas a maior parte das competéncias
adquiridas por uma pessoa ao inicio de sua vida profissional” (p. 41). Esses
aspectos apontam para novos objetivos para o ensino da matemadtica no ensino
médio:

Compreender os conceitos, procedimentos e estratégias matematicas que
permitam a ele desenvolver estudos posteriores e adquirir uma formacgao
cientifica geral; aplicar seus conhecimentos matematicos a situacGes
diversas, utilizando-os na interpretagdo da ciéncia, na atividade tecnoldgica e
nas atividades cotidianas; Analisar e valorizar informagdes provenientes de
diferentes fontes, utilizando ferramentas matematicas para formar uma
opinido prépria que lhe permita expressar-se criticamente sobre problemas
da Matematica, das outras areas do conhecimento e da atualidade;
Desenvolver as capacidades de raciocinio e resolugdo de problemas, de
comunicagdo, bem como o espirito critico e criativo; Utilizar com confianga
procedimentos de resolugdo de problemas para desenvolver a compreensdo
dos conceitos matematicos; Expressar-se oral, escrita e graficamente em
situagbes matematicas e valorizar a precisdo da linguagem e as
demonstracbes em Matematica; Estabelecer conexdes entre diferentes
temas matematicos e entre esses temas e o conhecimento de outras areas do
curriculo; Reconhecer representagdes equivalentes de um mesmo conceito,
relacionando procedimentos associados as diferentes representagdes;
Promover a realizagdo pessoal mediante o sentimento de seguranga em
relagdo as suas capacidades matematicas, o desenvolvimento de atitudes de
autonomia e cooperagdo (BRASIL, 2000 p.42).

E é certo que sem a devida formacdo, o professor ndo conseguira alcancar
esses objetivos. Assim, é responsabilidade do Estado garantir que essa formacao
ocorra com a quantidade e a qualidade necessarias. Um exemplo de uma agdo do
Estado com o objetivo de ampliar e melhor formar os professores de Matematica
é a Rede do Mestrado Profissional em Matematica em Rede Nacional (PROFMAT).
Ela estd estruturada em todo o pais e tem como objetivo promover a formacado
continuada de professores das redes publicas de educacdo, no nivel de pds-
graduacgdo stricto, por meio da integracao de InstituicGes de Ensino Superior
participantes do Sistema Universidade Aberta do Brasil e de Institui¢des Publicas
de Ensino Superior que objetivam integracdo a UAB (CAPES, 2010).

Essa politica, segundo Caldatto, Pavanello e Fiorentini (2016), tem gerado
pouco impacto do ponto de vista qualitativo. Isso ocorre porque seu curriculo ndo
vincula os elementos que o compdem a pratica do professor de Matematica da
Educacdo Basica e também porque ha um hiato entre o material didatico utilizado
nas disciplinas e o processo de modela¢do do curriculo.

Politicas publicas para a formacgdo de professores de matemdtica ndo sdo
exclusividade dos programas de pds-graduac¢ao. No ambito da graduagao, a¢des
também foram implementadas para aumentar o numero de licenciados em
matemadtica, como a ampliacdo da oferta de vagas por meio da modalidade a
distancia. E avaliagGes sistematicas buscaram mensurar aspectos importantes
dessa modalidade de ensino. Um exemplo de reflexdo se encontra na Universidade
Federal de Santa Catarina (FLORES et al., 2010). Nesse caso especifico, os autores
observaram problemas na falta de espaco nas bibliotecas, de computadores nos
polos, da lentiddo da rede de computadores e a falta de engajamento para
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planejamento participativo entre os professores. Do ponto de vista pedagdgico, as
videoconferéncias tiveram problemas técnicos (som, dudio e transmissdo), além
de falta de objetivo ou propdsito. Os materiais didaticos adotados, por sua vez,
foram considerados pouco adequados a modalidade devido a linguagem e sua
aplicabilidade. E os recursos humanos, no caso dos tutores, precisavam de melhor
formacdo e remuneracao.

De um ponto de vista geral, algumas politicas se propdem a criacdo de a¢des
(as vezes emergenciais) que visam modificar a realidade da formacdo de
professores. Outras, tratam de alterar processos formativos ja existentes. A acao
mais contundente realizada pelo governo federal nesse sentido foi a publicacdo
das Diretrizes Curriculares para os Cursos de Matematica (BRASIL, 2001). Sobre
esse documento, Junqueira e Manrique (2015) afirmam que se buscou dissolver
dicotomias que caracterizam os cursos desde sua criacdo, como aquelas existentes
entre teoria e pratica, conteudos especificos e pedagdgicos e a valorizacdo dos
cursos de bacharelados em detrimento dos cursos de licenciatura. Nesses
documentos existem “movimentos de tensao, ou seja, tentativas de derretimento
de sdlidos, observados nas varias reformas ocorridas por motivos essencialmente
politicos, culturais e econdmicos, com a inten¢do de dar nova forma ao ensino”
(JUNQUEIRA; MANRIQUE, 2015, p.633). Contudo, a conclusdo das autoras foi que
houve a reincidéncia de quase todos os problemas levantados no século passado.

Conhecer os resultados obtidos pelo conjunto de ac¢Bes realizadas para sanar
a caréncia de professores é relevante para o desenvolvimento de novas politicas
gue visem melhorar a qualidade da educacdao matematica realizada no pais. Nesse
sentido, esse trabalho pretende apresentar alguns dados sobre os cursos de
Licenciatura em Matemadtica e compard-los com os dados do ensino superior
brasileiro. Algumas questdes de estudo foram elencadas para nortear as analises.
S3do elas:

Houve uma ampliagdo real das vagas nos cursos de Licenciatura em
Matematica elas ou apenas acompanharam o crescimento do ensino superior
brasileiro?

Com a ampliagdo das vagas nos cursos de Licenciatura em Matematica, o que
mais cresceu, ingressos ou vagas ociosas?

O aumento dos concluintes foi proporcional ao crescimento das vagas ou
ingressos?

O que pode ser dito a respeito da evasdao nos cursos de Licenciatura em
Matematica?

2. METODOLOGIA

Este trabalho fez uso do levantamento e da andlise de documentos para a
realizacdo de uma pesquisa documental com abordagem quantitativa. As fontes
de dados utilizadas foram as Sinopses Estatisticas do Ensino Superior publicadas
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP) do Ministério
da Educacdo (MEC). O periodo analisado esta compreendido entre os anos de 2000
e 2013. Esse periodo foi escolhido porque os anos anteriores ndo separavam o
Bacharelado da Licenciatura e as categorias administrativas.
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Os dados serdo apresentados por meio de graficos, permitindo a visualizacdo
de padrdes no periodo estudado. As andlises fizeram uso de estatistica descritiva,
procurando descrever e avaliar os dados representativos do objeto de estudo. As
vagas ociosas foram obtidas a partir da subtracdo do numero de vagas pelo
numero de inscritos. As taxas de evasdo foram obtidas por meio de metodologias
presentes na literatura (NUNES, 2013), foram consideradas apenas as estatisticas
sobre 0s cursos presenciais e desconsiderou-se o carater publico ou privado nesse
calculo. Os modelos matematicos adotados para se calcular essas taxas sao
apresentados nas Férmulas 1, 2 e 3.

Férmula 1: Modelo adotado pelo Instituto Lobo para o calculo da evasao.

_ Mmn+1)—In+1)
Em=1-———"—F— €Y)
m)~~(n)

Féormula 2: Modelo adotado pelo Programa Universidade para Todos
(PROUNI) para o célculo da evasao.

_ Mm)—Camy+m+n—Mm+1)
Em = M (2)

Formula 3: Modelo adotado pela Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e pelo Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) para o célculo da
evasao.

Camy
Eg =1-——2 3
) s 3)

Onde:

E = taxa de evasdo; M = matriculas; | = ingressos; C = concluintes; n = ano
considerado.

3. RESULTADOS

3.1. Vagas

Ao todo o Brasil ofertou 47,9 milhdes de vagas para todas as carreiras no
ensino superior. Destas, 74,8% foram ofertadas na modalidade presencial (a qual
cresceu 182,0%), sendo que 10,6% do estdo no setor publico (com um crescimento
igual a 114,1%), e 64,2%, na iniciativa privada (com crescimento igual a 199,2%). A
modalidade a distancia em 2000 ofertou 6,4 mil vagas e em 2013 esse numero
passou para 1,6 milhGes de vagas para todas as carreiras no ensino superior,
conforme pode ser visto na Figura 1. Essa ampliacdo foi consequéncia das
mudancas legais que permitiram a oferta de educagdo em modalidades ndo
presenciais com o suporte de novas tecnologias da informac¢do e da comunicagdo
e dos investimentos do governo nessa modalidade.
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Figura 1 —Vagas em todos os cursos de nivel superior no Brasil, segundo os anos, a
modalidade de ensino e as categorias administrativas.
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(Fonte: INEP)

Esses dados deixam claro que o ensino superior brasileiro estd apoiado na
iniciativa privada. Isso é consequéncia do investimento de recursos publicos nesse
setor mediante a rendncia da arrecadacdo de tributos, por meio de programa
Universidade Para Todos (SANTOS FILHO; CHAVES; MORAIS, 2015). Essa politica,
aliada ao contingenciamento dos recursos para o setor publico, fez a participacao
da iniciativa privada na oferta de vagas crescer de 79,8% em 2000 para 84,7% em
2013.

Nos cursos de Licenciatura em Matemadtica foram ofertadas 813,5 mil vagas
ao longo do periodo estudado, das quais 51,2% encontravam-se na modalidade
presencial, que cresceu 97,6%. A modalidade a distancia, por sua vez, passou de
160 vagas em 2001 para 24,6 mil vagas em 2013, como pode ser visto na Figura 2.

Figura 2 —Vagas nos cursos de Licenciatura em Matematica no Brasil, segundo os anos e
a modalidade de ensino.
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A modalidade a distancia, apesar de ser recente no ambito legal com a sua
introducdo por meio da Lei n? 9.394 (BRASIL, 1996), foi responsavel por
aproximadamente metade das vagas ofertadas no periodo. Em 2013, ela ja era a
modalidade de ensino preferencial para a oferta de vagas para a formacdo de
professores de matematica, tendéncia oposta aquela observada para as demais
carreiras de nivel superior. Um aspecto negativo para a formacao de professores
de matematica estd no crescimento da oferta de vagas na modalidade presencial
(igual a 97,6%). Ele foi aproximadamente igual a metade daquele observado no
ensino superior presencial brasileiro (igual a 182,0%). Ou seja, o crescimento
sequer acompanhou a ampliacdo do ensino superior.

3.2. Candidatos

Dos 95,8 milhGes de candidatos ao ensino superior, 93,0% buscaram a
modalidade presencial, sendo que 48,1% o fizeram para as instituicdes publicas e
44,9%, para as privadas. O crescimento de candidatos para as instituicées publicas
presenciais ocorreu principalmente apds o ano de 2009, visto que entre 2000 e
2009 o aumento foiigual a 18,8% e entre 2010 e 2013 a busca expandiu-se 114,9%.
Nos dois periodos o crescimento foi linear, tal que uma possivel explicacdo para a
mudanca em 2009 foi a implementacdo do Sistema de Selecdo Unificada
(SiSU/MEC). Com relacgdo a iniciativa privada, o crescimento foi aproximadamente
linear em todo o periodo, ndo sofrendo flutuacdes relevantes em 2009. Com
relacdo a modalidade a distancia, até 2004 o numero de candidatos era muito
pequeno. Posteriormente os candidatos passaram a ter um crescimento linear até
2009, quando entdo a curva passou a ter um crescimento cada vez maior
(semelhante a uma pardbola). Isso pode indicar que o que afetou o crescimento
de candidatos para o ensino superior presencial publico também influenciou a
modalidade a distancia, como pode ser visto na Figura 3.

Figura 3 — Candidatos a todos os cursos de nivel superior no Brasil, segundo os anos, a
modalidade de ensino e as categorias administrativas.
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Sobre o curso de Licenciatura em Matematica, dos 1,1 milhdes de candidatos,
83,7% buscaram a modalidade presencial, a qual observou um aumento de 278,0%
ao longo do periodo. Assim como ocorreu com todos os cursos de ensino superior
desenvolvidos no Brasil, nos cursos de licenciatura em Matematica esse aumento
ocorreu, principalmente, a partir de 2009, como pode ser observado na Figura 4.

Figura 4 — Candidatos aos cursos de Licenciatura em Matematica no Brasil, segundo os
anos e a modalidade de ensino.
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O que motivou o aumento de candidatos a partir de 2009 no ensino superior
brasileiro presencial também favoreceu o crescimento de candidatos para os
cursos presenciais de Licenciatura em Matematica. Analisando-se as politicas
publicas implementadas pelo governo federal, o acontecimento mais relevante
nesse ano foi a criacdo do Sistema de Selecdo Unificada (SiSU). Esse sistema
consiste de uma plataforma online do MEC. O estudante que realizar o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) pode utiliza-la para se inscrever nas instituicdes
de ensino superior que aderiram a nota do Enem como forma de ingresso, em
substituicdo ao vestibular. Dentre as caracteristicas que essa politica possui que
fundamenta a hipdtese destacam-se os seguintes aspectos: sua gratuidade, ao
contrario dos vestibulares que cobravam valores altos dos candidatos; seu carater
integrador, na medida em que permite ao candidato concorrer as vagas de
instituicdes publicas ou privadas, presenciais ou a distancia, as bolsas de estudos
ou aos empréstimos do governo federal; e sua funcdo certificadora, pois o ENEM
é 0 exame que permite aqueles que ndo terminaram a educac¢do basica obter
certificados de conclusdo ou de proficiéncia em areas do ensino médio. Outra
consideracdo importante a ser destacada é a falta de interesse da populagdo na
modalidade a distancia. Mais de um quarto das vagas ofertadas no ensino superior
brasileiro ao longo do periodo estavam nessa modalidade, mas apenas 7,0% dos
candidatos a buscaram. Nos cursos de Licenciatura em Matematica, onde quase
metade das vagas estavam nessa modalidade, menos de um sexto dos candidatos
a buscaram, o que levou a uma relagdo candidato/vagaigual a 0,4. Ou seja, mesmo
gue todos os candidatos a essa modalidade ingressassem nos cursos de
Licenciatura em Matematica, ainda haveriam 221,6 mil vagas ociosas.
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3.3. Ingressos

Dos 23,6 milhdes de ingressos observados em todas as carreiras de ensino
superior, 85,7% foram realizados na modalidade presencial, sendo que 19,5%
ocorreu no setor publico, que cresceu 96,2%, e 66,2% na iniciativa privada, que
aumentou 124,9%. Sobre a modalidade a distancia, as categorias administrativas
passaram a ser identificadas a partir de 2008, tal que a partir desse ano observou-
se uma queda de 79,9% dos ingressos no setor publico e um crescimento de 93,7%
na iniciativa privada, conforme pode ser visualizado na Figura 5.

Figura 5 — Ingressos a todos os cursos de nivel superior no Brasil, segundo os anos, a
modalidade de ensino e as categorias administrativas.
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O crescimento do numero de ingressos, inferior ao de vagas, provocou o
aumento da ociosidade, assunto que sera debatido na préxima se¢do. Ao analisar
o ano de 2009, observou-se uma forte redu¢do do numero de ingressos na
modalidade a distancia. Analisando-se o que ocorreu, encontrou-se que as
informacdes fornecidas pelo INEP a partir de 2009 sobre o niumero de ingressantes
nas IES embutiam profundas mudancas de metodologia (SILVA FILHO; MELO LOBO,
2012). Assim, é possivel que a redugdo observada seja consequéncia da alteragdo
metodoldgica, pois apds o ano de 2009 o numero de ingressos passou a se manter
constante. Esse aspecto possivelmente foi consequéncia do modelo de educagdo
a distancia adotadono pais, caracterizado pelo Sistema Universidade Aberta do
Brasil, Lei n2 5.800 (BRASIL, 2006). Nesse modelo, o governo federal financia, por
meio de editais, universidades publicas para que ofertem vagas na modalidade a
distancia em polos de apoio presencial organizados por municipios e Estados
participantes do Sistema. Ou seja, sem editais, o setor publico deixa de crescer. O
setor privado, por sua vez, ndo estd atrelado ao sistema UAB. Isso permitiu seu
crescimento, tal que em 2008 ele representava 87,0% dos ingressos e em 2013
esse percentual subiu para 92,8%.

Nos cursos de Licenciatura em Matematica houveram 305,4 mil ingressos.
Destes, 73,2% o fizeram na modalidade presencial, a qual cresceu 38,6%. A
modalidade a distancia, por sua vez, passou de 160 ingressos em 2001 para 8,2 mil
ingressos em 2013, como pode ser visto na Figura 6.
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Figura 6 —Ingressos nos cursos de Licenciatura em Matematica no Brasil, segundo os anos
e a modalidade de ensino.
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A modalidade presencial apresentou taxa de crescimento de ingressos (igual
a 38,6%) inferior aquela observada para as vagas (igual a 97,6%). Isso gera
consequéncias que serdo abordadas na préxima secdo. Além disso, observou-se
que enquanto as vagas sempre aumentaram, os ingressos variaram sem um
padrdo, tal que entre 2000 e 2006 houve crescimento, entre 2007 e 2009, reducao,
em 2010 os ingressos alcangaram o total de 18,2 mil alunos e depois passou a cair
ininterruptamente. Sobre os cursos a distancia, a situacdo é mais preocupante.
Além do numero de candidatos ter sido inferior ao total de vagas, nem todos
ingressaram nos cursos, o que potencializa o problema das vagas ociosas.

3.4. Vagas Ociosas

Ficaram ociosas em todo o Brasil cerca de 22,1 milhdes de vagas.
Considerando a modalidade presencial, nas instituicdes publicas ficaram ociosas
481,5 mil vagas (9,5% do total ofertado, com um crescimento igual a 447,7%) e
15,1 milhdes de vagas nas privadas (49,2% do total ofertado, com um crescimento
igual a 360,3%). Na modalidade a distancia, 8,6 milhGes de vagas ficaram ociosas
(72,0% do total ofertado), como pode ser observado na Figura 7.

Figura 7 — Vagas ociosas em todos os cursos de nivel superior no Brasil, segundo os anos,
a modalidade de ensino e as categorias administrativas.
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Nem todos os brasileiros com idade acima dos 18 anos de idade tém acesso a
educacdo. E entre aqueles que estdo estudando, ndo sdo todos que se encontram
no ensino superior. A desigualdade racial e social € marcante nesse aspecto, pois
afros descentes e jovens pobres tém menos acesso do que aqueles com maior
renda ou que se autoconsideram brancos (TERRA, 2012). Portanto, em um pais
onde as oportunidades de acesso ao ensino superior sdo restritas, observar o
crescimento de vagas ociosas, principalmente nas instituicdes publicas, é critico.
Na modalidade a distancia, as estatisticas sdo piores. Os dados ndo permitem
dimensionar quantas vagas ociosas foram financiadas com recursos publicos (seja
nas instituicoes publicas ou privadas), mas quase 75% do total ndo foram
preenchidas.

O total de vagas ociosas nos cursos de Licenciatura em Matematica foi igual a
aproximadamente 608 mil (64,4% do total). Destas, 38,0% estdo na modalidade
presencial, com um crescimento de 257,0%, tal que a ociosidade das vagas cresceu
de 27,1% em 2000 para 48,8% em 2013. Com relagdo ao total de vagas no periodo,
46,3% das vagas da modalidade presencial ficaram ociosas. Na modalidade a
distancia, o percentual foi igual a 79,4%, como pode ser observado na Figura 8.

Figura 8 —Vagas ociosas nos cursos de Licenciatura em Matemdtica no Brasil, segundo os
anos e a modalidade de ensino.

100

80
60

Milhares

40
20

0

&

O O &V & ™ O AN DO O DN D
L " O L7 O ' L L7 7 N O &
S S S S

S
O SO S S S S

M Presencial ®mEaD

(Fonte: INEP)

Esses dados alertam que a politicas publicas para a formagdo de professores,
pautadas na ampliagdo da oferta de vagas nos cursos de licenciatura, tém
resultado no aumento da ociosidade. As vagas ociosas cresceram 6,7 vezes mais
gue o numero de ingressos na modalidade presencial e na modalidade a distancia
o percentual foi semelhante aquele observado para todos os cursos de nivel
superior do pais, tal que a cada 10 vagas, cerca de 8 ndo foram preenchidas.

3.5. Matriculas

O numero de matriculas no ensino superior presencial aumentou 100,4% nas
instituicOes publicas e 142,1% nas privadas. A modalidade a distancia, que em 2000
tinha 1.682 alunos matriculados, em 2013 contava com 1,1 milh&es de matriculas,
das quais 13,4% estavam no setor publico. Isso significa dizer que o pais passou de
2,7 milhdes de alunos matriculados no ensino superior para 7,3 milhdes de 2000 a
2013, conforme pode ser visto na Figura 9.
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Figura 9 — Matriculas em todos os cursos de nivel superior no Brasil, segundo os anos, a
modalidade de ensino e as categorias administrativas.
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O aumento observado do nimero de matriculas, apesar de necessario, ndo foi
suficiente. Quase a metade da populacdo brasileira ainda ndo terminou o ensino
fundamental (aos 25 anos ou mais) e no outro extremo apenas 11,3% da populagdo
concluiram o ensino superior em 2012 (LEAL, 2012). O dado mais atual, publicado
pela OCDE, mostra que apenas 14% dos brasileiros chegaram ao ensino superior,
percentual inferior a média dos paises membros da OCDE (35%) ou de paises
latino-americanos como o Chile (21%), Colémbia (22%) e Costa Rica (23%)
(CANCIAN, 2016). Outro aspecto que merece destaque foi a reducdo progressiva
do papel do Estado nas duas modalidades de ensino, ficando este limitado ao papel
de financiar o ensino superior privado enquanto as universidades publicas carecem
de recursos.

Sobre as matriculas nos cursos presenciais de Licenciatura em Matematica nas
instituigdes publicas, foi possivel observar um crescimento de 190,8% enquanto
que a iniciativa privada teve uma reducdo de 24,8%. Essas alteragdes fizeram com
que na modalidade presencial o setor publico aumentasse sua participagao de
53,9% em 2000 e para 81,9% em 2013. A modalidade a distancia, por sua vez,
passou de 404 matriculas em 2002 para 33,6 mil matriculas, das quais 69,4%
encontravam-se no setor publico, como pode ser visto na Figura 10.

Figura 10 — Matriculas nos cursos de Licenciatura em Matematica no Brasil, segundo os
anos, a categoria administrativa e a modalidade de ensino.
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No ambito dos cursos de formacao de professores de matematica, a tendéncia
de reducdo do papel do Estado observada no ensino superior ndo ocorreu. Pelo
contrario. Nesse curso as instituicdes publicas foram responsaveis pela maioria das
matriculas e a sua participagdo cresceu nos ultimos anos. A falta de detalhes nos
bancos de dados do INEP sobre as categorias administrativas das vagas e dos
candidatos impedem andlises mais detalhadas. Contudo, observou-se que a
maioria das matriculas encontra-se no setor publico e que o nimero de candidatos
aos cursos de Licenciatura em Matematica teve, em 2009, o mesmo crescimento
de candidatos as instituicdes publicas. Isso levanta a hipdtese de que a maioria das
vagas ofertadas nos cursos de Licenciatura em Matemadtica se encontra em
instituicdes publicas. Confirmado essa hipdtese, e constatado que a ociosidade de
vagas no ensino superior publico é relativamente pequena quando comparada
com aquela observa na iniciativa privada, entdo serd possivel concluir que os
cursos de formacdo de professores de matemadtica nas instituicdes publicas
apresentam taxas de ociosidade alarmantes.

3.6. Concluintes

O ensino superior brasileiro emitiu cerca de 10,5 milhGes de diplomas no
periodo estudado. Cerca de 91,3% foram emitidos pela modalidade presencial,
sendo que 23,8% foram de instituicGes publicas e 67,5%, privadas. O crescimento
dos concluintes nessa modalidade foi igual a 83,4% nas institui¢des publicas e a
193,8% nas privadas. A modalidade a distancia formou 460 pessoas em 2000 e
161,0 mil em 2013, tal que 14,3% dos diplomas sairam das instituicdes publicas.

Figura 11 — Concluintes em todos os cursos de nivel superior no Brasil, segundo os anos, a
modalidade de ensino e as categorias administrativas.
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Os cursos de Licenciatura em Matemadtica diplomaram 129,3 mil pessoas no
periodo. A modalidade presencial representou 87,3% (com crescimento de
142,9%), dos quais 44,5% sdo de instituicdes publicas (com crescimento de
288,9%) e 42,8% de instituicbes privadas (com crescimento igual a 26,9%). A
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modalidade a distancia formou 180 pessoas em 2002 e 3,5 mil em 2013, sendo que
nesse Ultimo ano 67,3% o fizeram em institui¢cGes publicas.

Figura 12 — Total de concluintes nos cursos de Licenciatura em Matematica no Brasil,
segundo os anos, a categoria administrativa e a modalidade de ensino.
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No ano de 2000 o pais estava formando menos de 4 mil professores de
matematica. Em 2013, mais de 12 mil concluiram o curso (dos quais 9,3 mil na
modalidade presencial). Para um pais carente de oportunidades educacionais e de
professores, ver triplicar o nimero de docentes de matemadtica formados traz um
sentimento de que a educacdo estd progredindo. No curso presencial, o
crescimento de concluintes (igual a 142,9%) foi maior que o crescimento de vagas
(97,6%) ou de ingressos (igual a 38,6%), indicando que outros fatores tém
interferido, positivamente, para a formacdo de professores de matematica. Como
exemplo desses fatores é possivel citar uma série de acGes estatais voltadas para
aumentar a permanéncia dos alunos no curso, tais como Acdes Afirmativas e
programas especificos voltados a formacdo de professores, como o Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagcdo a Docéncia.

3.7. Evasao

Um problema importante para o ensino superior é a evasdo. Muitas sao as
discussdes sobre o conceito de evasao, as quais escapam do escopo do presente
trabalho. O objetivo aqui foi apresentar as taxas de evasdo calculadas com
métodos presentes na literatura, visto que ndo ha qualquer estatistica sobre a
mesma na base de dados do INEP. O primeiro resultado que se observa nas andlises
globais é a tendéncia de crescimento, independente do modelo matematico
adotado. Outro aspecto é o seu valor médio, igual a 14,2% (Lobo), 12,2% (PROUNI)
e 42,4% (OCDE), segundo os diferentes modelos matematicas apresentados na
metodologia.
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Figura 13 — Taxas de evasdao média em todos os cursos presenciais de nivel superior no
Brasil, segundo os anos e os modelos matematicos do Instituto Lobo, do PROUNI e da

OCDE.
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Para o curso de Licenciatura em Matemadtica presencial, os percentuais
médios das taxas de evasdo foram iguais a 12,9% (Lobo), 10,9% (PROUNI) e 40,7%
(OCDE). As linhas de tendéncia dos modelos do instituto Lobo e PROUNI
apresentam uma reducdo da evasao, consequéncia dos valores muito baixos nos
anos de 2004, 2009 e 2012 (no grafico eles foram zerados, mas os resultados
apresentavam valores negativos). Ja a linha de tendéncia obtida a partir do modelo
matematico usado pela OCDE apresenta uma tendéncia de crescimento.

Figura 14 — Taxas de evasdo média nos cursos presenciais de Licenciatura em
Matematica, segundo os anos e os modelos matematicos do Instituto Lobo, do PROUNI e

da OCDE.
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Como foi destacado previamente, em 2009 houve uma mudanca
metodolégica do INEP na forma como determinados dados eram coletados e
distribuidos. Essas alterag¢Ges limitaram a andlise quando se trata do estudo da
evasdo de alunos do ensino superior. Mas possivelmente isso pode explicar os
valores muito baixos encontrados em 2009 e 2012, tal que se esses valores fossem
desconsiderados, haveria uma tendéncia de crescimento. Por ultimo, evitou-se o
estudo da evasdao na modalidade a distancia porque ela é muito recente e houve
um crescimento muito grande, tal que é mais interessante esperar alguns anos
para se discutir, estatisticamente, essa questao.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do trabalho buscou-se responder as questdes de estudo apontadas
na introducdo. O inicio do século XXI foi caracterizado por uma série de politicas
voltadas ao ensino superior e algumas delas tiveram os cursos de formacdo de
professores como foco. Era esperado que os cursos de Licenciatura em
Matematica tivessem, pelo menos, acompanhado o crescimento do ensino
superior, mas isso ndao aconteceu. Ndo apenas a iniciativa privada cresceu mais,
como também o setor publico. Isto é, ndo houve investimentos para que os cursos
de formacdo de professores de matematica sequer acompanhassem a ampliacao
do ensino superior brasileiro. Outro problema detectado foi a ampliacdo da
ociosidade. Quase a metade das vagas nas instituicGes privadas ndo foram
preenchidas e no setor publico a quantidade de bancos vazios também cresceu.
Contudo, nenhum deles observou a ociosidade encontrada nos cursos de
Licenciatura em Matematica, igual a 64,4%.

Considerando a diversidade de modelos encontrados na literatura para se
calcular a evasao e a discrepancia dos resultados encontrados, entende-se que sao
necessarias comparagdes das estimativas aqui apresentadas com dados empiricos
para, assim, identificar aquele que pode melhor representar a evasao no ensino
superior.

Outro aspecto que pode ser pontuado é o estudo da sala de aula. Formar
licenciados nao significa que as escolas terdo docentes diplomados. Isto &, sabe-se
que ha uma evasao do profissional diplomado das salas de aula da educag¢do basica
que escapa das estatisticas discutidas nesse trabalho. E preciso uma politica de
atracdo desse diplomado, na forma de melhores condi¢des de trabalho e salario.
O que ndo acontece no momento atual, caracterizado por uma situagdo
desfavoravel para a manutencdo dos melhores professores diante dos jovens
brasileiros.

Por ultimo, um ponto bastante positivo foi encontrado nas estatisticas sobre
os concluintes. As acOes voltadas para ajudar os alunos a se formarem tém tido
resultados positivos, visto que o crescimento de concluintes foi maior que o de
ingressos. Conclui-se esse trabalho apontando que essas politicas precisam ser
ampliadas e aquelas voltadas para a ampliacao de vagas nos cursos de licenciatura,
repensadas.
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The numbers about degree in mathematics:
focus on public policies

ABSTRACT

The necessary expansion of basic education, carried out by Law 9,394 (BRAZIL, 1996), led
the country to worrying statistics regarding the lack of teachers. In this context, this paper
intends to present and discuss some data about the degree courses in Mathematics by
means of the survey and the analysis of official documents for the accomplishment of a
documentary research with quantitative approach. The data sources used were the
Statistical Synopses of Higher Education, published by the National Institute of Studies and
Research Anisio Teixeira (INEP / MEC). The data will be presented by means of graphs and
the analyzes will make use of descriptive statistics. Data analysis points out that Brazilian
higher education policy is supported by private initiative, that the Unified Selection System
may be responsible for increasing candidates in public institutions and that the country has
tripled the number of trained math teachers, a victory . However, while in the other upper-
level courses the country observes a small idleness of places in public institutions, in the
degree courses the same does not happen. It was also observed that the dropout rates in
the course of Mathematics Degree were high. Finally, we conclude that the expansion of
teacher training courses did not occur in the case of mathematics, since its growth did not
accompany the expansion of Brazilian higher education.

KEYWORDS: Teacher training. Mathematics Education. Public Policy for Education.
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