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RESUMO: Diante do mercado cada vez mais globalizado e competitivo as exigéncias dos
consumidores passam a ser também as exigéncias dos cidaddos, que querem seus Administradores
Publicos mais preparados e tomando as decisdes corretas. Este artigo objetiva analisar um estudo de
caso em municipios da Regido Oeste do Estado de Santa Catarina, com énfase no Municipio de
Formosa do Sul, para identificar as vantagens e desvantagens do Sistema de Controle Interno na
Gestao Publica e mostra-las aos Administradores Municipais que poderdo tomar suas decisfes
embasadas em relatérios, fornecidos pelo Sistema de Controle Interno. Para isso foram feitas
pesquisas bibliograficas e de campo, questionarios, relatorios, entrevistas e relatérios de Controles
Internos. Das vantagens aqui levantadas podemos citar que os relatérios fornecem seguranca aos
Administradores Publicos, além de evitar fraudes ou erros involuntarios. Fornece ainda informagdes
para a tomada de decisdes, 0 que pode ajudar na otimizacéo dos recursos publicos. As desvantagens
consistem no tempo necessario para as etapas em que 0 processo passa até a aplicacdo dos
recursos e a mudanca de procedimentos que os administradores terdo que fazer para mudar a
maneira de administrar. Porém, esses novos métodos sdo necessarios para a aplicacao correta dos
recursos publicos. E esse tempo e métodos poderdo ser reduzidos se o administrador tiver
planejamento em suas acdes e para isso suas metas devem estar alocadas no Plano Plurianual, na
Lei de Diretrizes Or¢camentarias e na Lei Orcamentéaria Anual.
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1. INTRODUCAO

Os administradores publicos sdo nomeados para gerenciar 0S recursos
publicos a partir da vontade politica do povo através do voto democratico. Mas,
como todos os processos produtivos e de servigos passaram por transformacoes a
partir da globalizacdo, ndo poderia o setor publico ficar fora desta reforma, exigindo
cada vez mais uma tomada de decisGes correta por parte dos administradores
publicos baseada em relatérios que demonstrem a realidade.

A importancia de controles internos para a administragdo publica ha muito
tempo é reconhecida na literatura profissional. As Prefeituras precisam recorrer a
varios relatérios e analises para controlar eficazmente suas operagdes,
proporcionando protegédo contra fraquezas humanas e redugédo na possibilidade de
ocorréncia de erros e irregularidades.

A contabilidade passou a ser a forma moderna de geragédo de informacdes
para a Administragdo Publica tomar suas decisfes e a0 mesmo tempo controlar e
avaliar o seu desempenho.

Pode-se dizer que essa pesquisa € realizada com embasamento em material
jA& elaborado principalmente de bibliografias, leis, decretos, manuais e artigos
cientificos. Embora haja exigéncias a respeito do trabalho relacionado a &rea, ha
muitos que séo exclusivamente partindo de bibliografias.

Esse estudo tem o objetivo de mostrar aos administradores publicos as
vantagens e desvantagens de administrar um 6rgdo publico usando os relatérios
elaborados pelo Sistema de Controle Interno. Embasado nesses relatorios
consisténcias onde serdo analisados dados extraidos de balancos, andlises do PPA,
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LDO e LOA, pesquisas de campo, elaborada com Controladores Internos, relatérios
de despesas fazendo comparacdes entre 0s setores publico e privado.

Sendo assim, busca-se saber quais os niveis de implantacdo e utilizacdo do
Sistema de Controle Interno em municipios da regido oeste de Santa Catarina com
énfase no municipio de Formosa do Sul, discorrendo sobre as vantagens e
desvantagens na sua utilizagao.

2. VANTAGENS E DESVANTAGENS NO USO DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO NAS PREFEITURAS MUNICIPAIS

Na administragéo publica, a Contabilidade recebe o nome de contabilidade
publica e estd regulamentada pela Lei 4.320/64 e ligada diretamente & gestéo de
recursos publicos nas administracdes diretas e indiretas e em seu art. 85 versa que:

Os servicos de contabilidade sdo organizados de forma a permitir o
acompanhamento da execugcdo orcamentaria, 0 conhecimento da
composicdo patrimonial, a determinacéo dos custos dos servigos industriais,
o levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretacdo dos
resultados econdmicos e financeiros.

Conforme Slomski (2003), apud ludicibus (1997), o objetivo principal da
Contabilidade Publica “é fornecer informagdes econémicas relevantes para que cada
usudrio possa tomar suas decisdes e realizar seus julgamentos com seguranca”.

Os procedimentos que norteiam a Contabilidade Publica sdo embasados em
Leis, Decretos, Pareceres, Instrugbes Normativas e Resolu¢cbes. Mas, a lei 4.320/64
que regulamenta a Contabilidade publica no Brasil € a primeira lei a enfatizar a
necessidade do Sistema de Controle Interno nas administragcées publicas municipais
e ainda se encontra em vigor.

No Brasil a primeira lei que instituiu o Controle Interno nas administraces
publicas foi a Lei 4.320/64 em seu artigo 76. Apds isso temos a Constituicdo Federal
de 1988 ditando normas, principalmente entre os artigos 70 e artigo 75 e a Lei
101/2000, conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal, além de discorrer
sobre normas usuais da contabilidade aplica sansGes aos que a infringirem. Além
disso contamos ainda com a Lei Orgéanica e as instrugdes normativas dos Tribunais
de Contas dos Estados regulando as particularidades de cada regido e as Leis
Organicas Municipais. (DESCHAMPS, 2005)

O Governo de Santa Catarina em 09 de junho de 2003 sancionou a Lei
Complementar 246, que altera e d& nova redagdo ao artigo 119 da LC 202/2000
conforme segue:

Art. 1o. O art. 119, da Lei Complementar n. 202, de 15 de dezembro de
2000 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 119. A organizagdo do Sistema de Controle Interno dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario do Estado e, no que couber, dos
Municipios deve ocorrer até o final do exercicio de 2003".

Com essa imposicdo legal todos os municipios catarinenses estavam
obrigados a partir do inicio de 2004 ter implantado o Sistema de Controle Interno e
funcionando em conformidade com a Lei.

O Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
formalizado pela Resolugdo TC-06/2001, ampliando os campos de atuagdo dos
Sistemas de Controles Internos destaca em seu Art. 128 que “os poderes legislativo,
e executivo do Estado e dos municipios, e o poder judiciario manterdo, de forma
integrada, Sistema de Controle Interno”.



O Sistema de Controle Interno enquanto 6rgéo fiscalizador tem como area de
abrangéncia segundo os artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal todos quantos
utilizarem, arrecadarem, guardarem, gerenciarem ou administrarem dinheiros, bens
e valores publicos. Assim sendo ndo somente os administradores publicos estéo
sujeitos & fiscalizacdo de seus atos pelo Sistema e Controle Interno, mas também
aos que receberem de qualquer forma recursos oriundos dos cofres publicos.

Art. 70 - A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,

gquanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencgdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo Sistema de Controle Interno de cada
Poder.

Neste sentido os Poderes Publicos sdo obrigados a manter um Sistema de
Controle Interno com a finalidade de proteger e avaliar o patrimdnio e seus registros
contdbeis. De um modo geral, formalmente ou ndo, as administracdes publicas
municipais praticam o Controle Interno quando controlam o patrimdnio ou quando
fazem prestacéo de contas de recursos recebidos.

Apos a obrigatoriedade de implantacédo do Sistema de Controle Interno, que
ocorreu no final de 2003, através da Lei 202/2000 do Governo do Estado de Santa
Catarina, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina passou a fiscalizar o
funcionamento e apontar restricbes nas prestacdes de contas anuais dos Gestores
Municipais que ndo implantaram o Sistema de Controle Interno de forma eficiente,
solicitando as Camaras Municipais reprovagao das contas.

O Sistema de Controle Interno para funcionar de pleno e total direito
necessita ser criado por Lei Complementar, regulamentado por decreto e possuir um
responsavel legalmente investido no cargo.

O Decreto que regulamenta a Lei contém a abrangéncia, as normas, 0S
objetivos, a organizagéo, as atribuicbes em conformidade com a Lei. Conter&o ainda
anexos tantos quantos necesséarios e adequados as finalidades de Planejamento,
onde compreende o PPA, LDO e LOA, arrecadacdo das Receitas, programacgao e
execucao das despesas, o controle patrimonial, os atos de pessoal, outros controles
operacionais, auditorias, tomadas de contas especiais e processos administrativos.

No municipio de Formosa do Sul, o Sistema de Controle Interno foi criado
pela Lei Complementar 011 e 14/2003 e sua regulamentacdo aconteceu pelo
decreto n. 1597/2004.

O Sistema de Controle Interno abrange a administracéo direta, bem como, os
beneficiarios de subvencdes, contribuicdes, auxilios e incentivos econdmicos e
fiscais.

Conforme a Resolugdo TC-06/2001 em seu Art. 1. ao Tribunal de Contas
compete apreciar, julgar e emitir parecer sobre os atos dos administradores publicos,
quanto a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e eficacia,
porém o julgamento cabe ao Poder Legislativo que é soberano para legislar neste
sentido, aprovando ou desaprovando as prestagOes de contas dos administradores,
porém devendo comunicar o resultado a este 6rgéo e ao Ministério Publico.

A pesquisa de campo realizada foi feita em sete municipios situados no Oeste
de Santa Catarina e que, fazem limites ou sao préximos ao municipio de Formosa do
Sul e como este, também sao de pequeno porte.

Os questionarios tém por objetivo mostrar aos administradores publicos
municipais a situacédo que se encontra o Sistema de Controle Interno nos municipios



pesquisados, e as vantagens e desvantagens que os relatdrios produzidos poderdo
proporcionar para a tomada de decisoes.

Neste instrumento de pesquisa foram utilizados dados do Sistema de Controle
Interno, que podem ser utilizados para a tomada de decisbes dos Administradores
Publicos Municipais. Foram coletados pesquisas, entrevistas e dados juntos a
administragéo, aos Controladores Internos de Prefeituras Municipais da regido Oeste
de Santa Catarina e a populacao.

Deste modo, foram analisados em cada municipio 0s preceitos basicos da
administracao publica, verificou-se o seguinte:

2.1 Legalidade

O principio da legalidade condiciona ao administrador publico e seus agentes
a fazer ou deixar de fazer somente o que a lei determinar. Neste sentido toda ag&o
no ambito de interesse da Administracdo Publica, s6 podera ser feita se existir lei
que assim determine tal procedimento, caso contrario o ato sera nulo. (BRASIL,
1988)

2.2 Impessoalidade

Como principio da impessoalidade tem-se que todo ato administrativo devera
ser informado pela finalidade que deverd ser definida pela norma de direito. O
administrador € quem executa 0 ato e, portanto as realiza¢cdes administrativas-
governamentais ndo sdo do agente politico, mas da entidade publica em nome da
qual atuou. Todas as agdes devem levar em conta seus objetivos, sem jamais
esquecer o interesse coletivo.

Constatou-se que na Prefeitura Municipal de Formosa do Sul, os servigos

publicos estdo a disposicdo de todos os municipes sem distin¢ao.

2.3 Moralidade

Como principio da moralidade administrativa tem a imposicdo ao
administrador do respeito aos principios éticos de razdo e justica. Sendo assim, ndo
é suficiente apenas o cumprimento da legalidade, mas a moralidade em suas agdes,
devendo o gestor preponderar meios e fins, com o objetivo de moraliza-las.

2.4 Publicidade

Nenhum dos principios constitucionais sera completo se nado tiver a
publicidade, somente através dele que a populagdo serd informada dos atos
praticados pelos Administradores Publicos. Porém este deve conter somente a
informacéo e ndo a promog¢ao de pessoas. Para dar publicidade aos atos publicos e
informar a populagdo sobre as informagfes de seu interesse o Municipio de
Formosa do Sul, mantém programa informativo em trés emissoras de radio além de
manter um site atualizado diariamente com o dominio www.formosa.sc.gov.br.

2.5 Economicidade

Nos balangos anuais constatou-se que o municipio de Formosa do Sul aplica
em salde e educacdo acima do estipulado pela ConstituicAo Federal. Buscando
informagdes se isso trazia vantagens, a resposta foi que, a populagéo teria mais
beneficios, contudo, para que isso fosse possivel, foram alocados recursos de outras
areas para atender essas secretarias, ocasionando deficiéncias onde foram
extraidos recursos. Na Secretaria de Educacéo pode-se relevar a situacdo pelo fato
de estar perdendo recursos com o FUNDEB, porém a Secretaria de Saude deveria



seqguir a Lei para nao deixar outras Secretarias com deficiéncia. Constatou-se ainda
que na terceirizacdo de servigos ndo foram analisados os relatdrios emitidos pelo
Sistema de Controle Interno para a tomada de decisoes.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado cumpriu o objetivo proposto de fazer um estudo de caso
em municipios da Regido Oeste de Santa Catarina, com énfase no Municipio de
Formosa do Sul, para identificar as vantagens e desvantagens do Sistema de
Controle Interno na Gestéo Publica.

O resultado do questionario aplicado entre os profissionais de Controle
Interno confirmou, em grande parte, a adequacgéo da estrutura de controles internos
em conformidade com os procedimentos e processos adotados pelo Estado de
Santa Catarina e pelo Tribunal de Contas.

As bibliografias aqui apresentadas tratando sobre o Sistema de Controle
Interno s@o unanimes em afirmar que a fiscalizacdo do municipio seré exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo e pelo Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Municipal, na forma da Lei.

Neste trabalho ficou evidenciado que os Administradores tém a ferramenta
adequada para a tomada de decisbes, bastando para isso tomar como base o0s
relatérios produzidos pelo sistema de controle interno, que além de confiaveis
espelham a real situagé@o do ente federado, no caso o municipio.

Sendo assim, no que se refere ao plano politico, independentemente da
exigéncia legal, poderdo ter um melhor desempenho, se houver planejamento com
estruturacdo organizacional, utilizando-se de estudos, alternativas de politicas
publicas, elaboracdo de projetos com vista a captacao e administracdo de recursos e
a racionalizacdo dos gastos publicos. Em razdo da profissionalizacédo, a orientacéo
politica estara alicercada em solidas alternativas técnicas.

No plano técnico, todos os argumentos trazidos e contidos nesse trabalho sao
suficientes para contrapor qualquer resisténcia a adogdo da exigéncia legal que é
inequivoca, avaliando-se o grau de beneficio que a utilizacdo do Sistema de
Controle Interno trard aos objetivos propostos.

No que se refere ao elemento humano, este consiste no fator primordial para
0 sucesso da fiscalizacéo, pois dele dependem a diregdo e o nimero de variaveis
gue poderdo, ou nao, interferir na organizagdo do sistema e na operacionalizac&o
interativa entre os setores. Da maneira como coloca e da maneira como conduz,
grande parte do éxito do sistema de controle interno depende de seu controlador.

O Sistema de Controle Interno atuante dificulta a préatica de atos lesivos ao
patriménio publico e se eles por ventura ocorrerem s&o logo detectados e existindo
facilidade para se identificar o responsével, sem ser diretamente responsabilizado o
chefe do poder executivo. Além disso, pode-se verificar o grau de eficiéncia da
administragdo publica.

De acordo com o questionario respondido pelos controladores internos, vé-se
poucas desvantagens e inUmeras vantagens no uso do sistema de controle interno
nas administracdes publicas municipais e entre elas destacamos o fornecimento
informacgdes confiaveis para a tomada de decisfes do Administrador, otimizacdo dos
recursos disponiveis, responsabilidade solidaria nos atos praticados, maior controle
nos atos administrativos, assegurando os objetivos tragados, dificultando fraudes e
prevenindo erros, aumentando conseqientemente a eficiéncia e a eficacia no
servigo publico.



Nas desvantagens vemos nas questdes burocraticas o empecilho que dificulta
na imediata aplicacdo dos recursos publicos, devido & necessidade de tempo por
questdes legais, como cumprimento dos prazos estabelecidos em lei para cada
etapa dos processos. Porém podem ser diminuidas em muito se houver
planejamento na administracdo e preparacdo dos funcionérios. Temos ainda como
desvantagem para os administradores publicos, o fato de ndo poderem continuar
administrando o setor publico usando de meios politicos. Diante disso, esses
administradores somente implantaram o sistema de controle interno para cumprir
com as exigéncias legais, ndo servindo como base, no desempenho de suas
funcdes.

A Prefeitura Municipal de Formosa do Sul terceirizou servicos que eram de
sua responsabilidade e quando na tomada de decisfes para tanto ndo o fez
embasado em relatérios do controle interno. Esse fato fez com que em alguns casos
nao houvesse economia financeira para a municipalidade.

Podemos concluir com base no estudo de caso realizado através de
Pesquisas Bibliograficas, questionarios e relatérios que o Sistema de Controle
Interno é a ferramenta mais adequada para auxiliar os Administradores Publicos na
otimizac&o dos recursos visando a eficiéncia, eficacia e efetividade.

A contribuicdo deste trabalho € ampliar o entendimento e conhecimento dos
académicos e profissionais quanto a importancia de um adequado sistema de
Controle Interno e sua contribuicAo para a exceléncia no funcionamento das
Prefeituras Municipais.

Contudo, esse trabalho podera ser ampliado por académicos interessados em
desenvolver novos conhecimentos ou técnicas na area, que irdo dar contribuicdo na
melhoria dos servigos publicos.
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