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Empoderamento da mulher rural: debates

tedricos
RESUMO

Ef"r:z?l’: "-)gﬁ:;gﬁ;”&ﬁirs”va O artigo analisa as lutas e conquistas da mulher rural no decorrer da formagdo do
Universidade Federal de Santa Estado brasileiro e correlaciona com a temadtica de exclusdo/inclusdo social e
giﬁiﬂﬂi ggsiﬁ"épo"s' Santa empoderamento. A revis3o bibliografica tornou-se o alicerce deste trabalho. A andlise,

ancorada na categoria analitica exclusdo social associada ao termo empowerment,
'é‘_’r;:'i‘l:E"e'y“ Gongalves permitiu elencar aspectos polissémicos sobre o processo de alienagdo feminina no
lorenevelybdm@gmail.com decorrer da constituicdo nacional, percebido na literatura como de raiz patriarcal. O
'C”%t:(‘:’it::i‘;‘zglggif"s‘mﬁig* estudo concluiu que acBes direcionadas a este publico, embora tenham sido
gigggagggrlais, Muriaé, Minas desenvolvidas, é necessario que as preservem propondo equidade nas relagdes de

género, sob recorte de desigualdades entre homens e mulheres.
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INTRODUCAO

As lutas femininas pela reivindicacdo de seus direitos e preservacao das suas
conquistas sdo marcadamente percebidos na literatura brasileira, principalmente
aquelas oriundas do espaco rural onde as desigualdades se evidenciam por meio da
sexualizacdo do trabalho (CARNEIRO, 1994; PACHECO, 2009; BRUTTO, 2010;
TEDESCHI, 2014; AMORIM et al., 2015; BERNINI SILVA; AZEVEDO, 2016; PAULILO,
2016). Este trabalho propde, centralmente, estabelecer uma revisdo tedrica das
condicBes de exclusdo social da mulher na vida publica e de empoderamento
presentes nas andlises nacionais.

Ha tempos as mulheres buscam oportunidades iguais, seja no espaco urbano
ou rural, em que suas atividades sejam reconhecidas (TEDESCHI, 2014); que tenham
valorizacdo da condicdo de trabalhadoras (PAULILO, 2016) ou mais ainda, que suas
decisdes sejam respeitadas e ouvidas na esfera publica a qual pertence e, por rebate,
deve opinar. Ndo obstante, num pais que teve sua formacao pautada na valorizacdo
masculina e que reduzia consideravelmente a presenca feminina a questdes do lar
e seu entorno, a presenca de barreiras que limitassem o campo de atuacdo das
mulheres era tida como socialmente aceita, sem muitas reivindicacbes. A sua
insercdo na arena publica, por sua vez, recai em causas socioculturais e econémicas
complexas em que a regéncia da representacdo de quem deve ser provedor
financeiro reincide ao género masculino, tornando-as oclusas.

Em especial, no campo, esse fendmeno ndo sé é notado como percebido ser
enraizado pelas analises nacionais (AZEVEDO, 2012; TEDESCHI, 2014; BERNINI SILVA;
AZEVEDO, 2016). Galgando uma busca para cessdo deste cenario, a inser¢do no
mercado de trabalho, por vezes, é considerada como alternativa de autonomia
feminina e, consequentemente, de empoderamento adquirido por intermédio do
aspecto econdmico (AMORIM et al., 2015). Seria, por ele, que as mulheres estariam
desprendendo da exclusdo e ndo reconhecimento de suas a¢des a caminho da sua
autonomia, desvencilhando-se dos papéis sociais que as orientem para questdes
tdo-sé do lar e seu entorno.

O debate académico sobre a temdtica de género com recorte nas
desigualdades entre mulheres e homens; a presenca de politicas publicas a seu
favor; a participacdo feminina em associagdes e ganho de direitos reconhecidos
trabalhista e legislativamente sdo alguns dos feitos que oportunizaram um ganho a
estas cidadas (BRASIL, 2019; BRASIL, 200-). A partir do exposto, este artigo pretende
estabelecer, aportado nos estudos de outros pesquisadores, o processo de lutas e
conquistas da mulher rural no decorrer da formacdo do Estado brasileiro,
correlacionado com a tematica de empoderamento e exclusao social.

Metodologicamente marcado pela revisado bibliografica, a constru¢do de um
horizonte tedrico nestas duas categorias analiticas (empoderamento e exclusdo
social) tornaram-se o alicerce deste trabalho. A andlise, assim, permitiu elencar
multiplos aspectos no que se refere a exclusdo feminina, sobretudo da mulher rural,
na vida publica. Estas, notadamente percebidas como mais suscetiveis a esta
condicdo, uma vez que no espac¢o rural se evidenciam questdes patriarcais e
valorizacdo do género masculino (BERNINI SILVA; AZEVEDO, 2016) advinda da
configuracdo histdrica nacional que demarca as desigualdades de género. E, posto
isso, nesse debate que o artigo se situa.

Cad. Gén. Tecnol., Curitiba, v. 15, n. 45, p. 218-234, jan./jul. 2022.



CGT

Codermos de Ginaro s Tecnologic

METODOLOGIA

O estudo é metodologicamente demarcado pela revisdo bibliografica,
propondo estabelecer um panorama conceitual das categorias analiticas e como
correlaciona-se com a condi¢cdo de desigualdade entre homens e mulheres. Para
tal, o levantamento de livros; relatdrios; leis; artigos; de uma tese e dissertacdo
que abordassem estes conceitos tiveram énfase nesta observacdo ora que se
trabalha, neste método, a partir de referenciais tedricos publicitados; suas
contribuicdes culturais; cientificas e sociais, ofertando de tal modo o
embasamento tedrico para reunir a tematica que se propde analisar (RAUPP;
BEUREN, 2006). A utilizacdo de bases de dados cientificos; relatérios
governamentais e repositorios institucionais teve destaque para a concretizagdo
desta pesquisa.

A totalidade de citagcGes ocorreu em resposta ao fator de impacto das revistas
— ou repositdrios — que integram, buscando evocar trabalhos mais recentes nas
ultimas duas décadas e, caso ndo fosse possivel, houve atencdo em apresentar os
gue tivessem construcdo tedrica problematizadora nas tematicas de
empoderamento e exclusdo social. A fase de levantamento material ocorreu de
2019 a 2020 e a tabulacdo dos dados no ano subsequente, apropriando-se da
técnica de andlise de contetdo.

Nisto, na secdo “De exclusdo social a empowerment: sob uma perspectiva
tedrica” se faz presente um levantamento histdrico e conceitual do que é exclusdo
social e a dualidade com o termo empowerment, sua aplica¢dao no Brasil e como
reflete nas mulheres, sobretudo as rurais. Ja a subsecdo “A exclusdo da mulher
rural na vida publica: questbes de fundo” traz para o debate o processo de exclusdo
da mulher rural, como suas atividades sdo negligenciadas pela sexualizacdo do
trabalho e os resultados de uma vida multifacetada e ndo valorizada (com cuidados
da casa, filhos, bem como na atuacgdo profissional que é condicionada como ajuda).
Ndo menos importante, em “Consideragées finais: um debate inacabado com
necessidade de andlises particularizadas” se propde apresentar um panorama do
que foi apresentado ao longo do artigo, os campos de avancos e dificuldades, bem
como as contribuicOes e limitacGes que esta pesquisa apresenta. E, por fim, as
referéncias que sustentaram sua realizacao.

DE EXCLUSAO SOCIAL A EMPOWERMENT: SOB UMA PERSPECTIVA TEORICA

Os debates mais intensos em torno do conceito de exclusdo social tiveram seu
destaque na década de 1970, quando a perda de empregos assolava massivamente
os paises da Europa Central, deixando seus individuos numa condi¢cdo de
precarizacdao e incertezas. Todavia, a divisdo entre excluidos e incluidos ja era
alertada por Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) em sua obra Discurso sobre a
origem e fundamentos da desigualdade entre homens, que estabelecia dois tipos
de desigualdades: o primeiro, considerava “as diferengas entre sexo, raca, idade e
condi¢bes de saude e, a segunda, considerando aspectos morais e politicos
presentes na estrutura organizacional das sociedades” (DAL POZZO; FURINI, 2010,
p. 87), permitindo compreender a presenca de ricos/pobres; fortes/fracos e
inclusos/exclusos.
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Nacionalmente, a atencdo voltada a categoria analitica tem amplo destaque
nas décadas de 1980-90, amparado teoricamente nas Ciéncias Sociais francesas,
dialogando “com outras nocdes, como a de marginalidade e underclass” (LEAL,
2004, p. 1). O pais, frente a um numero elevado de pessoas marginalizadas e
pobres, referia-se a este fendbmeno como “exclusdo social”. Leal (2004, p. 5),
apresenta as vertentes desse saber que nortearam o termo no Brasil:

a) ruptura de lagos sociais, associada ou ndo a negacgdo de certas
parcelas da populagdo como semelhantes aquelas “incluidas”; b)
inser¢do precaria no mundo do trabalho e/ou do consumo; c) ndo
realizagdo da cidadania. O primeiro grupo [...] trata do problema
como um fendmeno novo em seu significado, relacionado a ruptura
de lagos sociais e fator de uma crise nos fundamentos da sociedade,
ja presente ou em vias de acontecer. O segundo grupo aparece em
parte como uma reagdo ao primeiro, reaproximando-se em varios
pontos da nog¢do de marginalidade. O terceiro, mais frequente,
aborda uma outra perspectiva, relativa a cidadania, que pode estar
ligada a qualquer uma das anteriores ou a nenhuma delas.

A contribuicdo de Robert Castel ao definir desdfiliagdo social como a
precarizacao do trabalho ante uma sociedade contemporanea e como se ddo as
relacOes salariais também teve seu enfoque no Brasil para a construcdao desta
categoria de andlise. A énfase do autor pautava-se nos lacos de exploracdao como
exclusdo, delimitando o qudo longe estd o individuo do nucleo da sociedade
(TEIXEIRA, 2005). Desse modo, as relagdes instituidas entre “incluidos e excluidos
se caracterizam, de fato, por uma ndo-relagdo. A exclusdo é uma ruptura cuja
consequéncia é a auséncia de reacdo enquanto forca social” (TEIXEIRA, 2005, p. 5
apud VERAS, 2001).

A exclusdo social, deste modo, aumenta a partir de multiplas manifesta¢des
de eliminacdo (sociais, legais, econémicas, trabalhistas, de recursos, assistenciais,
simbdlicas, dentre outras) de um sujeito ou grupo social. As analises, por sua vez,
nado se limitam a uma diferenciacdo social que pode ser resolvida tdo-s6 com
medidas assistenciais. Ha, neste contexto, de se considerar fatores estruturais
(politicos, econémicos, histéricos e sociais) e subjetivos da sociedade que se
observa. Posto isto, “a histéria evidencia o contexto social, politico e econ6mico
que determina o processo de exclusdo, sendo necessario estabelecer uma inter-
relacdo de fatores para explica-la” (TEIXEIRA, 2005, p. 6).

Diversos pesquisadores brasileiros definem exclusdo como a precariza¢do do
trabalho, a desqualificagdo social e a falta de acesso a bens e servigos, o qual afeta
seus individuos nas multiplas esferas que interage e integra, dentre eles a mulher
(LOPES, 2006; DAL POZZ0; FURUNI, 2010; GUERRA, 2012; FICHTNER, 2017). José
Rogério Lopes (2006, p. 13), considera que é “um conjunto de fendmenos que se
configuram no campo alargado das rela¢des sociais contemporaneas”, responsavel

por gerar condi¢cdes de vulnerabilidade a quem afeta.

Bernand Fichtner (2017, p. 448) a conceitua como “dificuldades ou problemas
sociais que levam ao isolamento e até a discriminacdo de um determinado grupo
ou de determinadas pessoas”. Leal (2004, p. 1), ndo tdo distante dos autores
supracitados, oportuniza entender que:
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Em alguns casos, o termo indica ruptura de lagos sociais; em outros,
refere-se a uma forma desvantajosa de insercdo na sociedade
capitalista, ou ainda a impossibilidade de acesso a bens materiais e
simbdlicos. A cada significado da exclusao social, subjaz uma
determinada maneira de entender a sociedade. Além disso, cada
significado implica na constru¢do de uma determinada via de
encaminhamento de possiveis solugées para o problema [grifo
nosso].

A necessidade do debate nacional neste tdpico é essencial haja vista que se
faz presente uma “nova exclusao social” que, por sua vez, tem sua face aquém das
relacBes de trabalho, de consumo ou material. Hd nela uma dimensao simbdlica
que abarca a invisibilidade social, categorizada pelo “desrespeito que a associacao
de interpretacGes ou esteredtipos sociais reproduzem na vida cotidiana ou
institucional” (LOPES, 2006, p. 16), aspecto presente desde o periodo de
coloniza¢do. Dessa maneira, € um processo que vai além da esfera econdmica, mas
sim reflete na limitacdo (ou exclusdo) ao acesso a direitos essenciais como saude,
educacdo e participacdo — ou representacdo — na vida publica.

Essa “nova exclusdo social” é retratada como manifestacdo de novos tipos de
distincGes, a saber: aqueles ndo contemplados por politicas sociais de inclusao
existentes; pelo desemprego estrutural generalizado; de exclusdo dos direitos
sociais, politicos e humanos; pela precarizacdao do mundo do trabalho e de rendas
insuficientes, bem como os problemas relacionados com a insegurancga social,
ocasionada pela explosao de multiplas formas de violéncia.

E pelo levantamento de fatores estruturais e conjunturais que se reconhecem
as multiplas faces de exclusdo social, sobretudo no Brasil onde as relagdes de
desigualdades sdo historicamente evidenciadas (BERNINI SILVA; AZEVEDO, 2016).
Tao-somente a concepgdo de “exclusdo — ou sob outras denominagdes — pode se
tornar Util, operacional, ndo somente no sentido da inclusdo adaptativa, mas
possibilitando a reflexdo sobre a relacdo entre inclusdo e transformacao social”
(TEIXEIRA, 2005, p. 8).

Ainda que o termo seja passivel de criticas, ndo se negam as contribuicGes
trazidas para além de um sentido stricto do termo (como apenas o da esfera
trabalhista e econ6mica). Uma série de outras exclusGes como “politica, cultural,
afetiva, de género e outras, sdo fendmenos que passam a ser observados,
evidenciando misérias que estdo inter-relacionadas e, ao mesmo tempo, estdo
além da miséria material e podem acirra-las” (TEIXEIRA, 2005, p. 16). Por isto, a
exclusdo social é teorizada por multiplas dreas do saber que, a posteriori, trazem
seus levantamentos sobre o tema, haja vista que se deve pensar neste evento para
além de um recorte de andlise e sua dimens3do socioeconémica (TEIXEIRA, 2005),
como ilustra a questdao do empoderamento.

Ao tratar de emancipagdo, o uso de empoderamento (do inglés
empowerment) cede seu destaque a sujeitos coletivos ou individuais, abordando
multiplos campos da vida social. Tal resultado advém de uma palavra inexistente
na lingua portuguesa e que oferta um carater polissémico da categoria (BAQUERO,
2012). O que se tem, de fato, estd presente no “Diciondrio de Lingua Portuguesa
Contemporanea das Ciéncias de Lisboa” e registrado no Mordebe — Base de Dados
Morfoldgica do Portugués. O termo é um anglicanismo que significa “obtencao,
alargamento ou reforco de poder” (BAQUERO, 2012, p. 174). O vocabulo teve
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notoriedade nos movimentos sociais estadunidenses que buscavam a libertacdo
de um sistema opressor. O empowerment, assim, demarca sua presenca em 1960
remetendo a emancipacdo social revelada pelo viés econdmico (BAQUERO, 2012).

Utilizado nas diversas areas do conhecimento, o termo remete,
essencialmente, a melhoria de grupos vulnerdveis, na qualidade de vida desses
individuos e na responsabilidade social necessaria nestas ocasides. Dessa maneira,
entende-se que suas vertentes “apontam para duas dimensdes essenciais a serem
consideradas: a educativa e a politica, uma vez que visdes de mundo e de
propdsitos sociais diferenciados orientam as distintas concepc¢des e agdes de
empoderamento” (BAQUERO, 2012, p.174).

No Brasil, o significado da categoria empowerment apresenta sua
essencialidade no: i. empoderamento individual — varidveis comportamentais e
autoafirmacdo —, ii. organizacional — mobiliza¢cdo participativa dos individuos e
acdes horizontais na organizacdo — e iii. coletivizado — defesa dos interesses e
busca por influenciar as acGes governamentais (AZEVEDO, 2012; BAQUERO, 2012).
Constituiu-se como uma categoria analitica e empirica das diversas disciplinas e
areas do conhecimento que pautam, principalmente, na transformacao pessoal e
comunitéria (AZEVEDO, 2012).

Direcionado ao género feminino, o termo relaciona-se “com o
desenvolvimento das potencialidades da mulher através do acesso a informacao,
vivéncia coletiva e trocas de experiéncias entre elas, exercendo sua cidadania
como mulher atuante na sociedade” (BERNINI SILVA; AZEVEDO, 2016, p. 7).
Aspectos esses que antes eram pouco (sendo nulos) apresentados as mulheres
visto que lhes competia afazeres domésticos e a vida privada.

Devido a suas vastas interpretacdes, é justamente nisto que o termo sofre
criticas. Ao considerar o que ja foi exposto, observa-se que assume a ideia de: i.
promover e impulsionar grupos marcadamente vulneraveis (como o caso das
mulheres) por meio de um crescimento pessoal, organizacional e comunitario e ii.
demonstrar uma integragdo desses individuos que estdo a mercé de sistemas
precarios e de acGes publicas que lhes dardo instrumentos de sobrevivéncia. Dessa
forma, o empowerment é problematizado ao considerar que “ndo contribui para
organiza-los, face as caracteristicas do atendimento oferecido em programas de
natureza individual e assistencialista” (BAQUERO, 2012, p. 178 apud GOHN, 2004).
A dualidade do termo é exposta por Baquero (2012, p. 178-179), quando explana
que:

[...] numa visdo conservadora, Perkins (1995) defende o
entendimento de empoderamento como fortalecimento da esfera
privada, argumentando a necessidade das associacbes e
comunidades resolverem, por si préprias, seus problemas. Nesse
sentido, combate politicas e programas estatais de assisténcia e bem
estar social, justificando o descompromisso do Estado nessa area. O
duplo significado que o empowerment pode assumir, segundo Gohn
(2004), remete a diferenciacdo da utilizacdo do termo como verbo
transitivo ou intransitivo, conforme assinalado por Labonte (1994).
Como verbo transitivo, empoderar envolve um sujeito que age sobre
um objeto. Como verbo intransitivo, por sua vez, envolve a a¢do do
proprio sujeito.
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Dessa forma, ao se usar transitivamente, empoderar exibe como significado
de “ofertar poder a alguém/algo”. H4, neste eixo, uma concepcdo de que os
“carentes de empowerment” estdo passivamente a espera de agentes externos
que lhe dardo/trardo o empoderamento. Por fim, “a afirmacdo ‘precisamos
empoderar este ou aquele grupo’ refor¢a a acdo de um individuo/grupo sobre
outro individuo/grupo, considerados incapazes de sua propria acdo de poder”
(BAQUERO, 2012, p. 179). O que, de tal modo, oferece a concepgdo das mulheres
estarem submissas a algo ou alguém para entdo tornarem-se empoderadas,
direcionando-as a exclusao.

A exclusao da mulher rural na vida publica: questées de fundo

E notado na literatura que o processo de exclusio da mulher rural
correlaciona-se com a formacdo do Brasil, regido sob uma sociedade patriarcal
valorizando o género masculino (AZEVEDO, 2012; BERNINI SILVA, 2021),
evidenciado, com mais énfase, no meio rural. H4 uma dualidade nesta situacao,
pois as mulheres nesse espaco “correspondem quase metade da populacado rural”
(BRUTO, 2010, p.12 apud PNAD IBGE, 2010) e reforcada via Censo Agropecuario
Definitivo de 2017 alcando como proprietarias 946.075 (IBGE, 2017). Ainda assim,
0 acesso a direitos como saude, educacéo, trabalho e renda séo reduzidos (quando
ndo negados). Essa concepcdo era adicionada ao fato de que “as politicas de
desenvolvimento rural até a década passada ndao reconheciam o trabalho das
mulheres e os caracterizavam como mera ajuda aos homens” (BRUTTO, 2010, p.
16).

Ha, dessa maneira, uma dificuldade de reconhecimento da condicdo de
agricultora frente a sua familia e sociedade em resultado a masculiniza¢do rural,
associada as questdes de o homem provedor financeiro e a mulher ajudante e
cuidadora do lar. Ndo obstante, a presenca feminina na geréncia das propriedades
rurais tem seu destaque na contemporaneidade, haja vista que “assumem de
forma crescente a responsabilidade exclusiva pelo grupo familiar que integram
(BRUTTO, 2010, p.12), evidenciado pelo IBGE (2017). Entretanto, essa condi¢do de
gestdo por vezes é associada ao cuidado do doméstico, privada da participacdo na
vida publica (DAJUI, 2006; DAL POZZO; FURINI, 2010; AZEVEDO, 2012; COSTA,
NUNES, 2014; NEVES, 2014; TEDESCHI, 2014).

Nisto, a presenca da desigualdade feminina rural é notada, sobretudo, nas
questdes de divisdo sexual do trabalho que demarca diferencas entre homens e
mulheres. Diversos pesquisadores brasileiros demonstram que, por serem
encaradas como as "cuidadoras do lar e seu entorno”, atividades tidas como
delicadas (cuidado com animais; floricultura e afins) deveriam ser de sua
responsabilidade e as que tém seu retorno econdmico sdo associadas ao homem,
demarcam e fortalecem a concepgdo de sexualizagdo do trabalho (CARNEIRO,
1994; PACHECO, 2009; BRUTTO, 2010; TEDESCHI, 2014; AMORIM et al., 2015;
PAULILO, 2016; BERNINI SILVA, 2021).

Esse tipo de caso, por sua vez, “nos permite entender porque as mulheres
rurais representam 64% do total das trabalhadoras brasileiras que ndo auferem
remuneracdo” (BRUTTO, 2010, p.13). Resultado esse de um processo de privacdo
de direitos aliado a condicGes de ndo reconhecimento frente a politicas publicas
devido a auséncia de documentacdo (ou retencdo dela por parte do homem).
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Entende-se, assim, que se faz necessaria uma releitura da condi¢do presente da
divisdo sexual do trabalho, no sentido de alterar a concepcao de que as atividades
exercidas pelas mulheres ndo assumem mais que a ideia de ajuda, sem retorno
financeiro ao lar que integra. Ha de se perceber que (BRUTTO, 2010, p.14):

O seu trabalho é considerado como uma mera extensdo dos cuidados
dos filhos e dos demais membros das familias, um trabalho concebido
como uma ajuda, decorrente também do ocultamento do trabalho
delas. Essa invisibilidade fica evidente nas estatisticas oficiais sobre a
duracdo da jornada de trabalho: as mulheres na agropecuaria
trabalhariam praticamente a metade da jornada média dos homens.
Em 2006, enquanto os homens trabalhavam em média 39 horas
semanais, as mulheres rurais declararam trabalhar apenas 21 horas.

Posto isso, é percebida a representacdo que se estabelece das mulheres
rurais de que aquilo que exercem ndo compete sendo a uma obrigacdo do lar. Os
papéis institucionalizados pela histéria nacional acerca do género feminino, por
sua vez, as tornam distantes a vida publica, ao ganho de proventos e ao que a ela
compete. Também pode-se inferir que essa naturalizacdo fortalece sua
vulnerabilidade, invisibilidade econémica e politica e invalida a jornada de trabalho
gue possui: ora lhe compete aos afazeres do lar, ora se torna contribuinte
financeiro do seu nucleo familiar, todavia, tendo oclusdo disto, pois é entendido
como “ajuda”.

Perceber essa condi¢gdo de que a sobrecarga de trabalho associado a mulher
rural escamoteia uma situagdo que configura uma jornada ampla, associadas ao
fato de ser mulher (TEDESCHI, 2014) e de ajuda ao cdnjuge, ainda que desempenhe
a mesma fung¢do. Como instrumento de minimizagdo, é pela ag¢dao politica de
movimentos auto-organizados nos mais diversos movimentos sociais que as
mulheres superam a condicdo de subordinagdo vinculadas a elas desde o Brasil
Colonia (BRUTTO, 2010; AZEVEDO, 2012). Como processo multifacetado, nega-se
0 acesso integral nos cendrios econdémicos, sociais e culturais, resultando no seu
isolamento social (FICHTNER, 2017). A exclusdo, por sua vez, abarca o que é
objetivo e subjetivo numa sociedade, evidenciado mais ainda em paises
considerados em desenvolvimento (TEIXEIRA, 2005).

Neste sentido, desigualdades de rendimentos, escolaridade, qualificacGes
profissionais e culturais também recebem seu destaque para uma apreciacdo
profunda e particularizada do que é este fen6meno (COSTA, 2012). Entende-se,
pois, que a exclusdo pode assumir a forma de inser¢do precdria, ora que “ndo
pensa [...] como sintoma ou elemento de crise de um dado tipo de sociedade, mas
como decorréncia do funcionamento desta organizagdo social” (LEAL, 2004, p. 8).
Como dito por Silva e Silva (2016, p. 17), em sua analise:

Santos (2014, p.24) sintetizou essa constatagdo na seguinte
afirmagdo: “nos paises subdesenvolvidos, de um modo geral, ha
cidaddos de classes diversas; ha os que sdo mais cidadaos, os que sdao
menos cidaddos e os que nem mesmo ainda o sdo”. A cidadania como
algo esporadico é sentido, diariamente, por cada nucleo familiar que
enfrenta, sem opcdo, nos diversos cantos do Brasil, a pobreza que
restringe as chances de bem-estar social.

Pagina | 225 O fendmeno da exclusdo pode ser mensurado por meio do Relatério de

Desenvolvimento Humano (RDH) sob edicdo e producdo da Organizagdo das

Cad. Gén. Tecnol., Curitiba, v. 15, n. 45, p. 218-234, jan./jul. 2022.



CGT

Codermos de Ginaro s Tecnologic

Nagdes Unidas (ONU). Desenvolvido em 1990, teve o pioneirismo “dos
economistas Mahbub ul Hag e Amartya Sen, inspirando-se nas concepgdes tedricas
deste ultimo sobre desenvolvimento, desigualdades e capacidades (capabilities)”
(COSTA, 2012, p.13). Inicialmente, os critérios que presidiam os relatérios
pautavam-se, particularmente, no indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
abarcando trés aspectos: i. vida (condi¢des apds nascimento); ii. educacao (média
de permanéncia anos/escola) e iii. rendimentos (renda per capta) (COSTA, 2012).

J4 0 RDH de 2010 considerou outras categorias® de analise como: i. indice de
Desenvolvimento Humano Ajustado & Desigualdade (IDHAD); ii. Indice de
Desigualdade de Género (IDG) e iii. o Indice de Pobreza Multidimensional (IPM). A
partir destas criticas verificou-se uma melhora no desenvolvimento humano em
geral, tendo seu cdlculo dado por quatro décadas. De 1970 a 2010, apresentou
“uma média de 0,48 do IDH para uma média de 0,68 — o que é bastante
significativo. Estes valores e os seguintes recorrem ao cdlculo de um ‘IDH hibrido’,
construido para permitir estas comparacdes diacronicas” (COSTA, 2012, p. 14-15
apud UNDP, 2010).

Entende-se que o levantamento de fatores estruturais e conjunturais é
essencial para se reconhecer as multiplas faces da exclusdo social. Tdo-somente a
concepcao de “exclusdo — ou sob outras denominacdes — pode se tornar util,
operacional, ndo somente no sentido da inclusdo adaptativa, mas possibilitando a
reflexdo sobre a relagdo entre inclusdo e transformacao social” (TEIXEIRA, 2005, p.
8). Por isto, a exclusdo social é teorizada por diversas areas do saber que,
consequentemente, trazem seus levantamentos sobre o tema, haja vista que se
deve pensar neste fendmeno para além de um recorte de andlise e sua dimensdo
socioecondmica (TEIXEIRA, 2005), ora que “os individuos ndo sdo mais excluidos
apenas por ndo trabalharem, mas por fazerem parte de inidmeras minorias
excluidas” (VIANNA et al., 2020, p. 772), exigindo, assim, que se estabeleca um
processo de lutas e reivindicacdes.

Sdo manifestacdes que se moldam ao longo do tempo, perpassando questdes
objetivas (como obtencdo de renda; reconhecimento da atividade de agricultora;
politicas publicas direcionadas a mulher rural; etc.) quanto sociais
(reconhecimento de sua condicdo trabalhista frente ao lar e sociedade; valorizagdo
da sua producdo, qualificacdo pessoal e profissional, etc.). Nesse bojo, a
contribuicdo de Brutto (2010, p. 14) favorece o entendimento de que:

No final dos anos 80, ganha mais forca a atuacdao das mulheres rurais,
na luta pela sua afirma¢do como agricultoras, como sujeitos politicos
que questionam as relagées de poder existentes no meio rural, nos
diferentes movimentos, incluindo ai as organizagGes autébnomas de
mulheres, sindicais e sem-terra, que reivindicam direitos econémicos
e sociais. Fruto da realizacdo de grandes mobilizagGes nacionais,
como a Marcha das Margaridas, e um maior reconhecimento social
de suas reivindicagGes. Criam-se, assim, condi¢cGes mais favoraveis
para a formulacdo e a implementacdo de politicas publicas para as
mulheres rurais e para a afirmacdo de uma agenda feminista no
desenvolvimento rural.

A necessidade do debate nacional neste tdpico é essencial, haja vista que a

nova exclusdo social tem sua abrangéncia para além das relacGes de trabalho, de

pagina | 226 consumo ou material. Ha nela uma dimensdo simbdlica que abarca a invisibilidade
social, categorizada pelo “desrespeito que a associacdo de interpretacdes ou

Cad. Gén. Tecnol., Curitiba, v. 15, n. 45, p. 218-234, jan./jul. 2022.



BCGT

Pagina | 227

esteredtipos sociais reproduzem na vida cotidiana ou institucional” (LOPES, 2006,
p. 16).

Além das questdes relativas ao seu reconhecimento profissional e de
participacdo sindical, teve-se pautas relativas ao direito igual a terra tem seu
destaque, sobretudo, nas décadas de 80 e 90. J4 nos anos seguintes, a énfase
repousa nas “atividades produtivas, com reivindicacdes especificas e mais
detalhadas nos temas de crédito, das politicas de comercializacdo e assisténcia
técnica especializada” (BRUTTO, 2010, p. 15). Este cendrio, por sua vez, oportuniza
o entendimento de que é pelo acesso a politicas publicas associado a aquisicdo
financeira que as mulheres rurais estariam mais préximas de uma inclusdo
precarizada e autébnoma de suas vidas.

Em tempos atuais, é inegdvel que a Constituicdo Federal de 1988, fruto
também de pressoes e tratados internacionais, trouxe para o debate questGes de
igualdade de género e acdes afirmativas para as mulheres na esfera publica, ainda
que em passos curtos (BRUTTO, 2010; BERNINI SILVA; AZEVEDO, 2016). Outra
conquista consideravel para as mulheres estd na criacdo da Secretaria Nacional de
Politicas para as Mulheres (SNPM), vinculada ao Ministério da Mulher, Familia e
dos Direitos Humanos que, “tem como atribuicdo a defesa da dignidade de todas
as mulheres” (BRASIL,200-, n.p.).

E pela Secretaria que se faz a articulagdo e coordenacio de politicas publicas
a este publico historicamente excluso no pais, por intermédio dos departamentos
que a integram, a saber: Departamento de Politicas das Mulheres e Relagbes
Sociais (DPMRS); Departamento de Politicas de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres (DPEVM) e o Departamento de Promocdo da Dignidade da Mulher
(DPDM).

Como dispositivos legais, compete a Secretaria (BRASIL, 2019, n.p.) “[...] | -
promover diretrizes e defender a dignidade de todas as mulheres de forma
integral, dando suporte para que contribuam com o bem comum, de forma
solidaria e com a subsidiariedade do Estado”; ao DPMRS “[...] | - promover
diretrizes sobre condi¢cbes de trabalho digno e oportunidades de projecdo
econdmica e social para as mulheres, levando em consideracao suas diferencas e
necessidades especificas” (BRASIL, 2019, n.p.); ao DPEVM “[...] promover diretrizes
de combate e prevenc¢do de todas as formas de violéncia contra a mulher, com
vistas a criar condi¢Ges de paz nas relagdes interpessoais e sociais, defendendo a
dignidade, a vida e a liberdade da mulher” (BRASIL, 2019, n.p.) e, finalmente, ao
DPDM “[...] IV - promover diretrizes e defender as diversas realidades e desafios
socioculturais das mulheres, com respeito a dignidade da mulher” (BRASIL, 2019,

n.p.).

Para além de um sentido /atu de igualdade entre homens e mulheres, em
tempos atuais, é notado um desenho institucional do Estado que se propde a
exercer uma transversalidade em suas ag¢des, atendendo as mulheres nas mais
diversas esferas que integra (BRUTTO, 2010; BERNINI SILVA; AZEVEDO, 2016;
BRASIL, 2019). Como resposta aos movimentos sociais e reivindicacGes deste
grupo, outra conquista para as mulheres esta ao avaliar que, com a producdo do
Plano Safra 2004/2005, “foram implementadas importantes mudancas: a
Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) passou a ser feita obrigatoriamente em
nome do casal, estimulando desta forma uma maior inclusdo das mulheres em
todo o Pronaf” (BRUTTO, 2010, p.20).
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Alinhado aos estudos em que demonstram quado a falta de documentacdo se
torna uma das condi¢Ges que mais desfavorece as mulheres rurais (CARNEIRO,
1994; BRUMER, 2004; COSTA; NUNES, 2014), outro ganho para elas esta nas acGes
do Governo Federal que instituiu o Programa Nacional de Documentacdo da
Trabalhadora Rural (PNDTR), em 2004, pelo entdo Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA). Segundo Brutto (2010, p. 30):

Trata-se de um programa inovador uma vez que prevé a
conscientizagdo sobre a utilidade da documentagdo civil e trabalhista,
além da orientac¢do de acesso a politicas publicas para as mulheres na
reforma agrdria e na agricultura familiar e previdéncia social,
emitindo, de forma gratuita, os documentos civis, trabalhistas e o
acesso a direitos previdencidrios. [...] Até dezembro de 2009, o
PNDTR realizou mais de 2000 mutirdes de documentagao para mais
de um tergo dos municipios brasileiros (2.368) e emitiu mais de um
milhdo e 220 mil de documentos, que asseguram para mais de 550
mil mulheres do meio rural as condigGes basicas para acessar as
politicas publicas do Governo Federal. Em 2007, o Programa
comecou a implantar unidades moveis de atendimento, conhecidas
como Expresso Cidada. O Expresso Cidada (veiculos, equipados com a
infraestrutura e acesso a internet para emissdo on-line de
documentos) foi implantado em 24 estados e parceiras, e recursos
financeiros foram ampliados [grifo nosso].

Nesse campo de avancos, ndo se pode negar que um desafio ainda existente
estd justamente em extinguir a divisdo sexual do trabalho rural, ora que a insercao
da mulher na DAP ndo necessariamente significa sua inclusdo plena, mas alude a
questdo condicional de “seu nome estard presente se colocado o cOnjuge a
frente”, como se a emissao da declaragdo a tendo sé na qualidade de titular fosse
morosa (ou dificultosa).

E sob essa perspectiva de inclusdo precaria que pesquisadores brasileiros
debrucam esforcos em apresentar resultados que auxiliem nessa condigao,
sobretudo na redugdo do trabalho ndo remunerado (LEAL, 2004; TEIXEIRA, 2005;
BAQUERO, 2012). Esse artigo, por sua vez, se atém em demonstrar como este
cendrio reflete condigdes de exclusdo social as mulheres que vivem e convivem no
meio rural brasileiro.

CONSIDERAGOES FINAIS: UM DEBATE INACABADO COM NECESSIDADE DE
ANALISES PARTICULARIZADAS

A abordagem de um objeto tal qual os processos de lutas, avancos e
reivindicacdes da mulher rural na arena publica oferta multiplas andlises
disciplinares, desde a busca histdrica de suas transformacgbes e adaptacGes a
contextos diferenciados, bem como os debates académicos que a categoria
analitica recebe na literatura nacional frente aos estudos de género com recorte
nas desigualdades entre homens e mulheres.

Nesse sentido, a pesquisa aprofundou a compreensdo tedrica desse
fendmeno. Especificamente neste ensaio, é percebido que ainda num campo de
avancos constitucionais é necessario que as mulheres se mantenham organizadas
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Embora as mulheres rurais encontrem bastante resisténcia na validacao de
suas lutas e reivindicacbes, é notdvel que as politicas publicas de género
garantiram participacdo substancial feminina em espacos publicos, até entdo
dominados majoritariamente por homens. Por elas, as mulheres passaram a ter
maior representatividade na esfera publica e privada, conquistando direitos
garantidos pelo Estado, exercendo sua cidadania como a que atua na vida
econdmica e profissional de suas vidas, que, por rebate, reflete na sua
comunidade.

A batalha feminina por seus direitos, pela preservacao deles, pela saida da
exclusdo social, principalmente a luta das mulheres vindas do espaco rural, ndo se
encerra apenas com medidas assistenciais e de governo. Ha de se considerar
fatores estruturais e subjetivos da sociedade que geram as condi¢Ges de
vulnerabilidade feminina, como a construgdao nacional pautada na soberania
masculina, a qual reflete ainda em tempos atuais nos multiplos lugares do pais.

Ha a necessidade de um debate nacional sobre este tépico ora que também
abarca a invisibilidade social, categorizada pelo desrespeito que os esteredtipos
sociais reproduzem na vida cotidiana ou institucional das mulheres, a saber: a
exclusdo ao acesso a direitos essenciais como saude, educacdo e participacdo na
vida publica neste sentido, surgem também a precarizacdo do trabalho, as
desigualdades de rendimentos, de qualificacdes profissionais e culturais. O que
limita o campo de acdo dessas cidadas.

E preciso que aconteca o fortalecimento dessas lutas, por meio do
desenvolvimento de suas potencialidades, por meio do acesso a informacdo, a
vivéncia coletiva e as trocas de experiéncias entre elas, para exercerem sua
cidadania como mulheres atuantes na sociedade. Entende-se, assim, que se faz
necessaria uma releitura da condicdo de trabalho da mulher, no sentido de alterar
a concepcado de que as atividades exercidas por elas ndo se constituem apenas em
ajuda, sem retorno financeiro, acarretando para elas uma sobrecarga de trabalho.
Todavia, dadas as insegurancas do presente momento politico, ndo é possivel fazer
qualquer prospeccdo sobre as politicas de género e a¢Ges governamentais em prol
das mulheres, haja vista os reajustes orcamentarios frente a SNPM e sua limitacdo
em atuar nas questdes de violéncia doméstica, sobretudo na pandemia de Covid-
19.

No entanto, como explicado anteriormente, as raizes da construgao social
brasileira consistem no patriarcado, pois ainda se percebe a divisdo sexual de
trabalho e ndo reconhecimento do trabalho da mulher, mesmo quando sdo estas
que assumem a chefia de suas casas. Visto que ha diversas realidades no espago
rural e muitas barreiras baseadas no tradicionalismo a serem quebradas, e ainda
que haja ferramentas de apoio e assisténcia a essas mulheres por meio de ag¢bes
politicas, se faz necessdrio um acompanhamento e estudo constante dessas
mulheres para possibilitar avangos e melhorias para o crescimento e participagao
dessas cidadas na sociedade. O que, de fato, este ensaio se prop6s a demonstrar.
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Empowerment of rural women:
theoretical debates

ABSTRACT

The article analyzes the struggles and achievements of rural women during the
formation of the Brazilian State and correlates them with the theme of social
exclusion/inclusion and empowerment. The bibliographical review became the
foundation of this work. The analysis, anchored in the analytical category of social
exclusion associated with the term empowerment, allowed us to list polysemic aspects
about the process of female alienation during the national constitution, perceived in the
literature as having a patriarchal root. The study concludes that actions aimed at this
audience, although developed, it is necessary to preserve them by proposing equity in
gender relations, considering inequalities between men and women.

KEYWORDS: Social Exclusion. Empowerment. Rural Woman.

Empoderamiento de la mujer rural:
debates tedricos

RESUMEN

El articulo analiza las luchas y logros de las mujeres rurales durante la formacion del
Estado brasilefio y las correlaciona con el tema de la exclusidn / inclusion social y el
empoderamiento. La revision bibliografica se convirtié en la base de este trabajo. El
andlisis, anclado en la categoria analitica de exclusion social asociada al término
empoderamiento, permitid6 enumerar aspectos polisémicos sobre el proceso de
alienacion femenina durante la constitucién nacional, percibido en la literatura como
de raiz patriarcal. El estudio concluye que las acciones dirigidas a este publico, aunque
desarrolladas, es necesario preservarlas proponiendo la equidad en las relaciones de
género, teniendo en cuenta las desigualdades entre hombres y mujeres.

PALABRAS CLAVE: Exclusidn social. Empoderamiento. Mujer rural.

Pagina | 230

Cad. Gén. Tecnol., Curitiba, v. 15, n. 45, p. 218-234, jan./jul. 2022.



BCGT

Pagina | 231

NOTAS

1. Segundo Costa (2012, p. 14), aludem as: “i. que calcula a percentagem de
perda nos valores do IDH decorrente das desigualdades internas (a nivel nacional)
em cada uma das suas trés dimensdes; ii. que calcula a desigualdade das mulheres
em relacdo aos homens considerando trés dimensdes, designadamente a saude
reprodutiva feminina assim como a capacitacdo (educativa e politica) e a atividade
econdmica (participacdo no mercado de trabalho) de mulheres e homens; iii.
calculado em fung¢do de um conjunto de privacdes das familias, designadamente
nos dominios da saude (deficiéncias de nutricdo e mortalidade infantil), da
educacdo (auséncia de qualquer grau de escolarizagdo completa ou crianga sem
idade escolar ndo matriculadas no sistema de ensino) e do padrdo de vida
(caréncias graves, na casa, de eletricidade, dgua, saneamento, revestimento do
chdo, combustiveis para cozinhar, e em equipamentos de transporte e
comunicacdo)”.
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