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Resumo: As Areas de Protecdo Ambiental (APAs) se
revestem de significativa importancia na medida em que
sao responsaveis pela protecdo dos recursos naturais
e da paisagem, e visam a melhoria das condi¢des de
vida da populacédo residente. A intensificacdo de tensdes
socioambientais em Unidades de Conservagéo (UCs)
sinaliza que existe um descompasso entre os diferentes
instrumentos de gestao territorial e as politicas publicas.
Além disso, existe falta de dialogo entre os diversos grupos
de interesses, o que inviabiliza uma possivel convergéncia
de idéias voltadas a um fim comum: compatibilizar a
presenca humana com o uso sustentavel dos recursos
naturais. Convencidos da importancia de se preservar o
homem, e o meio ambiente para o qual ele propde a¢des,
os autores buscam analisar as tensdes relativas ao uso
agricola e extrativista em uma APA do litoral paranaense.
A discussao enfoca a fragilidade de politicas publicas
diante das contradi¢bes geradas pela desconsideracao do
saber local que se acirram nos casos de sobreposi¢cédo do
direito Natural e Cultural com a inflexibilidade da legislagao
ambiental.

Palavras-chave: Areas de Prote¢cdo Ambiental, tensées
socioambientais, convergéncia de idéias.

1 INTRODUCAO
No intuito de preservar areas estratégicas para a manutencéo da
biodiversidade foram definidas normas e regras de uso e ocupacao. Estas
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sdo implementadas através de leis especificas voltadas a protecao do
patrimdnio natural e cultural. A Legislacdo é necesséria, uma vez que se
destina a protecao da diversidade bioldgica, normatizacado do processo de
ocupacao e visa garantir a sustentabilidade do uso dos recursos naturais
existentes na APA. No entanto, embora se configure como uma das
legislagcdes ambientais mais avangadas do mundo, no Brasil, trabalha-se
na pratica com dispositivos e normas virtualmente conflitivos que esbarram
em um universo doutrinario juridico nem sempre sensivel as questdes
socioambientais, por sua vez, estes dispositivos e normas encontram
varios obstaculos no momento da sua implementacéo.

Na APA de Guaraquegaba a legislagcdo incide em niveis
diferenciados de protecdo para as modalidades distintas de UCs. No
processo de implementacéo dessas leis, os habitantes das comunidades
rurais, ja espremidos entre as grandes propriedades e os vales dos rios
sofreram limitagdes quanto ao meio natural. O quadro de restricbes
legais estabelecido incidiu diretamente sobre as praticas tradicionais
de subsisténcia da populacao local, gerando situagbes contrarias aos
objetivos da APA.

No campo juridico, o descompasso entre a teoria e a pratica que
se observa parece estar ligado ao fato que “nao se prestou atencéao
suficiente aos arranjos de direitos existentes aos quais novos direitos sédo
acrescentados e néao integrados [...] Assim, o direito ao meio ambiente
equilibrado conflita com direitos preexistentes” que sao desconsiderados
(BORGES, 1999).

Aliado a esses obstaculos estéo as dificuldades socioecondmicas.
Em paises como o Brasil, ndo se pode falar em protecdo ambiental sem
falar em pobreza, pois parece contraditério a implementacao de diante da
falta de condic¢des basicas para um ser humano alcancgar qualidade de vida.
Sob este ponto de vista, a protecdo ambiental atravessa de maneira livre
e desordenada a for¢a da pobreza. Ao mesmo tempo em que a pobreza
gera problemas ambientais, os recursos naturais que os paises periféricos
possuem em seus territérios, através de um programa de sustentabilidade,
podem melhorar significativamente a qualidade de vida das pessoas que
ai vivem (BORGES, 1998).

O desafio langado assume formas diversas. Como conciliar o
primado conferido aos aspectos socioecondmicos dos paises periféricos,
tidos como pouco seguros para garantir a preservacdo do homem e da
natureza, e a certeza do sucesso?

Neste sentido, observa-se que a incorporacao da dimenséo cultural
nas perspectivas da sustentabilidade abre ao debate uma diversidade de
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enfoques sobre as alternativas meramente técnicas para os problemas
da vida contemporanea e da globalizag&o. Ora, os patrimdnios simbdlicos
das diversas culturas oferecem vias para o enriquecimento cultural do
mundo através da diferenciacdo, assim como para construir uma nova
racionalidade produtiva e um novo paradigma de desenvolvimento. Estes
recursos naturais podem vir a ser antidotos para as enfermidades do
racionalismo e para o mal-estar da cultura ocidental. Conforme Leff (2002),
isto seria viabilizado a partir de um “dialogo de saberes” que abriria espaco
a inclusdo, espaco este no qual “se elabora e se realiza a partir de um
projeto coletivo integrado”.

2 UNIDADES DE CONSERVA(}AO: ASPECTOS CONCEITUAIS

As Unidades de Conservacgéao (UCs) séo definidas como porgdes
territoriais e seus componentes, com caracteristicas naturais relevantes,
de dominio publico ou privado, legalmente instituidas pelo Poder Publico,
com objetivos e limites definidos, sob regimes especiais de administracao,
as quais se aplicam garantias de protecéo (Projeto de Lei Federal 2.892/
92).

De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao
da Natureza (SNUC), as UCs dividem-se em dois grupos: aquelas de
uso direto (Areas de Protecdao Ambiental, Floresta Nacional, Floresta
Estadual), onde sao permitidas atividades econémicas restritivas que
promovam manejo sustentavel dos recursos naturais, e aquelas de uso
indireto (Parque Nacional, Parque Estadual, Estacdo Ecolbgica, Reserva
Biologica), onde as atividades que possam alterar ou comprometer a
preservacao dos recursos naturais sdo vedadas (IBAMA, s/d).

Segundo JACOBS (2002), as primeiras UCs do Estado do Parana
foram criadas mediante o aproveitamento de terras devolutas, e néo
seguiram critérios técnicos ou cientificos bem definidos. Devido as mas
administragdes do Estado e aos interesses particulares, a ocupacgéo destas
areas foi feita de formairregular. De 1938 a 1945, varias reservas florestais
foram estabelecidas com o objetivo de preservar os recursos naturais.
Na mesma época iniciam-se problemas ligados a institucionalizagdo das
UCs, como a sobreposicao de areas e a ndo efetivacdo daquelas que ja
haviam sido criadas. Ap6s um longo periodo, em que “pouco ou nada se
fez para a efetivacao das areas declaradas”, na década de 80 o Governo
paranaense amplia a superficie protegida com a declaracdo de UCs em
areas de dominio publico, surgindo a partir dai as UCs de uso direto (figura

1).
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Figura 1: Unidades de Conservacdo no Estado do Parana — 199

Fonte: JACOBS, 2002.

Criadas como Unidades de Conservacado (UCs) no inicio dos
anos de mil novecentos e oitenta, as Areas de Protegcdo Ambiental
(APAs) fundamentam-se por dois principios basicos: 1) a conservagéo
da diversidade de ambientes, de espécies e de processos naturais e, 2)
a conservacgao do patriménio cultural. Conforme especifica a Resolugéo
010/88, art. |, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), as APAs
sdo definidas enquanto “Unidades de Conservacao destinadas a proteger
e conservar a qualidade ambiental e os sistemas naturais ali existentes,
visando a melhoria da qualidade de vida da populacéo local e a proteg¢éo
dos ecossistemas regionais”.

No caso das APAs n&o se alteram nem a situagdo dominial nem a
destinagdo e vocagéo natural. Deste modo, aquilo que existia antes da area
ser declarada de protecdo ambiental, continuara existindo, sejam regides
urbanas, sejam regides rurais, sejam produtivas ou de lazer. Sdo as normas
de preservacado ambiental que mudam com a criacdo de uma APA, isto é,
a area protegida passa a ter uma legislacéo de protegdo ambiental propria
e muito mais rigida que no restante do pais (SOUZA FILHO, 1993).

Em APAs nao é exigida a desapropriagao das terras, contudo o uso
econdmico direto dos recursos naturais deve ser disciplinado através de
normas e regras para compatibilizar a protegdo da natureza com o uso
sustentavel desses recursos, no sentido de assegurar a sua conservagao.
De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC),
Cap. |, art. 2°, inciso XVII, isto deve ser viabilizado através de um Plano
de Manejo, caracterizado nos termos de um documento técnico mediante
o qual se estabelece o zoneamento e as normas destinadas a presidir o
uso da area e o manejo dos recursos naturais, bem como a implantacéo
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de estruturas fisicas necessarias a gestéo da unidade (IBAMA, s/d).

A partir da consolidagao da lei n°® 9985/2000, que institui o SNUC,
estabeleceram-se novos conceitos de gestao para as APAs onde:

Cada Unidade de Conservagéao (UC) dispora de um Conselho
presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administracéo
e constituido por representantes de 6rgaos publicos, de
organizagdes da sociedade civil e, quando for o caso, das
populagoes tradicionais ou de outras populagbes residentes
na unidade. Nas unidades de protec¢éo integral o conselho
tem carater consultivo. Nas unidades de uso sustentavel, o
carater ¢é deliberativo. De qualquer forma, a fungdo desses
conselhos é construir um espaco de discusséo e negociacdo
dos problemas ambientais das unidades de conservacéo,
garantindo a participacdo social na sua gestdo (IBAMA,
2003).

Visando cumprir as determinagées do SNUC no que se refere a
participacao social na gestdo das UCs, o 6rgao de administracdo da APA
de Guaraquecgaba — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) —, iniciou em 2001 o processo de implantacao
do Conselho Deliberativo da APA. Além do IBAMA, fazem parte deste
Conselho as ONGs e universidades que atuam na APA, representantes
dos poderes publicos municipais e da populagéo local (IBAMA, 2003).
Segundo 0 SNUC, o Conselho deve ter como “objetivo permitir a definicdo
e implementacdo de agbes que busquem a manutengido da qualidade
ambiental e a melhoria de vida dos habitantes que residem na sua area
de influéncia”.

3 ASPECTOS HISTORICOS DA REGIAO DE ESTUDO

A presenca de sambaquis encontrados ao longo da baia indica
que grupos indigenas foram os primeiros habitantes de Guaraquecaba.
Posteriormente expedicbes que buscavam ouro trouxeram imigrantes
europeus, provindos de Sao Vicente, litoral paulista. Quando este minério
se esgotou os vicentistas abandonaram a regido, que ficou esquecida
e isolada por um longo periodo. Acredita-se que esse isolamento tenha
contribuido para que Guaraquegaba mantivesse o nivel de conservagéo
de seus ambientes naturais.

Com a apropriagéo do territério por grandes grupos econdmicos
consolidou-se um intenso processo de exclusdo dos moradores locais'
do acesso a terra. A partir dos anos de mil novecentos e sessenta houve
uma grande alteracao no perfil de ocupacgao e produgao do local, atraidas
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pela implementagdo de uma politica de incentivos fiscais que visava o
desenvolvimento de atividades agroflorestais, uma série de empresas
migrou para o litoral paranaense, e ali elas se constituiram apropriando-
se de grandes areas — terras devolutas ou pertencentes aos agricultores
locais (IPARDES, 1998).

Neste cenario passado, a pesca foi uma atividade secundaria nesta
regido, desenvolvendo-se como atividade de subsisténcia, da mesma
forma que a agricultura. Com a apropriagéo do territério por grandes
grupos econdmicos, consolidou-se um intenso processo de exclusao
dos moradores locais' do acesso a terra. Os habitantes nativos vitimas
de grilagem ou que venderam suas terras por quantias insignificantes,
migraram para as comunidades estuarinas onde a pesca transformou-se
em sua principal atividade. Os agricultores familiares que permaneceram,
fixaram suas propriedades em espagos cada vez mais restritos a area
ao longo dos vales dos rios, vivendo essencialmente da agricultura de
subsisténcia e da venda do trabalho assalariado.

A extracdo do palmito que até entdo destinava-se ao consumo
familiar ou ao pequeno comércio local, passou a ser estimulada pelos donos
de fabricas e intermediarios, constituindo-se em um produto destinado ao
mercado.

A presencga de novos atores sociais transformou radicalmente as
estruturas da sociedade local. Grande parte dos agricultores familiares
foi colocada a margem da economia. Por extensao também se alteraram
as condi¢des do relacionamento da populagdo nativa com os recursos
naturais. Tal conjuntura provocou violentos conflitos entre os recém-
chegados e a populacgéo local. Acredita-se que a exploracao excessiva dos
palmitais nativos e o desmatamento de areas de floresta para implantacao
de pastagens destinadas a criagcao extensiva de bufalos levaram a um nivel
acentuado de degradacgéo dos ecossistemas da regido de Guaraquegaba
(MIGUEL e ZANONI apud ZANONI et al., 2000).

No intuito de reverter estes processos de degradacado € que
foram instituidas as politicas de protecdo ambiental para a regido de
Guaraquecgaba a partir da década de mil novecentos e oitenta.

! Caboclos ou caicaras — descendentes da mistura de indios, mulatos, pretos e imi-
grantes colonizadores.
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Quadro 1 - Breve Histérico de Guaraquegaba

Primeiros - Grupos indigenas tupiniquim e carijé

habitantes P 9 piniq I

Século XVI - Chegada de portugueses e espanhdis em busca de ouro

Século XVII - Chegada de jesuitas

Século XVIII - Crescimento populacional, grandes fazendas com méao-de-obra
escrava.

- Imigragéo de europeus - suigos constituiram a col6nia agricola de
Superagtii. Com o - - fim da escravido e crise na produgao agropecuaria
- agricultores migraram para o interior da baia transformando-se em

Século XIX pescadores
- Construgado da estrada da Graciosa (Curitiba a Antonina) e da estrada
de ferro Curitiba-Paranagua,

- sem comunicacao terrestre, Guaraquecgaba ficara ainda mais
isolada.

Década de - Periodo de maior prosperidade, economia agricola voltada a

1930 exportagéo de banana e madeira

Década de - Decadéncia e crise nacional
- Chegada de agricultores do vale da Ribeira

1940 ) ~
- Chegada de colonos de origem alema.

Década de - Instalagéo das primeiras fabricas de palmito

1950 - Producéo apenas para a subsisténcia familiar
- Inauguracao da estrada de terra Guaraquegaba — Antonina
- Chegada de empresas atraidas pela implementagdo de politica de
incentivos fiscais
- Desenvolvimento de atividades agroflorestais (cultivo intensivo de
café, reflorestamento de palmito, extracdo de madeira, criagdo de

Década de bufalos)

1970 - Processo de exclusdo dos moradores locais do acesso a terra:
agricultores familiares passam a viver em espacos cada vez mais
restritos a area ao longo dos vales dos rios
- Transformagao radical das estruturas da sociedade local
- Nivel acentuado de degradacdo dos ecossistemas trazendo
conseqliéncias ecoldgicas negativas a regido.

Década de - Aregido tornou-se area protegida (APA), sujeita as leis ambientais que

1980 restringem o uso da terra e as praticas de extragéo, caca e pesca.

Fonte: SPVS (1999); MIGUEL (1997); ALVAR (1979)

4 A IMPORTANCIA DA APA DE GUARAQUECABA

Criada a partir do decreto 9.883/85, a APA de Guaraquecgaba
compreende uma area de 315.241 hectares. Localizada no litoral norte do
Estado do Parana e destaca-se por abrigar o ultimo remanescente florestal
do Estado e uma das ultimas areas representativas do Bioma Mata Atlantica
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(Floresta Ombrofila Densa e do Bioma Costeiro (restinga, manguezais,
estuarios) Na regido se encontram diversas espécies endémicas raras e
ameacadas de extingdo, sitios arqueologicos e comunidades tradicionais
(IBAMA, s/d).

AFloresta Atlantica € a mais rica em termos de biodiversidade entre
as florestas tropicais Umidas do planeta: reine 15% de todas as formas de
vida animal e vegetal do mundo. Nela se encontram 171 das 202 espécies
de animais brasileiros ameacados de extingéo e 75% das espécies vegetais
brasileiras, contra apenas 5% proprias da Floresta Amazénica (PRO-
ATLANTICA, 1997). Soma-se a isso o fato de que a Floresta Atlantica faz
parte do Patrimonio Nacional sendo que a porgéo norte-oriental do Estado
do Parana é, segundo a UNESCO, parte integrante da Reserva da Biosfera
Serra da Graciosa - Vale do Ribeira (IBAMA, 2003).

Toda a regido de Guaraquecaba esta protegida por leis federais e
estaduais que ali definem as seguintes Unidades de Conservacéo: Area de
Protecdo Ambiental (APA) de Guaraquecgaba, Parque Nacional (PARNA)
do Superagli, Estacdo Ecologica (ESEC) de Guaraquecaba, Reserva
Particular do Patriménio Natural (RPPN) de Salto Morato e RPPN do
Sebui (IBAMA, 2003).

A APA de Guaraquegaba engloba a totalidade do municipio de
Guaraquegaba e parte dos municipios de Antonina, Campina Grande do
Sul e Paranagua.

Quadro 2 - UCs do Municipio de Guaraqueg¢aba

Denominacgao Criacao Area (ha.) Municipios

Parque Nacional do Decreto n®.

qSu eragi 97.688/1989 34.254,00 Guaraquegaba

perag Lei n°. 9513/1997

Estacéo Ecologica de Decreto n°.

Guaraguecaba 87.222/1982 13.638,90 Guaraquecaba
APA Federal de Decreto n°.

Guaraguecaba 90.883/1985 291.498,00 Guaraquegaba

RPPN Salto Morato Portaria IBAMA/

(Fundacgéo O Boticario de 819,18 Guaraquegaba
= 1996
Protecédo a Natureza)
RPPN de Sebui (Gaia .
Operadora PortarzlgélgAMA/ 400,78 Guaraquecgaba
de Ecoturismo S/C Ltda)
Guaraquegaba, Antonina,
o
APA Estadual de Decreto n®. 191.595,50 Paranagua, Campina
Guaraquegaba 1.228/1992
Grande do Sul

Fonte: SEMA/2003
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4.1 A Floresta como Patriménio

Para demonstrar a importancia de Guaraquecaba, apresentamos
uma breve restrospectiva da ocupacao do Estado do Parana e a reducgéo
dos seus remanescentes florestais, conforme segue.

Na paisagem original, mais de 80% do territério do Parana
era coberto por florestas de varios tipos: a floresta ombréfila densa,
que cobria a regido mais préxima do litoral; a floresta ombréfila mista,
da regido centro-sul do Estado, caracterizada pela presenca das
araucarias e a floresta estacional semi-decidual, que crescia no oeste e
norte do Estado (MAACK, 1968).

Pouco restou dessa variedade de espécies que se combinavam
segundo diferengas de solo, clima e altitude. Os ultimos levantamentos
apontam remanescentes de menos de 8% para todo o Estado. De acordo
com o Atlas de 2000 da Fundagdo SOS Mata Atlantica, atualmente
Guaraquegaba € o municipio do Parana que abriga as maiores areas de
floresta, com 111.945 ha.

De acordo com MAACK (apud JACOBS, 1999) no ano de 1895
a superficie florestal do Estado do Parana era de 16.782.400 ha, o que
equivalia 83,43 % da superficie do Estado. Em um periodo relativamente
curto (entre 1895-1930) foram desmatados 3.880.000 ha., atingindo em
1950 a 7.893.400 ha (figura 2); em 1965, havia apenas 23,92 %, restando
em 1995 8,79%, sendo que os dados mais recentes acusam somente
7,98% da cobertura original (quadro 1).

Figura 2: Remanescentes florestais do Estado do Parana em 1950.

Fonte: JACOBS, 2002.
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Quadro 3 - Remanescentes florestais do Estado do Parana no
periodo de 1895-2000

Ano Area (ha) | % do Estado Fonte

1895 | 16.782.400 83,41 MAACK, 1968

1930 | 12.902.400 64,13 MAACK, 1968

1950 7.983.400 39,68 MAACK, 1968

1965 | 4.813.600 23,92 MAACK, 1968

1980 3.413.447 16,97 PELLICO NETO, 1984

1990 1.848.475 9,19 SOS-Mata Atlantica, ISA & INPE, 1998
1995 1.769.449 8,79 SOS-Mata Atlantica,ISA & INPE, 1998
2000 1.594.298 7,98 SOS-Mata Atlantica, Atlas de 2000

Fonte: JACOBS, 2002.

Aflora e a fauna sofreram efeitos prejudiciais em todas as diferentes
formas de ocupacao, mas, no inicio dos anos de mil novecentos e setenta
estes efeitos foram acentuados, principalmente, pelo uso de maquinas e
agrotdxicos. Em estudo relativo a levantamento de florestas nativas do
sul do Brasil (PELICO NETTO apud JACOBS, 2002) constatou-se por
exemplo, que em 1980 o Estado do Parana apresentava 3.413.447 ha
de cobertura florestal nativa remanescente, incluindo-se nestas as areas
de capoeiras e capoeirdes, que se constituiam de florestas exploradas
em regeneracao. O resultado inevitavel dessa ocupacao foi a destruicédo
das florestas primitivas, com o agravante dos remanescentes estarem
concentrados em poucas regides do Estado (figura 3).

PLOFEST5 0 Coi S A B EELEHTH 5
ORSTACOCO P sk,
15T

Figura 3: Remanescentes florestais do Estado do Parana em 1990.
Fonte: JACOBS, 2002 (modificado de SEMA, 1995).
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Verificou-se que dos 1.769.449 ha da cobertura florestal do Estado
em 1995 (tabela 1), restavam apenas 31,68 % em 1999, e a quase
totalidade desta area remanescente encontrava-se em UCs. Contudo,
nas areas instituidas como UCs, da superficie de 2.098.582,08 ha (10,43
%), somente 1.739.398,02 ha (8,64 %) ndo apresentam sobreposigdes,
ou seja, apenas 560.563,75 ha (2,79%) da superficie total do Estado, esta
efetivamente protegida.

Conforme argumenta JACOBS (2002), as politicas de protegcéo
ambiental pouco tém contribuido para reverter a perda da diversidade
biolégica. Mesmo com uma conscientizagao maior da populacao a presséo
sobre as areas de florestas ainda é grande e, nos ultimos anos, acentuou-se
a retirada seletiva de espécies e o avango das areas com agricultura sobre
as areas de vegetacdo secundaria, de campos e cerrados. Continuando,
o autor identifica que a maioria das UCs no Estado do Parana apresenta
“extenséo geografica reduzida, baixa ou nenhuma participagéo popular na
sua gestdo e sdo isoladas em termos geograficos, o que pode acarretar
grandes consequéncias para o futuro, no que diz respeito a manutencao
da variabilidade natural de espécies, a diversidade genética, ecossistemas
€ processos naturais”.

Na Tabela 1, podem ser observadas a cobertura vegetal original e
atual do Estado do Parana, bem como a superficie e representatividade
da APA de Guaraquecaba.

Tabela 1 — Representatividade da APA de Guaraquegaba

Unidades Geogréficas (Sht,;p))erficie ﬁ;zresentatividade da
Territério nacional 845 650 000 0,04 %
Floresta atlantica original 100 000 00 0,31 %
Unidades de conservagao nacionais 31294 911 1,00 %
Territério do Parana 20 120 300 1,56 %
Cobertura vegetal original do Parana 16 848 200 1,90 %
Floresta Atlantica 4 000 000 7,80 %
Cobertura vegetal atual do Parana 2414 436 12,98 %
Reserva da Biosfera da Floresta 1 600 000 19,60%
Atlantica

Area da APA 313484 -

Area do municipio de Guaraquegaba 231700 -

Area da APA, em Guaraquegaba 191 595 -

Fonte: RODRIGUES et al, 2002/03.
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4.2 A Paisagem como Patriménio

Segundo Polette (1997), a paisagem é um sistema territorial
integrado por componentes e complexos de diferentes amplitudes formados
a partir da influéncia dos processos naturais e da atividade modificadora
da sociedade humana, que se encontra em permanente interacao e que
se desenvolve historicamente. Atualmente a paisagem adquire importancia
em diferentes escalas de compreensao por meio de rela¢des sociais,
econdmicas, culturais e ecoldgicas.

Argumenta-se que a paisagem € uma unidade cultural e econdmica
uma vez que possui estrutura e funcgao definida, sendo que suas mudancgas
ocorrem justamente pela agao antropica como resultado da cultura absorvida
pelo ser humano no espago em que ele esta integrado. Ora, sabe-se que
ao longo da histéria da humanidade, a paisagem tomou forma de uma
entidade complexa de analise, relativizando questbes relacionadas ao
sentimento, as concepcgodes estéticas, culturais, ecoldgicas e até politicas.
Desse modo, a paisagem é um elemento essencial para que se possa
compreender a relagado do homem com o meio ambiente.

Para MACEDO (1993) a paisagem pode ser considerada como
produto e sistema — produto porque é resultado de um processo de
ocupacao e gestdo de um territdrio, e sistema na medida em que a partir
de qualquer agao impressa sobre ela, havera uma reagéo correspondente.
Sob este enfoque, atribui-se a cada paisagem trés tipos de qualidade:

e ambiental > mede as possibilidades de vida e sobrevida de
todos os seres vivos e de suas comunidades nele existentes;

e funcional > avalia o grau de eficiéncia do lugar quanto ao
funcionamento da sociedade humana;

e estética > valores com caracteristicas puramente sociais que
cada comunidade em um dado momento atribui a algum lugar.

Referindo-se ao valor paisagistico, BRASIL PINTO (1998)
define como “aquele atribuido a um local, pelo consenso de toda
sociedade ou de um de seus grupos, e que identificam para um
desses conjuntos sociais este lugar em relagdo aos demais”. Certos
atributos sao determinantes deste valor, quais sejam:

o estética > atributo totalmente dependente dos padrbes
culturais da sociedade em um determinado momento histérico e
que realmente influi na determinagéo destes valores;

o afetividade > valor atribuido por uma comunidade a estruturas
morfoldgicas aparentemente muito estaveis (por exemplo, um
morro florestado), a partir de longa convivéncia, e que pode nao
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ter significado para outras comunidades, ou nenhuma caracteristica
de excepcionalidade para o Estado e para a Nacéo;

e simbolismo > valor atribuido a um lugar, a um edificio, a
um conjunto de edificios, nos quais um evento social, civico ou
religioso se efetivou em algum momento da histéria da comunidade
Ou marcou uma conquista material. Entretanto, a muitos desses
lugares nao é atribuido valor estético pelo todo da comunidade.

Deste modo, o manejo efetivo de ecossistemas tropicais para a
preservacao, conservagao e obtencédo de recursos, deve considerar a
paisagem como um todo uma vez que, a sua fragmentacdo tem sido
um dos aspectos mais marcantes da alteracdo ambiental causada pelo
homem. Para tanto, sera necessario considerar um sentido mais amplo de
percepgao pois, a conservagao da paisagem é essencial ndo somente para
evitar a modificacdo dos habitats (que tornou-se uma das principais causas
da extingdo de espécies e conseqliente perda de biodiversidade), mas
também para que possa salvar a memoéria das comunidades resguardando
a sua saude social e cultural.

4.3 Dialogo de Saberes

A paisagem e os recursos naturais enquanto patrimdnio s&o partes
integrantes da cultura e entre 0 homem e o seu espaco cultural, ha uma
relacao de tipo ecologico. O ambiente nesse caso € uma referéncia
fundamental, j& que nele estdo impressas as marcas de construgéo da
sua histéria pessoal e coletiva.

Ora, levado pela necessidade de buscar os meios de sobrevivéncia,
o0 camponés trabalhou a terra, construindo objetos que sao reveladores do
seu modo de viver e de fazer. Seus saberes, seus usos e costumes, seus
mitos, seus ritos, sua forma de manifestar tensdes e aspiracdes, suas festas
séo todos eles signos da sua cultura. Quando privado desses signos, o
homem do campo entra num estado de angustia, porque nao se reconhece
mais no mundo que o circunda e corre o risco de n&do mais poder conferir
um sentido concreto a propria experiéncia. Cabe entdo a memoria o papel
fundamental de resgatar e rearticular as referéncias perdidas e, ao mesmo
tempo, ser o repertério que permita a descoberta de novos caminhos, de
novos modos de lidar com a realidade. Esse repertério sera constituido
pelos elementos culturais que lhe sao préprios.

Nesse trajeto, cada vez mais a dimensao cultural e os saberes
locais tem sido incorporados como forma de compatibilizar as relagdes
homem-natureza, questionando o paradigma classico cientificista que
exclui a expressao subjetiva do homem rural e as formas de saber n&o-
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cientificas por ele empregadas.

No caso da paisagem, ressalta-se que ela favorece a populagao
das areas protegidas ndo somente por resguardar a sua qualidade de vida,
mas também por que valoriza o patrimdnio local pois, “tudo que ali exista
ou passe a existir valera mais se inserido num ambiente harmonioso e
paisagisticamente equilibrado” (Brasil Pinto, 1998).

Quanto a floresta, ela adquire um sentido impar para as populagdes
rurais residentes em APAs, pois, de uma forma ou de outra a floresta faz
parte do seu cotidiano, mas, necessariamente nao esta a sua disposicao.
Esta coexisténcia nem sempre tem sido pacifica.

Em trabalho recente sobre “florestas sociais”, TEIXEIRA (2001)
salienta que as causas da destruicdo das florestas tropicais fazem parte
de um contexto politico, social e econémico, historicamente construido sob
duas visbes hegemobnicas distintas: a primeira que vé a floresta enquanto
um eldorado, cujos recursos naturais devem ser explorados em nome do
“desenvolvimento”, e a segunda que identifica a floresta como o paraiso
perdido, que deve ser preservado da presenga humana em “santuarios
de biodiversidade”. Para a autora, "ambas as visbes tém em comum o
‘paradigma do vazio selvagem’, que nao reconhece os habitantes das
florestas tropicais e suas formas tradicionais de uso/manejo florestal®.

A autora acrescenta que

[...] um novo paradigma se contrapbe a essas visoes e
busca reconhecer/validar esse conhecimento tradicional
e estabelecer um dialogo com a ciéncia ocidental [...]
discute-se as perspectivas desse novo campo de pesquisa
e desenvolvimento frente aos fatores que determinam
a destruicdo das florestas tropicais, considerando sua
historicidade e o capital simbolico acumulado por diferentes
atores na luta por poder sobre as florestas [...] projetos de
pesquisa e desenvolvimento em florestas sociais, visam
atender as necessidades basicas das populagbes rurais
pobres e melhorar as condi¢cbes ambientais.

Nesta direcao, LEFF (2002) argumenta que o ambiente n&o é a
ecologia, mas a complexidade do mundo e da natureza, atravessado
por relagbes de poder que se inscreveram nas formas dominantes de
conhecimento. Para este autor,

O saber ambiental reconhece as identidades dos povos,
sua cosmologia e saberes tradicionais como parte de suas
formas culturais de apropriagdo de seu patrimbnio de
recursos naturais. Assim, inscreve-se dentro dos interesses
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diversos que constituem o campo conflitivo do ambiental.
Emergem dai novas formas de subjetividade na producdo
de saberes, na definicdo dos sentidos da existéncia e na
qualidade de vida dos individuos, em diversos contextos
culturais. Nesse sentido, mais que refor¢o da racionalidade
cientifica prevalecente, o saber ambiental impulsiona
novas estratégias conceituais para construir uma nova
racionalidade social.

O reconhecimento do peso das incertezas e controvérsias cientificas,
bem como dos impasses de natureza ética e politica, associados a busca
de estratégias visando compatibilizar as dimensdes da conservacao e da
utilizacao viavel ao longo prazo dos recursos naturais renovaveis (VIEIRA,
1998), abre caminho para novas estratégias de poder. Estas estratégias
séo fundamentais para a constru¢do de uma racionalidade ambiental, que
passa por novas formas de pensamento, de interrogagcéo e seducgéo do
mundo no intercdmbio simbdlico e no dialogo de saberes (LEFF, 2002).

O principio do dialogo entre saberes, além de considerar outros
pontos de vista, se expressa como respeito. Esta forma de didlogo abre
novas perspectivas ao desenvolvimento sustentavel, concebido como uma
gestéo participativa dos recursos ambientais, pois, o que esta em jogo é
a resolucao de problemas ambientais complexos, mas também a questéo
de reapropriagéo social da natureza, processo em que confluem diversos
atores sociais, cada qual com suas identidades e interesses, conforme
conhecimentos e saberes diferenciados. Assim, o desenvolvimento
sustentavel a ser aplicado nas areas protegidas, necessita ir além da
idéia de uma articulacao das ciéncias para alcan¢ar uma gestado ambiental
de desenvolvimento e para propor uma rearticulacdo de conhecimentos
cientificos e saberes tradicionais.

Chama-se atencgao para o fato que hoje, as perdas culturais das
comunidades inseridas em APAs n&o sao socializadas, até porque muitas
delas ndo podem ser quantificadas, e outras sdo mesmo irrecuperaveis.
Com isso, a grande ameaca, na verdade, € a da ruptura desse requintado
depdsito de saberes com o patriménio natural existente nas UCs. Além
disso, ha uma forte tendéncia a considerar apenas aquilo que & antigo
como digno de preservacao. Neste processo despreza-se a face atual,
de inestimavel valor simbélico no contexto sociocultural em que os
acontecimentos ocorrem.
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5 SOBREPOSIGAO DE DIREITOS E TENSOES
SOCIOAMBIENTAIS

Ao analisar o meio ambiente sob a ética da Constituicado Brasileira
(2000), dois aspectos podem ser destacados: o Meio Ambiente Natural e
o Meio Ambiente Cultural.

1) Meio Ambiente Natural: compreende os recursos biologicos, ar
atmosférico, solo, aguas e qualquer componente dos ecossistemas.
De acordo com o art. 3° da Lei 6.938/81, é “o conjunto de condi¢des,
leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

2) Meio Ambiente Cultural: compreende os bens de natureza
material e imaterial criados pelo ser humano, podem ser individuais
ou coletivos, sdo relativos a identidade, a agdo e a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. Como
exemplo temos o patriménio historico, artistico, arqueolégico,
paisagistico, turistico considerados pelo sentido de valor neles
impregnados.

Uma vez que a APA é uma UC que visa proteger e conservar a
integridade dos sistemas naturais existentes e preservar sua qualidade, a
legislacdo ambiental tem como finalidade impedir que se utilize e explore
esse ambiente. Teoricamente também se objetiva a melhoria da qualidade
de vida da populacgéao local.

A partir da criacdo da APA as politicas de protecao ambiental
trouxeram novas imposicbdes legais (quadro 4) as populagdes de
Guaraquecgaba sobrepondo-se, muitas vezes, as leis ja existentes para
a regido. Em muitas situag¢des, a implementacado da Lei Ambiental
forgou restricdes que provocaram impactos negativos sobre a populagéo
estendendo-se sobre o préprio ambiente que se buscava preservar. Nesses
casos, o direito Natural tem se sobreposto ao direito Cultural e muitas
vezes, em nome da defesa do aspecto natural, destruiu-se e desarticulou-
se 0 aspecto cultural gerando um descompasso entre as necessidades
reais de protecéo e os limites de uso possiveis a serem alcangados.

Revista EDUCACAO & TECNOLOGIA

Periddico Técnico Cientifico dos Programas de Pos-Graduagio em Tecnologia dos CEFETs-PR/MG/RJ



Quadro 4 - Principais instrumentos juridicos para a regidao de
Guaraquecgaba e para os dominios da APA de Guaraquegaba

Nivel Federal
(ndo especificos para os
dominios da APA)

Nivel Federal
(especificos para os
dominios da APA)

Nivel Estadual
(especificos e ndo especificos
para os dominios da APA)

Lei n°. 6930/81, art. 9,
VI — Criagdo das APAs,
ja previsto pela Lei
6.902/81

Decreto n°. 90.883/85
— criagdo da APA de
Guaraquecaba

Decreto n°. 6754/85 define
como areas tombadas a Serra
do Mar e a llha Artificial do
Superagli

Lei n°. 4771/65 — Codigo
Florestal, modificado
pela Lei n°. 7803/89

Decreto n°. 87.222/82 —
cria a Estagéo Ecologica
de Guaraquegaba

Resolugdo SEMA n°. 031/88
dispde sobre o licenciamento

e autorizagdo ambiental,
autorizacao florestal e anuéncia
prévia para desmembramento e
parcelamento de gleba rural

Lei n° 5197/67 — Lei de
Protecdo a Fauna

Decreto n°. 97.688/89
—cria o PARNA do
Superagti, ampliado
pela Lei 9.513/97,
estendendo-se sobre a
APA e ARIE

Decreto n°. 5.040/89

— Macrozoneamento do Litoral
do Parana, estabelece diretrizes
e normas de uso e ocupacéo,
delimita Unidades Ambientais
Naturais

Dec. Mata Atlantica n°.
99547/90, revogado pelo
art. 14° do novo Dec.
Mata Atlantica

Decreto n°. 1228/92 — criagéo
da Area de Protecéo Estadual
de Guaraquegaba

Decreto Federal n°.
4.340/2002, regulamenta
a Lei n° 9.985/2000 que
dispde sobre o SNUC

Lei n° 11.051/92 — institui a
Lei Florestal Estadual.

Fonte: MARTIN e LANNA (1994), CUBAGGE et al (1995) apud IPARDES (2001); IBAMA (2003)

Apesar da importancia das restricdes legais para a protecdo do
patrimbénio natural da APA, observa-se que a legislacao tem interferido
parcialmente nas atividades da populagéo nativa e um dos efeitos dessa
situacao é a marginalizagéo das praticas e conseqiente clandestinizagéo
da exploracao dos recursos naturais.

O conjunto de leis impactou principalmente os agricultores familiares
da regiéo, interferindo no modo de vida e exploragdo ao meio por eles
adotado historicamente. Destacam-se as restri¢gdes as praticas agricolas,
ao uso dos recursos florestais (extracao de palmito e madeira), além das
restricbes a cacga, retirada de arbustos e cipos.
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Quadro 5 - Principais restrigoes legais que atingem as comunidades
rurais da APA de Guaraquecgaba e contradi¢gées geradas

RESTRIGOES

CONTRADIGOES

Atividades Agricolas

Obrigatoriedade de autorizagdo para
desmatamento e rogada — o agricultor
necessita de autorizagdo do IBAMA e do
Instituto Ambiental do Parana (IAP).

Proibicdo de desmatamento nas margens
dos cursos de agua e areas de nascentes
— proibe o corte da vegetag&o ao longo dos
cursos de agua e nas areas de nascente.

Restricdo ao desmatamento nas encostas e
nos terrenos baixos — proibe o novo plantio
em parcelas recobertas por vegetacdo com
idade estimada em mais de sete anos para
terrenos planos (arboérea) e superiores ha
quatro anos para as encostas (arbustiva).

- Os tramites administrativos tém um
processo lento, com prazos nem sempre
conciliaveis com os itinerarios técnicos
correspondentes as diversas culturas;

- tal situagdo inviabiliza a utilizac&do de terras
de melhores condi¢des nas varzeas dos rios,
nos baixios aproveitaveis e nas encostas,
prejudicando os agricultores mais pobres
que ocupam as terras marginais;

-rogados clandestinos saofeitos namata para
manter o sistema de pousio e a rotatividade
de culturas adotada tradicionalmente pelos
agricultores da regiao.

Atividades

Extrativistas

As restricdes relacionam-se, sobretudo, a
extracao de palmito, madeira, retirada de
arbustos e cipoés

- Esta situagéo levou a marginalizagéo das
praticas e clandestinizacdo da exploragéo
dos recursos naturais;

- 0 beneficiamento clandestino do palmito e
a venda ilegal de madeira se fortaleceram
através de uma complexa rede social;

- a restricdo & matéria-prima do artesanato
nativo estd levando a sua extingéo; o
artesdo obriga-se a agir furtivamente, cipos
e arbustos s&o arrancados as pressas, nao
sendo possivel muitas vezes preservar a
“mae raiz”; adotam-se estratégias diversas
para “secar” certas espécies de arvores para
aproveitar o tronco.

Atividades de Caga

Restricdo a qualquer atividade de cacga

A caca fornece uma parte importante da
ragcdo protéica das populagbes locais
desfavorecidas;

as punigdes aos atos de flagrante delito
tornaram-se uma forma de “incentivo”
para capturar qualquer tipo de cacga, sem

distincdo de idade, sexo ou espécie.

Fonte: RODRIGUES (2002 - 2003); SANTOS (2001); ZANONI et al (2000)
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Em estudo realizado na APA de Guaraquegaba por RODRIGUES
(2002) e RODRIGUES et al (2002/03) destacam-se algumas consideracdes,
conforme segue:

e quanto arenda agricola > excetuando-se o extrativismo, esta
renda tem base em trés produtos: banana, mandioca e gado, dos
quais apenas o ultimo com condigbes favoraveis de mercado. Tal
situacao apresenta base agricola de risco por dois motivos: a
competitividade do mercado e pelas eventualidades dos sistemas
agricolas pouco diversificados;

e politicas publicas de gestdo ambiental > a legislacao interfere
diretamente e, muitas vezes sem as devidas consideracdes, no
modo de vida e no uso dos recursos estabelecidos historicamente
pelas populagdes nativas. Acredita-se que isto contribui para a
perda da competitividade da agricultura regional;

e com relagdo ao extrativismo > as atividades de coleta e
transformacéo do palmito séo regulamentadas a partir do Codigo
Florestal, sendo que as fabricas envasadoras e produtores devem:
1) compensar a exploragdo do palmito com reflorestamento ou
reposicao florestal, 2) ter autorizacéo para coleta e comercializagao
e 3) fazer registro das atividades no IBAMA.

Segundo RODRIGUES et al (2002/03) a visdo preservacionista da
legislacdo desconhece as evidéncias cientificas sobre o relacionamento
da populacao nativa com o ambiente.

No que se refere a sustentabilidade ambiental, observa-se que:

e comrelagao ao palmito > & um fato que o recurso esta afetado,
mas nao se sabe qual é o efeito sobre o sistema global (ecossistema
de Floresta Atlantica, na APA). Este, obviamente € um caso de
perda especifica de biodiversidade. Mas, ¢ dificil de estabelecer
se esta perda de biodiversidade é suficientemente importante para
afetar o ecossistema como um todo. Nao ha trabalhos cientificos
comprovando se a jugara pode ser considerada uma “espécie-
chave” que condiciona e determina a sobrevivéncia do ecossistema
de Floresta Atlantica;

e Quanto a area ocupada > analisando o impacto ambiental
da agricultura sobre a vegetacé&o, observa-se que em 1999 essa
atividade ocupava 7,9 % do territério do municipio. Outras formas
(varzeas, brejos, areia, comunidades, aquicultura, mineragéo),
séo insignificantes em termos de area ocupada (apenas 0,7 %).
Ou seja, 91,4 % da area de Guaraquecgaba estdo sob cobertura
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florestal (figura 4), sendo a maior porcentagem entre os municipios
paranaenses;

e desmate/queima > é discutivel que essa pratica agricola
afete a biodiversidade e, por conseguinte, o funcionamento dos
ecossistemas (DIEGUES, 1996). Ao contrario, segundo HARWOOD
(1996), ha indicios que essa atividade, quando praticada
adequadamente, pode incrementar a biodiversidade contribuindo
para um maior grau de sustentabilidade dos sistemas agricolas.

Os estudos de RODRIGUES et al, (2002/03) indicam que a crise
econdmica da agricultura e dos agricultores na regido de Guaraquegaba
€ um processo que sofre interferéncia de multiplos fatores, tais como:
competitividade dos produtos locais no mercado; assisténcia técnica
e extensdo; infra-estrutura geral da regido (estradas, transportes,
armazenamento); financiamento e restricdes legais derivadas das politicas
publicas de gestdo ambiental, desse modo:

A sustentabilidade local deve ser sempre pensada em sua
relacdo com o global. Neste caso, 0s processos regional-
globais condicionam a sustentabilidade local. Os processos
sociais sdo condicionantes dos processos ambientais [...] as
relagbes técnicas com o meio ambiente sdo condicionadas
pelas relagbes sociais que se estabelecem no processo de
producdo. O que explica a degradagdo ambiental néo é a
falta de conhecimento sobre o impacto de determinadas
tecnologias, mas as relagbes sociais subjacentes, que
obrigam ou condicionam a utilizagdo de determinadas
tecnologias.

Sabe-se que as UCs tém entre seus principios a preocupacao de
proteger os ecossistemas e espécies ameacgadas de extingédo, essenciais
ao equilibrio do planeta. Mas, por outro lado, as populac¢des tradicionais
representam grupos sociais que construiram sua territorialidade em um
meio ambiente especifico (BENATTI, 1999). Ora, se levarmos em conta que
o sucesso de qualquer politica ambiental depende de uma integracdo com
as populagdes locais, € um pressuposto condicional levar em consideragéo
sua forma particular de utilizar os recursos naturais, o seu modo de fazer
e viver em comunidade e a sua identidade cultural.

O meio ambiente brasileiro tem nas APAs um importante instrumento
de conservagado do patriménio cultural e do patrimdnio natural e estes
espagos devem ser fontes da integragédo e da cooperagéo, tanto quanto
da afirmacao dos interesses especificos dos diversos atores sociais em
confronto (KAYSER, 1994). Através da valorizagdo do patriménio natural

Revista EDUCACAO & TECNOLOGIA

Periddico Técnico Cientifico dos Programas de Pos-Graduagio em Tecnologia dos CEFETs-PR/MG/RJ



e cultural das areas protegidas, abre-se espaco para a reafirmacéo da
identidade local, o que nao significa o reforgo de particularismos, mas o
alicerce para a construgdo de um projeto local de vida social.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de sua importancia global para a preservacao da
biodiversidade e das restricbes da Lei Ambiental vigente que visam proteger
aquele patriménio, a APA de Guaraquecgaba sofre graves problemas de
degradacado ambiental. Por sua vez, as populagdes tradicionais do local
sao submetidas a leis restritivas do uso agricola e extrativista.

Ocorre que a politica ambiental foi elaborada sem considerar
0 modo como as populacdes nativas tradicionalmente exploravam o
meio, gerando situacdes contraditérias e desvinculadas dos objetivos de
gestdo daAPA. Ora, o patrimdnio cultural que as comunidades tradicionais
armazenam € essencial para a conservacdo dos recursos naturais. No
caso de Guaraquecgaba, as populacgdes tradicionais, estdo inseridas num
contexto de mudancas constantes que incidem sobre seu modo de vida
tradicional. Estas populagbes ocupam um territério onde a Legislagao
Ambiental & substancialmente mais rigida. Existe uma legislacéo farta
(leis, decretos, resolugdes entre outras normas), porém esparsa; a dificil
compreensao da Lei pela populagao local e a incompatibilidade com as
praticas tradicionais de subsisténcia, inviabilizam por conseqiiéncia, o seu
cumprimento.

O choque causado pela restricdo de uso dos recursos naturais e a
manutencao dos modos de vida tradicionais, evidenciou a sobreposi¢cao
de dois direitos fundamentais: o direito Cultural e o direito Natural.
Desarticulando esses dois direitos aprofundou-se o distanciamento da
economia e cultura autéctones ocasionando a perda dos conhecimentos
ecolégicos tradicionais da populacao local, provocando um comportamento
contrario as ac¢des que visam a preservagao ambiental.

A compatibilidade dos recursos naturais e o saber da populagéo
local séo vitais para a sustentabilidade das APAs. Acredita-se que,
dadas certas condi¢gbes estruturais, as populagbes tradicionais podem
desempenhar um papel central na conservagéo, pois com sua participagéo
na conservagao dos recursos havera muito mais areas preservadas. Nao
se pode exigir que comunidades inseridas em UCs percam de vista suas
possibilidades de desenvolvimento, pois, todos querem uma vida melhor,
querem acesso a servicos pubicos basicos (como saude, educacao), e
querem acesso a bens comercializados.
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As areas protegidas ndo podem ser vistas num cenario isolado,
“‘enquanto ilhas de preservacao” como se as populacdes ali existentes
estivessem cristalizadas num tempo passado, isoladas do seu contexto
regional e nacional e global.

O desenvolvimento regional deve ser viabilizado também para
as areas protegidas, para tanto, devera favorecer o desenvolvimento
sustentavel das pessoas, a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel
das organizacdes e a op¢ao pelo uso de tecnologias mais econémicas
€ menos impactantes, tendo em vista politicas de (re)inclusao social e a
melhoria da qualidade de vida do planeta. Aisso se chama responsabilidade
socioambiental.
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