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Resumo: No sentido de contribuir aos propositos de garantia
da qualidade de vida e bem-estar das popula¢cées humanas
e a sustentabilidade dos recursos naturais da Area de
Protecdo Ambiental (APA) de Guaraquegaba, abordamos
a construcao de indicadores de sustentabilidade para Serra
Negra, comunidade rural da referida APA que apresenta
delicado ecossistema e histérico de conflitos sociombientais.
Utilizando os indicadores enquanto instrumento de avaliacao,
o estudo viabiliza as bases iniciais para a identificagao dos
fatores a serem considerados no diagnostico sobre a area
pesquisada, sendo que os aspectos criticos levantados
dizem respeito a qualidade da agua, qualidade do solo,
qualidade de vida, equilibrio do ecossistema e infra-estrutura
local. Espera-se que através da avaliagdo multitemporal de
indicadores poder-se-aidentificar padrées de comportamento
do sistema analisado e que isto propicie a formulacdo de
estratégias de desenvolvimento que sejam mais adequadas
e viaveis para a regiao.
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1 INDICADOR: UMA PROPOSTA PARA ALCANCAR A
SUSTENTABILIDADE

A expansado econdbmica mundial evidenciou diferentes formas de
articulacao entre o desenvolvimento e os recursos da biodiversidade.
O modelo de desenvolvimento classico permitiu ndo s6 o crescimento
populacional e um desenvolvimento desigual em termos qualitativos como
forcou uma integracéo ao comércio internacional que resultou em distor¢bes
quanto ao uso, apropriagdo e conservagdo dos recursos naturais.

O impacto dessas distor¢gdes sobre a vida na Terra intensificou a
preocupacao quanto ao modo como nossas sociedades irao se desenvolver,
apontando a necessidade de um novo padrao de desenvolvimento que
visasse um crescimento econémico socialmente mais justo e compativel
com a preservagédo da base de recursos naturais. Convencionou-se o
termo desenvolvimento sustentavel como modelo para alcangar este
objetivo global.

Segundo o Relatoério da Comissdo Mundial de Desenvolvimento e
Meio Ambiente das Nagdes Unidas, o desenvolvimento sustentavel é aquele
“capaz de suprir as necessidades da populagdo mundial sem comprometer
as necessidades das populagdes futuras” (CMMAD, 1988).

Ora, por desenvolvimento entende-se o “aumento da capacidade de
suprimento das necessidades humanas e a melhoria da qualidade de vida”
(IBAMA, 2001). Ja as preocupagbes ambientais, econdmicas e sociais,
consideradas no seu conjunto e visando a conclusao de diferentes objetivos
ao mesmo tempo, chama-se sustentabilidade (SATO, 2000). Dessa forma,
podemos definir desenvolvimento sustentavel como o processo politico-
participativo que integra as sustentabilidades econémica, ambiental e sécio-
cultural coletivas e individuais, tendo em vista o alcance e manutencéo da
qualidade de vida, seja nos momentos de disponibilizagdo de recursos,
seja quando nos periodos de escassez se tenha como perspectiva a
cooperagéo e a solidariedade entre os povos e as geracgdes.

Sob o ponto de vista acima, uma comunidade s6 sera sustentavel se
for capaz de manter e melhorar as caracteristicas ambientais, econdmicas
€ sociais, proporcionando aos seus membros uma vida saudavel, produtiva
e agradavel no local onde vivem. De acordo com CARVALHO (1994), o
qual comenta o Capitulo |, da Parte | do Relatério da CMMAD, Um futuro
ameacado, o outro extremo dessa situagéo € o crescimento da populagéo
em situacdo de miséria; a concentragdo da renda e da riqueza por uma
minoria; a inseguranga alimentar; a deterioragdo de parcelas da biosfera;
a fragilidade e inadequacao das instituicdes; a perda da memoria cultural
e o crescimento da violéncia contra a pessoa.
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Com maior ou menor intensidade, os elementos da modernidade
insustentavel’, descritos no paragrafo anterior, sdo visiveis em todos os
paises do globo, apresentando-se de maneira aguda em paises periféricos,
como € o caso do Brasil. Conforme BECKER (1994), a insustentabilidade é
heranca de um modelo de desenvolvimento economicista e antropocéntrico,
segundo o qual, o progresso € entendido como o crescimento econémico
infinito, baseado na exploragcao de recursos naturais percebidos como
igualmente infinitos.

Essa complexa conjuntura atual, caracterizada por crises
econdmicas, sociais, politicas, culturais e ambientais em ritmos e
proporg¢des distintas nas diversas regides do mundo gerou questionamentos
dos paradigmas classicos, evidenciando a escassez generalizada que se
manifesta ndo s6 na degradacgéo das bases de sustentabilidade ecolbgica
do processo econdmico, como também em uma crise de civilizagdo que
questiona a racionalidade do sistema social, os valores, os modos de
producédo e os conhecimentos que o sustentam (LEFF, 2001).

Tais questionamentos impuseram a necessidade de métodos para
avaliar a problematica ambiental de forma integrada, sendo que uma das
formas possiveis é a construgdo de indicadores de sustentabilidade.
Segundo TOLMASQUIM (2001), em nosso pais, o Ministério do Meio
Ambiente criou o Programa Nacional de Indicadores de Sustentabilidade
(PNIS)? para que de forma emergencial se pudesse privilegiar a elaboracéo
de indicadores de sustentabilidade ambiental.

Os indicadores de sustentabilidade diferenciam-se dos demais
por exigirem uma visdo de mundo integrada, necessitando relacionar
para tanto, a economia, 0 meio ambiente e a sociedade de uma dada
comunidade. Sabe-se que um bom indicador alerta sobre os problemas
antes que eles se tornem muito graves indicando o que precisa ser
feito para resolvé-los, € dessa maneira que em comunidades em crise
os indicadores sao considerados importantes instrumentos para definir
solugdes e propor um futuro melhor.

A Organizagao para Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE, 2003) define indicadores como “parametro ou valor calculado
a partir de parametros dando indicagbes ou descrevendo o estado de

! Expressdo cunhada por Héctor Ricardo Leis em A modernidade insustentavel. As criticas do
ambientalismo a sociedade contemporénea .

2 OPNIS tem como referéncia teérica a nogédo de desenvolvimento sustentavel adotada
na ONU (Agenda 21) e nos acordos de cooperagdo econémica.
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um fendmeno do meio ambiente ou de uma zona geografica, que tenha
alcance superior a informacao diretamente dada pelo valor do parédmetro”.
Para SATO (2000) os indicadores sao instrumentos através dos quais
torna-se possivel simplificar, quantificar e analisar informacdes técnicas
transformando-as em informagbes compreensiveis aos varios grupos
de usuarios, permitindo aos tomadores de decisbes o0 acesso a dados
relevantes para fazer e medir o progresso quanto a sustentabilidade. Na
mesma direcdo, BESSA JUNIOR e MULLER (2000), observam que um
indicador é o “meio encontrado para reduzir uma ampla qualidade de
dados a sua forma mais simples, retendo o significado essencial do que
esta sendo perguntado”.

Conceitualmente, podemos dizer que indicadores sdo modos de
representagdo (tanto quantitativa quanto qualitativa) de caracteristicas e
propriedades de uma dada realidade (processos, produtos, organizagées,
servigos,...) que tém por finalidade a busca da otimizagao de tomadas
de deciséo em relacao: a definicdo do objeto de agéo (o que fazer), ao
estabelecimento de objetivos (para que fazer), as opgbes metodologicas
(como fazer), a previsdo de meios e recursos (com quem e com o que
fazer) e a organizagao da sistematica de avaliagéo (taxagao de valor), tendo
como parametro a transformagéo desejada daquela realidade no tempo.

A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), entende que os indicadores
nao devem servir apenas aos interesses do Poder Publico, para avaliar
a eficiéncia e eficacia das politicas adotadas, deve servir também aos
interesses dos cidadaos, tornando-se instrumento de cidadania, na medida
em que serve para informar o estado do meio ambiente e da qualidade de
vida. (CAMARA, 2002).

O presente estudo visa construir indicadores de sustentabilidade que
permitam realizar um diagnéstico (inicial) da sustentabilidade atual de uma
comunidade rural localizada em Area de Protecdo Ambiental com histérico
de conflitos socioambientais. A definicdo de indicadores para esta zona
geografica podera servir como subsidio para politicas de desenvolvimento
mais compativeis com a conservacao da biodiversidade e do patrimonio
cultural da regiéao.

2 O SISTEMA ANALISADO

Se entendermos a relagdo sociedade-ambiente enquanto um
sistema, torna-se mais facil compreender a relacdo entre a natureza
(biosfera e base abidtica dos recursos) e as sociedades humanas (os
homens e suas culturas).
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Segundo PIRES et al (2003), a visao sistémica ultrapassa a
percepgao de ‘uma causa, um efeito’ pois permite analisar complexamente
sequéncias causais no tempo e no espaco sob a perspectiva de ‘efeitos
provocados por multiplas causas’. Desse modo, considera-se que a
sustentabilidade ecoldgica-social-econémica depende das caracteristicas
ambientais e da resiliéncia’ dos ecossistemas e do contexto ecoldgico
(espacial-temporal), histérico e socioeconémico da regidao em que uma
atividade ou tecnologia é implementada.

O sistema analisado no presente estudo compreende a comunidade
de Serra Negra (Fig. 01), localizada na parte continental da Area de
Protecdo Ambiental (APA) de Guaraquegaba que se situa no litoral Norte
paranaense, em sua face Leste.

2.1 O Contexto Regional

A partir da politica federal de implementacéo de incentivos fiscais
que visavam o desenvolvimento de atividades agroflorestais, entre os anos
de mil novecentos e cinqlienta até o final dos anos de mil novecentos
e setenta grandes proprietarios apropriaram-se de terras devolutas ou
pertencente aos agricultores locais para desenvolverem novas atividades
econdmicas em Guaraquecgaba, como o extrativismo (principalmente de
palmito) e a criagdo de bufalos, entre outros, o que afetou ndo s6 os
ecossistemas florestais como as condi¢des de vida da populagao nativa.
Para tentar inverter o processo decorrente da expanséo dessas atividades
€ que foram criadas areas legalmente protegidas nesta regido, para tanto
se elaborou e implantou uma politica de protecdo ambiental estruturada
a partir da promulgacéao de dispositivos que regulamentam entre outras,
as praticas agricolas e florestais (ZANONI et al, 2000).

Compreendendo uma area que engloba a totalidade do municipio
de Guaraquecgaba, parte dos municipios de Antonina, Campina Grande
do Sul e Paranagud, toda esta regido esta protegida por leis federais e
estaduais que ali definem Unidades de Conservacado (UCs), séo elas a
Area de Protecao Ambiental (APA) de Guaraquegaba, a Estacdo Ecolégica
de Guaraquecaba (ESEC), o Parque Nacional (PARNA) de Superagtii e
as Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNs) do Salto Morato
e Sebui (IPARDES, 2001).

3 Para RAYNAUT et al (2000), o conceito de resiliéncia enquanto “[...] capacidade de
um sistema a responder a choques externos recompondo-se, reestruturando-se e che-
gando assim a um novo estado organizacional, questiona uma interpretagédo estatica
da nogédo de sustentabilidade”.
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Atualmente estas diferentes modalidades de UCs abrigam uma das
ultimas areas representativas do Bioma Mata Atlantica (Floresta Ombrofila
Densa) e do Bioma Costeiro (restingas, manguezais, estuarios) onde se
encontram variadas espécies endémicas, raras e ameacgadas de extingéo,
sitios arqueoldgicos, além das populacées humanas das comunidades
tradicionais, caracterizando-se pela heterogeneidade de situacgdes relativas
aos sistemas sociedade/natureza que resultam em rela¢des de diferentes
dinamicas.

Desde sua criagaéo (Decreto Federal n° 9.883/85), a APA de
Guaraquegaba apresentou uma série de conflitos socioambientais.
Conforme observam ZANONI et al (2000), no intuito de preservar a
biodiversidade, a Lei Ambiental imp0s niveis diferenciados de protecao
para as modalidades distintas de UCs, que “restringiram e criminalizaram”
0s meios de subsisténcia tradicionais desconsiderando “os problemas
enfrentados por estas populagdes para garantir sua segurancga alimentar e
assegurar sua reproducao social”, provocando “[...] a ndo adesao de grande
parte da populacao local a quase totalidade das regras fixadas” sendo
que no decorrer dos anos os impactos sociais, ambientais e econémicos
agravaram-se.

Aliado a estes conflitos esta a condigdo de miserabilidade da maior
parte da populacao local, haja vista Guaraquegaba encontrar-se entre os
municipios com maior indice de pobreza do Estado e do pais. O indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Guaraquecaba é o
segundo mais baixo da regido metropolitana de Curitiba e um dos 20 mais
baixos do Parana (IPARDES, 2001).

Na comunidade de Serra Negra os conflitos socioambientais
e as disparidades econbémicas que contribuem para o quadro de
insustentabilidade da regido s&o bastante visiveis. A populagédo dedica-
se sobretudo a agricultura de subsisténcia e possivelmente, a extragédo
clandestina do palmito*. O quadro de abandono da comunidade se
intensifica pela pouca instru¢do formal, baixo rendimento mensal, falta
de empregos no local de moradia e a precarizacao de servigos publicos
como saude, educagéo e saneamento basico.

4 Existemindicios da extragado clandestina do palmito na referida area de estudo, contudo
néo ha registros do numero de pessoas que realizam tal atividade em Serra Negra e
se essas pessoas de fato pertencem a comunidade.
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Figura 1: Mapa do Parana, Area Geogréfica de Guaraquegaba e de Serra
Negra respectivamente

Fonte: Adaptado de RODRIGUES et al , 2002/03 e SEMA (s/d)

3 METODOLOGIA

Inicialmente identificamos os parametros ambientais, sociais e
econdmicos de Serra Negra, os mesmos foram obtidos na literatura e
através de questionarios aplicados no campo. Estes parametros foram
agrupados a partir de caracteristicas comuns e relacionados a cinco grupos
de indicadores — qualidade do solo, qualidade da agua, infra-estrutura
local, equilibrio do ecossistema e qualidade de vida — que apresentam
sua ocorréncia em niveis Altos (A), Médios (M) e Baixos (B).

Para estabelecer a divisdo dos niveis consideramos uma escala
de 1 a 100 (da menor a maior incidéncia verificada) e dividimos por trés
(relativo aos niveis A, M, B), resultando na seguinte padronizacgéo:

A (Alto) = corresponde a uma ocorréncia compreendida entre
66, 67% e 100%

M (Médio) =» corresponde a uma ocorréncia compreendida entre
33,34% e 66,66%

B (Baixo) =» corresponde a uma ocorréncia compreendida entre
1% e 33,33%

O quadro de Indicadores para o Distrito de Serra Negra foi
construido a partir da reunido de parametros, coletados junto a literatura
existente sobre a APA de Guaraquegaba e através de pesquisas de campo.
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Alguns parametros ja possuem indices divulgados, outros séao dificeis de
quantificar e foram relacionados aos indices de forma subjetiva, baseado
em aproximagdes possiveis. Por exemplo, quanto ao indice de alcoolismo:
se 200 habitantes correspondem a 100% da populagdo de Serra Negra,
e 74 sdo homens, 64 dos quais adultos e, entre esses, 40 fazem uso
frequente de bebidas alcoolicas, podemos classificar a ocorréncia de
alcoolismo como alta, pois, grande parte da populacéo ativa esta incluida
neste indice.

A tabela a seguir, apresenta 50 parametros onde propde-se
que o agrupamento de alguns deles definam diferentes indicadores.
Exemplificando, o Indicador de Qualidade de Solo € composto pelos
parametros: estabelecimentos rurais, imprecisdo da estrutura fundiaria,
manejo adequado de residuos sélidos, saneamento, etc. Cada um destes
parametros é considerado dentro do indicador de acordo a sua respectiva
incidéncia:

Tabela 1 - Parametros e Indicadores de Sustentabilidade para Serra

Negra
. INDICADORES
PARAMETROS Qualidade Qualjdade Infra-estrutura | Equilibrio do | Qualidade
do Solo da Agua Local Ecossistema de Vida
Energia Elétrica A A
Estabelecimentos A A A A A
Rurais
Imprecisédo da A A A A
Estrutura Fundiaria
Meios de A A
Comunicagao
Escolas
Estabelecimentos
Comerciais
Estrutura e Opgdes B B
de Lazer
Manejo Adequado de B B B B
Residuo Sélido
Saneamento B B B B
Servigos Médico- B B B B
odontologicos
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Servigos Publicos B B
Transporte Publico B B
Tratamento de Agua B B
Vias de Acesso B B
Incidéncia de ONGs B B B
Problemas de Gestao A A
da APA

Legislagéo e A A A
Fiscalizagéo

Pesquisa Cientifica B B
p/ o Local

Custo dos Servigcos B B B
Publicos

Comércio llegal de A
Flora/Fauna

Atividades B B
Econdmicas

Ecoturismo B B B
Industria Caseira B B B
Pecuaria B B
Agricultura de A A
Subsisténcia

Contaminagao dos A A
Recursos Hidricos

Uso dos Recursos A A
Naturais

Degradagéao da Biota M
Desinformacgéo B B
Ecolbgicas

Poluicao Atmosférica B B B
Uso de Agrotoxicos B B
Aborto Espontaneo A A
Alcoolismo A
Stresse A
Doengas A A
Transmitidas -Vias

Hidricas

Fluxo Migratério A A
Rural-urbano

Mé&o-de-obra-familiar A A A
Mortalidade Infantil A A
Populagdo Rural A A
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Religido A

Criminalidade A A
Falta de Apoio A B B B
Politico e Institucional

Associacdes B B B
Educagéo - Nivel de B B B B
Escolaridade

Empregabilidade B B
Desenvolvimento B B
Humano

Manutencao da B
Tradigédo Cultural

Natalidade B B B
Participacédo Social e B
Comunitaria

Rendimento Mensal B B
Energia Elétrica B B
Numero total de 18 19 29 30 50
Parametros

4 DIAGNOSTICO

Ainterpretacao dos indicadores e sua relagdo com os parametros
possibilitou fazer uma avaliacao inicial quanto a sustentabilidade atual da
zona geografica que compreende Serra Negra. Dessa forma obtivemos
o seguinte diagnéstico:

4.1 Qualidade do Solo

Compreendemos a qualidade do solo, conforme DORAN e PARKIN
(apud ASSIS e LINHARES, 2002) como a capacidade que este tem para
exercer sua funcédo dentro de um ecossistema, qual seja: sustentar a
producao bioldgica, atenuar os efeitos de danos sobre o meio ambiente
e favorecer a saude vegetal e animal. Ao se analisar de forma inicial os
resultados dos parametros contemplados, observa-se que a qualidade de
solo na regiao é altamente afetada pelo uso agricola inadequado produto
de situagdes fundiarias irregulares, uso de agrotéxicos sendo também
comprometida por problemas de saneamento basico.

A importancia de observar as formas de uso do solo em Serra

Negra deve-se ao fato dessa comunidade concentrar seus esfor¢gos em
atividades agricolas. De forma, direta ou indiretamente esta pode ser
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considerada a principal atividade de subsisténcia da populagédo. Quanto
a utilizacao das terras por atividade, dos 47 estabelecimentos rurais da
comunidade, todos possuem lavoura, 25 pastagem, 24 mata nativa, 21
pousio, 10 reflorestamento e 17 outras atividades®.

Estudos relativos a situagao fundiaria da APA de Guaraquecgaba,
indicam que mais de 95% do espaco territorial ndo € de propriedade da
populagdo tradicional que nele habita e dele tira sua sobrevivéncia, ao
contrario, este segmento social esta situado em manchas bem demarcadas
e de tamanho bastante limitado, concentrando-se nas macrorregides dos
vales dos rios Serra Negra e Tagacaba e, vale do rio Guaraquecgaba
(KARAM, 1995).

Observa-se que a quase totalidade das terras do municipio, 80,6%,
sdo consideradas inaptas para a agricultura (IPARDES (1998). Sabe-se
que os solos da Floresta Atlantica sdo em sua maioria arenosos, nao
comportando atividades de natureza agrondmica por possuir estruturas
fisica e quimica incapazes de suportar o plantio agricola e uso de
defensivos agricolas, devido a essa condi¢do, em um curto espago o solo
fica exaurido e assim o agricultor € obrigado a plantar em outros locais, com
possibilidades da utilizacdo de rogcados na mata secundaria. Neste caso,
criam-se clareiras na mata atlantica, alimentadas pelo ciclo: desmatamento-
plantio-abandono. Assim, a area abandonada apés a colheita demorara
a se restituir e podera erodir antes mesmo que isso ocorra intensificando
o risco de desertificacdo e perda consideravel de biodiversidade havendo
quebra dos corredores ecolégicos.

As rocgas ocultas sdo um fato em Guaraquecgaba, e essa situagéo
também ocorre em Serra Negra. Em funcgéo das restricbes a producgéo
agricola, os agricultores da APA tém rogas ocultas em areas que
reconhecem nas comunidades como pertencentes a cada familia mas
que nao sao declaradas. Especificando essa situagdo RODRIGUES et
al. (2002) afirmam que:

Com relagédo a produgéo agricola, a legislacdo interfere no
uso das terras as margens dos cursos d’agua e das terras
em encostas acentuadas, fazendo com que os agricultores
de menos recursos econbémicos, que ocupam as terras
marginais, sejam mais prejudicados. Esta situagdo determina
aimpossibilidade de utilizar terras de melhores condi¢gées nas

5 Dados: UFPR/MADE/CNRS, 2003.
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varzeas dos rios, nos baixios aproveitaveis e nas encostas.
Todo desmate deve ter autorizagédo do IBAMA (a instituigdo
de controle oficial). E um processo lento, que muitas vezes
€ terminado fora dos prazos para cumprir oS itinerarios
técnicos correspondentes as diversas culturas, situagédo
que configura um desestimulo a realizagdo das atividades
agricolas. A legislagdo vigente também impede o uso de
agrotoxicos e biocidas na APA. Contraditoriamente, o uso de
agrotéxicos é uma pratica que [...] comegou a se intensificar
Jjustamente quando as restricbes as praticas correntes
dos agricultores foram impostas pela legislagdo. A visdo
preservacionista da legislacdo, desconhece as evidéncias
cientificas sobre o relacionamento da populagéo nativa com
o0 ambiente. Ha evidéncias de que a agricultura de corte e
queima, antes de provocar danos a biodiversidade, estimula
o seu desenvolvimento (DIEGUES, 1996). A pratica de corte
e queima é uma forma de manejar as plantas daninhas.
Desde que se restringe o método, o problema é resolvido
mediante o controle mecénico ou quimico. A tendéncia atual
na regido é o incremento do uso de herbicidas (entrevistas
e observacdes de campo, em 1999/00/01).

Embora calcadas em acertados principios de preservacao ecolégica,
essas restricdes falharam na consideracdo dos saberes dos agricultores
e habitantes da APA de Guaraquecgaba, por outro lado, observa-se que
a sobreposicéo da Legislagdo Ambiental em varios niveis ndo é garantia
do seu cumprimento.

Da mesma forma que podem ocorrer danos a Floresta Atlantica pelo
uso inadequado do solo, a contaminacao da agua por esgoto e residuos
sélidos também poderéao afetar sua qualidade e integridade, uma vez que
os cursos d’agua estao diretamente ligados a dindmica de nutrientes que
percorre 0os caminhos: precipitacao-dossel florestal-biomassa/solo-corpos
hidricos, numa cadeia onde um elemento depende do outro.
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Figura 2 — Uso do solo no municipio de Guaraquecgaba.

Fonte: RODRIGUES et al, 2002/3.

4.2 Qualidade da Agua

A poluicao hidrica pode ser definida como a introdugéo num corpo
d’agua de qualquer matéria ou energia que venha a alterar as propriedades
da agua, podendo afetar a saude tanto do homem como das espécies
animais ou vegetais que dependem dessas aguas ou que com elas tenham
contato. A poluicdo destes recursos pode ser causada diretamente pela
falta de saneamento basico e tratamento da agua, sendo estes capazes de
proporcionar acumulo de matéria organica acarretando em eutrofizacbes e
a consequente morte aquatica, da mesma forma que a contaminagao por
fezes humanas podem provocar doencgas desde diarréias até a morte.

Quanto ao abastecimento de agua, pode-se dizer que em Serra
Negra a situacao é irregular, as moradias possuem agua canalizada em
pelo menos um cOmodo, mas o tratamento da agua € duvidoso. Além da
precariedade de agua potavel o destino dos dejetos é inadequado, sendo
comum a defecgéo préximo das casas e do rio Serra Negra, que corta a
comunidade. Estes fatores podem ser responsaveis por grande parte das
doencas da populacao local como: hepatite, verminose, diarréia, sarna,
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tuberculose, desidratacao, piolho, bicho-de-pé, entre outras. Tais doencas
vitimam principalmente as criangas, sendo que na referida comunidade a
mortalidade infantil € grande, assim como os abortos ndo provocados, o
que implica em baixa taxa de natalidade local.

O manejo inadequado dos residuos sélidos e sua disposi¢ao
em lixdes a céu aberto, além de trazer doengas incontaveis, também
contribuem para a produgdo do chorume — que é um liquido viscoso
produzido na decomposic¢ao do lixo — capaz de poluir a agua e o solo. Em
Serra Negra n&o existe um servigo adequado para tratamento do esgoto
e tampouco coleta de lixo.

4.3 Infra-estrutura Local

Serra Negra tém possibilidades maiores de usufruir o servigo de
energia elétrica por estar localizada ao curso da PR 405, a qual liga a sede
de Guaraquecaba, porém existem dificuldades da extensao deste servigo
as casas que ficam mais distantes das margens da estrada principal.
As chuvas fortes freqliientemente danificam os cabos de transmissao de
energia, o servico pode demorar dias para ser restabelecido, sendo um
dos motivos a precariedade das vias de acesso. As estradas nao sao
asfaltadas e a falta do devido atendimento pelo servigo publico estadual
e municipal, faz com que se encontrem permanentemente em situagéo
lamentavel.

Segundo RODRIGUES et al. (2002) o quadro de dificuldades da
APA “se vé intensificado ao somar-se as restricdes relacionadas com a
infra-estrutura viaria (grande parte da PR 405 — a ligagdo com Antonina
— ndo esta asfaltada e seu estado de conservacgéo é precario)”.

A telefonia por sua vez, € um servigo de acesso restrito a poucas
casas: existem dois telefones publicos na comunidade e um posto
telefénico que viabiliza ligagbes interurbanas e o repasse dos telefonemas
as moradias. E comum a formagao de filas diante dos aparelhos e do posto
telefénico. A telefonia mével é proibida em Guaraquegaba, tratando-se do
unico municipio do Estado onde esse servico € inexistente.

A extensdo da agua encanada é feita de forma irregular pelos
préprios moradores. Nao existe servigo de esgoto, tampouco coleta do lixo
pelo servico publico municipal. Tal situacao pode gerar diversas patogenias
e estas serem agravadas pelo atendimento no sistema de saude existente
— ou entédo pela falta de atendimento apropriado. O mini-posto de saude
funciona em condi¢des minimas, servindo no mais das vezes para a
distribuicdo de remédios basicos ou para formalizar encaminhamentos
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emergenciais para o hospital de Guaraquegaba e regido. Recentemente
a comunidade passou a contar com atendimento odontologico trés vezes
por semana, tal servico utiliza o espaco fisico do miniposto de saude.

A educacao formal para a populagéo da comunidade ¢é insuficiente,
existindo apenas uma escola que durante o dia oferece ensino basico (12
a 4?) e a noite supletivo do ensino fundamental (52 a 82), ambos os niveis
possuem turmas multisseriadas. A troca de professores € constante e
0 ensino médio s6 podera ser realizado em locais distantes, como
Guaraquegaba, Paranagua, Morretes e Antonina.

Os bares e as igrejas sdo o tipo de estrutura fisica que mais
proliferam em Serra Negra. Atualmente s&o seis bares e quatro igrejas,
sendo estas a Igreja Catélica de Santo Antonio, Igreja Evangélica Batista,
Igreja Pentecostal Congregacéo Crista no Brasil e Igreja Pentecostal Deus
E Amor, todas costumam utilizar suas dependéncias para reunibes, festas
e outras atividades de carater religioso ou de lazer. Acomunidade também
possui sede de uma entidade de classe a APROSENE — Associacao
dos Pequenos Agricultores de Serra Negra, contudo esta encontra-se
desativada.

Nao existem agbes especificas para o desenvolvimento do
turismo no local, diminuindo a geracao de renda, o fortalecimento dos
estabelecimentos locais e a empregabilidade, pois ndo ha instalacdes
especificas (pousada, hotel, camping) para turistas, integrantes de ONGs
e pesquisadores que transitam pela comunidade — estes costumam
acomodar-se em casas de moradores e devido as condigbes insuficientes
das moradias disponiveis, ficam menos tempo que gostariam.

4.4 Equilibrio do Ecossistema

A biosfera, que relne todos os seres vivos, se divide em unidades
menores chamadas ecossistemas, estes tém multiplos mecanismos que
regulam o numero de organismos dentro dele, controlando sua reprodugao,
crescimento e migragdes. A condicdo de equilibrio dindmico de um
ecossistema pode ser caracterizada por um equilibrio geral no processo
de modificagdo de um ecossistema, possibilitado pela sua capacidade de
resistir a transformacdes significativas. Este estado dindmico de equilibrio
possibilita uma estabilidade relativa da estrutura e fun¢ao do ecossistema,
apesar de haver modificagbes e perturbacdes constantes, em pequena
escala. O estado de equilibrio de um ecossistema esta diretamente ligado
a capacidade genética dos organismos de resistirem a tensdes ou fatores
limitadores do ambiente, ou seja, depende muito da sua resiliéncia.
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O ecossistema da APA de Guaraquecaba foi especificado por
RODRIGUES et al. (2002), conforme segue enquanto

[...] um ecossistema caracterizado de Floresta Atlantica®.
Este ecossistema é de topografia variavel, relevo
montanhoso, planicies aluviais e bancos de areia.
Predominam os solos com baixa aptiddo agricola, devido
as limitagbes topograficas, a baixa fertilidade natural e ao
hidromorfismo (encharcamento do solo) caracteristicos do
litoral (EMBRAPA/IAPAR, 1977). O clima predominante é o
Af; tropical, super umido, com verbes quentes, temperaturas
meédias anuais de 22 °C e precipitacdes elevadas — média
de 2 365 mm anuais — , em 207 dias de chuva (GODOY
e CORREA, 1978). A vegetacdo é de Floresta Ombrdfila
(pluvial) Densa, composta por cerca de 250 espécies de
arvores, arbustos, epifitas, lianas e palmaceas. Dentre as
ultimas, é significativa a palmeira jugara (Euterpe edulis)
pela grande dispersdo e importancia econbmica. Outras
formagbes de importancia econémica s§o os manguezais
(PARANA, 2000).

No que se refere ao equilibrio do ecossistema mata atlantica que
diz respeito & area geografica analisada, observam-se evidéncias de
desmatamento e extracao ilegal de palmito.

Pesquisas realizadas na APA demonstram semelhangas com a
situagéo verificada em Serra Negra. Por exemplo, pesquisa realizada por
SANTOS (2002) revela que os agricultores de Batuva tém estratégias
de rogas clandestinas como forma de driblar as restricdes as atividades
agricolas. ZANONI et al. (2000) argumentam que sem opg¢des licitas
formuladas, os agricultores fazem rogados clandestinos na mata secundaria,
sendo que o desmatamento clandestino constitui uma das estratégias
utilizadas em resposta as inumeras proibi¢des legais. Argumenta-se ainda
que o beneficiamento clandestino do palmito em Guaraquecaba se fortalece
através de uma complexa rede social envolvendo a familia, a parentela e
a comunidade em geral.

RODRIGUES et al. (2002) baseando-se em “informantes
qualificados entrevistados durante o trabalho de campo (1999/00/01)” indica
que do municipio de Guaraquegaba “se extrai entre 50 e 80 mil plantas de

% Conforme esclarece o autor, do ponto de vista ecossistémico a Floresta Atlantica se caracteriza

por alta umidade e pluviosidade, temperaturas elevadas na maior parte do ano, relevo montan-
hoso, grande diversidade biol6gica e ambiental.
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palmito/més, cuja maioria circula no ambito clandestino”. Observamos que
Serra Negra € uma das comunidades onde o beneficiamentro clandestino
do palmito serve como fonte de renda para uma parcela da populacao.

A exploracdo predatoria dos recursos naturais pelo homem é a
principal causa do desequilibrio de elementos fisicos e de comunidades
vivas que se inter-relacionam em um ecossistema. Por exemplo: a
derrubada de uma floresta espanta os passaros e roedores, que sdo
cagas das cobras, na falta de alimento, as cobras se aproximardo das
comunidades humanas, atras de ratos. A extingdo de algumas espécies
leva a explosao populacional de outras, produzindo um circulo vicioso de
consequéncias desastrosas.

A degradacgdo da biota na referida area de estudo, mantendo-se
as condigbes atuais, em um futuro préximo pode vir a aumentar devido
a contaminacgdo dos recursos hidricos através do langamento de esgoto
diretamente nos rios, falta de tratamento de agua e disposi¢céo inadequada
dos residuos sélidos, todos estes com indices altos de ocorréncia. A falta
de saneamento local, pode alterar o pH das aguas e solo, uma vez que
a grande maioria dos organismos de base das cadeias alimentares é
dependente do pH para a sua sobrevivéncia, sendo assim, alterado o pH,
havera desequilibrio no ambiente e nas cadeias tréficas.

4.5 Qualidade de Vida

As condi¢bes de vida de uma populacédo, sdo medidas por
indicadores que refletem a qualidade de vida & que a populacéo esta
sujeita. Utilizamos como parametros gerais para medir a qualidade de vida
em Serra Negra as condigbes de empregabilidade, renda média, acesso
a bens de consumo / servigos publicos.

De acordo com dados recentes’, quanto a ocupagéao principal dos
membros residentes com 10 anos, para uma populagéo de 254 habitantes
constatou-se que 24 deles séo agricultores, 15 trabalhadores agricolas,
trés sdo pescadores, 33 sao trabalhadores n&o agricolas e vinte tém
outras atividades. Dos 44 aposentados ou pensionistas da comunidade a
ocupacao anterior de 24 era a agricultura, enquanto apenas onze tinham
atividade néo agricola, sendo que nove nao declararam.

7 Doutorado em Meio Ambiente e Desenvolvimento / CNRS-Université Bordeaux I
— Programa de Pesquisas no Litoral do Parana: pesquisa realizada em comunidades
rurais de Guaraquegaba em 2000.
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A renda local € baixa e provém, em grande parte, das atividades
acima citadas ou da aposentadoria/pensdes dos mais velhos. O parco
rendimento da populacao define uma série de caréncias como: restricao
dos servicos de energia elétrica, 4gua canalizada e telefonia; alimentacéo
inadequada; impossibilidade do deslocamento da familia para tratamento
de saude em locais mais privilegiados; inviabilizagdo do transporte
dos filhos a Sede e cidades vizinhas com maior grau de escolaridade;
inacessibilidade aos bens de consumo em geral.

Afalta de empregos no local incentiva a desvalorizagéo da educagéo
formal, o aumento da criminalidade, do alcoolismo e de atividades ilegais
como a caga e extragdo do palmito nativo. O que influencia no agravamento
de conflitos socioambientais (com o aumento das atividades clandestinas
como forma de ganhar dinheiro) e diretamente na educacao formal, pois
as familias ndo tém interesse de educar seus filhos quando estes podem
ajudar no sustento da casa com a participacao nas atividades agricolas.
Outro fator que desestimula a regularidade nos estudos e a falta de meio
de transporte aos estudantes, os mesmos utilizam o 6nibus que faz a
linha Curitiba-Morretes-Guaraquegaba, no entanto, os horarios séo e
inadequados e o fluxo insuficiente.

O atendimento de saude a populacao é precario, o miniposto de
saude restringe-se a distribuicdo de remédios e encaminhamento dos
doentes de maior gravidade para Guaraquecaba e cidades vizinhas. A
faixa etaria média da populacgdo situa-se entre os 15 e 64 anos, o niumero
de mortes entre criangas € alto considerado proporcionalmente ao nimero
de nascimentos. Estudos realizados apontam as doencas transmitidas
por vias hidricas e alimentagido inadequada da méae/feto/criangca como
responsaveis por estes indices. Formalmente, o principal registro de
6bitos de Guaraquecaba (area rural e urbana) é do grupo causas “mal
definidas”, caracterizando a insuficiéncia do atendimento médico, uma vez
que a discriminacado da causa mortis necessita do aval deste profissional
(SPVS, 1992).

Por estar localizada ao curso da PR 405 que liga a sede de
Guaraquegaba, Serra Negra tém possibilidades maiores de usufruir do
servigco de energia elétrica, porém, o custo da energia é altissimo para o
nivel salarial local, impossibilitando a iluminacgéo a todos os cémodos das
moradias e 0 acesso a aparelhos elétricos. Nao sdo todos que contam com
esse servigco. As vias de acesso sao rudimentares, as estradas n&do séo
asfaltadas e a falta do devido atendimento pelo servigo publico estadual
e municipal, faz com que se encontrem permanentemente em situacao
lamentavel — agravada nos periodos de chuva.
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A telefonia foi ampliada recentemente, mas s&o raros os casos de
telefone na prépria moradia, pois o custo desse servigo o torna inacessivel.
A maioria da populagéo utiliza-se de dois telefones/ publicos e do posto
telefénico local para manter contato com seus amigos e parentes de outras
regides. Alguns moradores possuem telefone celular, que s6 funciona
nos municipios vizinhos. Além da religido, a viabilidade e transmissao da
informacao se dao através dos meios de comunicagdo de massa, como o
radio e a televisédo, que exercem grande influéncia sobre os moradores.

A falta de perspectivas socioeconémicas e as parcas opgdes de
lazer, foram progressivamente gerando o desinteresse dos jovens pelo
aprendizado dos conhecimentos acumulados pelas geragdes antecedentes
e o desinteresse em permanecer na comunidade. Estes fatores sao
responsaveis pela migracéo as cidades vizinhas e a capital, onde sem
formacao adequada para o competitivo mercado de trabalho, estes
retirantes engrossam as fileiras de desempregados e de trabalhadores
do servico precario ou retornam ao local de origem.

Os conceitos religiosos da comunidade (sobretudo das igrejas
evangélicas e pentecostais) contribuem para a disseminacao de
novos valores que intervém no cotidiano das familias, regulando os
comportamentos, modificando a cultura e ampliando ou limitando o circulo
de amizades e parentesco. Com freqiiéncia, o Unico lazer é feito através
da Igreja — nos cultos e missas ou em festas e encontros religiosos; o
futebol e o banho de rio s&o praticados somente pela populacao catélica
ou sem religido definida. A religido aglutina em torno de si com agilidade
surpreendente, assumindo o papel de agente das mudancas culturais,
regulando os comportamentos e interagindo sobre o poder politico local
e também sobre o poder econdmico (IPARDES, 2001).

Ao mesmo tempo em que a religido contribui para a pratica de
novos valores e costumes locais, serve como inibidor de vicios como o
alcoolismo e crimes por roubo e assassinato. Nao ha outra alternativa
de inclusdo/participagédo comunitaria, a APROSENE - Associagcéo dos
Pequenos Agricultores Rurais de Serra Negra que poderia servir para
organizar e direcionar exigéncias dos agricultores esta desativada.

5 CONCLUSAO

Comunidades inseridas em APAs tém um diferencial importante
em relagdo a outras localidades que se encontram em condi¢cbes
socioecondmicas semelhantes. Nas areas protegidas existe a variavel
“protecdo ambiental”’, que se mal implementada podera gerar problemas
graves para a gestdo da area protegida. Em Serra Negra, foi possivel
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comprovar a gravidade desses problemas a partir do cruzamento de
parametros e indicadores de sustentabilidade.

A visao integrada proporcionada pelos indicadores de
sustentabilidade, indica que os parametros com nivel alto (A) e médio (M)
de incidéncia, sem uma politica adequada e viavel para o desenvolvimento
sustentavel, tendem a aumentar progressivamente a degradacéo do
ecossistema local e consequentemente, desequilibrar ainda mais o
sistema socioeconémico da regido. A inter-relagdo dos parametros e
indicadores evidencia que dados aparentemente desvinculados, podem
estar associados, potencializando uma reacdo em cadeia que caracteriza o
circulo vicioso da problematica local. Ou seja, o problema ambiental ocorre,
em grande parte, como conseqiéncia da precaria situagao socioeconémica
da populacao que os agrava e vice-versa.

O descaso publico/privado e a fragmentacéo das propostas para
os inumeros problemas de gestao da APA confundem a populacéo local.
N&o ha uma acgdo conjunta do Poder Publico, ONGs, Associacdes de
produtores rurais, universidades, escola, igrejas, populacéo, entre outros,
no sentido de viabilizar o fluxo de informacgdes ecolbégicas a comunidade
de Serra Negra.

Observa-se que atividades atualmente ndo sustentaveis poderao
se tornar sustentaveis no futuro com o auxilio de tecnologias que visem
a reducdo no uso dos recursos naturais da regido e no aumento dos
cuidados com uma provavel degradacao ambienta, ao mesmo tempo,
o efeito inverso pode ocorrer. No sentido de propiciar a sustentabilidade
tais tecnologias devem incorporar os conhecimentos ecolégicos locais
adaptando-os ao novo contexto que se configurou com a criagéo da area
protegida. Essa adaptagéo é necessaria uma vez que o tempo é um fator
de grande interferéncia no processo de sustentabilidade, pois se trata de
um processo dinadmico.

A sustentabilidade, enquanto adequacéo entre as exigéncias
ambientais e as necessidades de desenvolvimento deve subentender
nao s6 o equilibrio dos recursos naturais, mas também um equilibrio
dindmico entre outros fatores, incluidas exigéncias sociais, culturais e
econdmicas do homem. Nao sera possivel solucionar, ou mesmo amenizar
tais problemas de forma isolada e com agbes pontuais como tem ocorrido
na APA de Guaraquecaba, mas sim, a partir de uma perspectiva sistémica
envolvendo a¢des multidisciplinares (reunindo equipes de profissionais das
ciéncias naturais e sociais) e transdisciplinares (compatibilizando o saber
cientifico com o saber local da populacao nativa).
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