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Resumo: Neste artigo, apresenta-se um breve histdrico da construgcdo por
auto-ajuda, os principais objetivos dessa estratégia para a redugdo de
custos no caso da habita¢do social, e as principais medidas a serem
adotadas nas fases de planejamento e de construg@o em intervengbes por
auto-ajuda.
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Abstract: In this article a brief history of self-help housing is presented.
The main goals of this low-cost solution such as the main strategies of its
application in planning and building for the lower income population in
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1. Introducdo: a habitagio social no Brasil

O agravamento da questio habitacional ocorreu no Brasil de forma marcante na
segunda metade do século XIX, por volta de 1880, devido a incapacidade do Estado de
provisdo de moradias face a um sibito aumento populacional em diversos centros do
Pais. Nesta época, tomando-se a cidade de Sio Paulo como exemplo, as modificages das
relacdes de trabalho na indistria cafeeira ¢ a chegada de imigrantes intensificaram um
crescimento populacional de propor¢des gigantescas. Dados de crescimento mostram um
aumento da populagio na cidade de Sdo Paulo de 23.243, em 1872, para 44.030 pessoas,
em 1886, chegando a uma taxa de crescimento anual de 28%, em 1893 (MORSE apud
BONDUKI, 1998).

Com este verdadeiro congestionamento populacional, problemas como os de trans-
porte, provisdo de dgua e tratamento do esgoto sanitirio passaram a assumir uma grande
importéncia. No que se refere 4 populagio operaria, o afluxo de trabalhadores mal remu-
nerados e desempregados sofria maior deterioragio da qualidade de vida, tanto que, em
decorréncia de uma epidemia em S@o Paulo, em 1893, a classe operdria foi a que pagou o
maior tributo (MOTTA apud BONDUKI, 1998).
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Por parte do Estado, foram entio conduzidas obras de saneamento bésico. Segun-
do BONDUKI (1998), a atuagio do poder piiblico se deu em trés frentes: (1) através do
controle sanitdrio em habita¢des, com elevado grau de autoritarismo por parte da Direto-
ria da Higiene e da Policia Sanitéria®; (2) através da legislagio e de c6digos de posturas
e (3) através da participacdo direta em obras de saneamento, urbanizagio e implantagdo
de rede de 4gua e esgoto, tendo esta dltima medida uma maior eficécia que as duas pri-
meiras.

Nesta época e até€ 1930, a participagiio do Estado na construgdo de casas restrin-
gia-se ao estimulo a iniciativa privada, sendo geradas propostas de criacdo de diversas
vilas operdrias, op¢éo que agradava aos higienistas por sua salubridade, ao poder piiblico
e aos industriais, pela proximidade do operdrio ao seu posto de trabalho. Havia a seguran-
¢a de que houvesse sempre “locatarios”, que tinham a quantia referente ao aluguel des-
contada diretamente de seus saldrios. A chamada “producio rentista” fica bem evidenci-
ada, quando se verifica que a principal forma de moradia da época era a casa de aluguel.
Em 1925, apenas 23.8% dos prédios de Sdo Paulo eram ocupados por proprietdrios (Bo-
letim do Departamento de Indistria e Comércio apud BONDUKI).

Com o projeto desenvolvimentista do periodo Vargas (1930-1945), verifica-se o
empenho do Estado em tratar a questdo habitacional logo com a primeira medida oficial
do Governo para essa questio, a criagdo da Fundagio Casa Popular (FCP). Por tras dessa
politica, havia interesses econdmicos (a habitagio era uma condig¢ao bésica para a repro-
dug@o da forca de trabalho) e politico-ideolégicos (a habitagdo era vista como elemento-
chave na formacéo ideoldgica, politica e moral do trabalhador-padrdo). O novo impulso
dado a questdo habitacional toma forma também através da criagdo de diversas institui-
¢Oes privadas e com a realizagdo de semindrios e congressos tendo como tema a habita-
cdo.

Entretanto, tal empenho gera um grande impasse com a institui¢éo da Lei do
Inquilinato, em 1942, que fixava o valor dos contratos de aluguel. Tal medida passou a
constituir um desestimulo a produg@o rentista, transferindo para o Estado e para os pré-
prios trabalhadores a responsabilidade da constru¢do de suas moradias. E neste quadro
que tem origem a casa unifamiliar como ideal para a habitagéio popular, rompendo-se com
a tradigfo colonial, em que existia uma forte identificagfio entre proprietérios e ricos. Por
trds disso, hd uma preocupagio ideolégica do Governo Vargas em viabilizar o acesso a
propriedade, enaltecendo a familia como célula miter da sociedade e garantindo satisfa-
¢iio ao trabalhador, o que conseqiientemente significaria uma menor instabilidade politi-
ca por parte de comunistas e socialistas de plantéo.

Projetos habitacionais da época buscavam o barateamento através da racionaliza-
¢do da construgiio, influindo no abrandamento dos cédigos de obra em rigor. A constru-
¢o de moradias se dava especialmente na periferia dos grandes centros, levando inclusi-
ve ao desenvolvimento das companhias de transportes piblicos.

2 APolicia Sanitaria manteve-se ativa até meados da década de 20 com uma atuagao em um setor que era até entdo
privado (o de locagao), interferindo na vida da populagdo mais pobre e com uma visdo preconceituosa e elitista
em relagdo aos trabalhadores. Procurava-se eliminar os sintomas (as insalubridades) ao invés de se questionar
suas causas.
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Com o fim do periodo Vargas, interesses contraditérios e a falta de continuidade
politico-administrativa levam 2 interrupgdo da politica habitacional até entdo em vigor. E
nesta época que surgem solugdes informais para o problema da moradia pela populagio
atingida, com o surgimento de favelas e casas auto-construidas na periferia. A Lei do
Inquilinato, que vigorou de 1942 até 1964, desestimulava a locacdo e despejos eram
freqiientes. Além disso, o processo de urbanizagfio levava a migragGes em massa para as
cidades. Em 1946, a gravidade da crise habitacional era tema de campanha eleitoral.

Assim, a expansdo periférica acompanhada do auto-empreendimento garantiram
que em 1970, 54% dos domicilios em Sao Paulo fossem préprios (BONDUKI, 1998). Em
1920, 79% dos domicilios paulistanos eram ocupados por locatérios.

Em 1959, a revolugédo de Cuba viria contribuir para a busca de solugdes para a
quest@o habitacional, por parte dos Estados Unidos. A intenc#o era politica e visava ao
apaziguamento de possiveis focos de rebelido. Segundo ABRAMS (1964), durante um
periodo de dez anos havia um crédito de vinte bilhdes de d6lares a disposigéo de paises
latino-americanos para resolver a questéo habitacional. Inimeras intervengdes em fave-
las ocorreram, com a remogdo dos moradores para 4reas periféricas.

Com o golpe militar de 1964, a remogio de moradores de favelas passou a ser uma
regra. Criou-se 0 Sistema Financeiro de Habitagio e o0 Banco Nacional de Habitagéo, que
privilegiavam programas para a classe média, objetivando lucros. Somente com a Aber-
tura, na década de 80, surgiram programas habitacionais tendo como piiblico-alvo a po-
pulag@o de baixa renda. Devido ,entretanto, a crise econdmica, era necessirio um
redirecionamento da politica habitacional brasileira. E nesta época que aparecem os pri-
meiros programas habitacionais declaradamente em prol do auto-empreendimento como

o Projeto Jodo-de-Barro, o Programa Nacional de Auto-Construcio.

2, A auto-construciio

Basicamente, a idéia da construciio por auto-ajuda reside em tornar grande parte
da populacio de baixa renda construtores auto-suficientes, contanto que sejam garantidos
o acesso A terra € aos materiais de construgio e que sejam criados grupos de trabalho para
a construgiio por auto-ajuda (mutirdes). Através disso sio alcangados simultaneamente
trés objetivos: a resolugéo de parte do problema habitacional, a estimulag@o da economia
interna ¢ a diminuig@o do desemprego (SULZER, 1987). Uma outra vantagem da auto-
construcio estd relacionada com um efeito psicolégico nos autoconstrutores: 0 aumento
de sua auto-estima (RIVERO, 1993).

A autoconstrugdo nfo é uma idéia nova. Foi proposta hé 30 anos como possivel
solugdo do problema habitacional para Paises em Desenvolvimento por te6ricos e entusi-
astas como o planejador Charles Abrams e o arquiteto e urbanista John F.C.Turner
(MATHEY, 1992). J4 no inicio dos anos 70 tornava-se cada vez mais claro, que a resolu-
¢#o do problema habitacional nfo se reduzia & introdugfo de novos programas habitacionais
em grande escala. Por um lado, havia questdes de financiamento, agravadas em parte pela
crise do petréleo, por outro, esses programas traduziam na verdade uma politica de paci-
ficagiio de massas e visavam sobretudo a contengfo de possiveis conflitos por parte de
um estrato insatisfeito da populagao.

Nesta época foram financiados diversos programas pelo Banco Mundial (onde
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John Turner atuou durante certo tempo como consultor), nos quais a questio da moradia
foi tratada de forma mais realista. A moradia entregue de forma acabada é substituida por
projetos de auto-constru¢fio, onde os moradores devem dar prosseguimento a construcao
de um embrifio. A moradia passa a ser vista como um processo, ndo mais como um produ-
to acabado (“housing as a process”) (MATHEY, 1992).

Deve ser lembrado entretanto que a autoconstrucdo espontéinea j4 era praticada hd

tempos. Esta forma de autoconstrugio traz consigo um alto potencial de iniciativa pro-
pria, como € relatado em PRADILLA (1984), apresentado em seguida de uma forma
resumida:

Depois da apropriagdo de um terreno através da invasdo ilegal de terras, perten-
centes em parte a proprietdrios privados que vivem de sua especulagdo, ou atra-
vés de apropriagdo de terrenos inutilizados ou inutilizdveis (terrenos em encos-
tas, por exemplo), s@o comprados, recolhidos ou roubados os materiais de cons-
trugdo para a obra. Estes constituem-se raramente de materiais de constru¢do
encontrados no mercado, provindo em geral de materiais encontrados em demo-
licdo, na natureza ou no lixo mais préximo.

Em seguida, dd-se a construg¢do, sendo esta conduzida principalmente pelo pro-
prio morador e por sua familia, com utilizagdo de ferramentas e técnicas rudi-
mentares de construgdo. Todo o processo construtivo é caracterizado por baixa
produtividade (caso o construtor ndo seja um operdrio da construgdo civil, por
profiss@o) e por uma longa fase de construgcdo. A demorada execugdo dd-se devi-
do a falta de tempo (os trabalhos sdo conduzidos nas horas vagas e nos fins de
semana), 4 mencionada baixa produtividade e as dificuldades financeiras para
compra de materiais.

O produto criado desta forma apresenta uma forte contradi¢do: enquanto seu
valor de troca é baixo, seu valor de uso é muito alto. Apesar de tais habitagdes
ndo atenderem as necessidades bdsicas de seus moradores, seu alto valor de uso
corresponde as longas horas de trabalho e ao grande esfor¢o investido na cons-
trugdo. Todo esse esforgo significa nada menos que um desperdicio de trabalho
humano.

Adicione-se a esse quadro a provisdo da moradia com uma infra-estrutura bdsi-
ca. Como se trata, neste caso, de grandes investimentos que ndo partirdo dos
moradores, jd que o Estado detém o controle do fornecimento de energia elétrica
e das redes de dgua e esgoto, reivindica-se inicialmente a legaliza¢do das mora-
dias através de demonstracdes e greves. Ap6s a legalizagdo do recém-criado bairro,
sdo conduzidos os trabalhos de infra-estrutura e saneamento bdsico, geralmente
com a participag¢do da comunidade. A partir deste ponto torna-se o morador um
pagador de impostos.

Devido aos elevados custos de instalagdo dos servigos de infra-estrutura e aos
seus custos de servi¢o ndo é raro que ocorra o despejo dos moradores sem recur-
sos financeiros para arcar com os elevados custos, que acabam por dar inicio a
um novo ciclo®, onde somente os auto-construtores saem perdendo. As moradias

3

Processo denominado gentrification ou upward fittering (MATHEY, 1992).
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legalizadas, nas quais uma grande parcela de seu esforgo e tempo foi investida,
tornam-se um interessante campo de investimentos e lucros para especuladores.

Dessa experiéncia podemos extrair algumas criticas:

* a questdo da apropriacdo do terreno gera uma situag¢do de inseguranga e
ilegalidade, que conduz a marginalizagdo dos moradores;

* hd o problema da ocupagdo desordenada do solo;

* os materiais de construgdo, provindos de demoligdes ou do lixo, determinam
a baixa qualidade das moradias;

* processo demorado de constru¢do acompanhado de uma baixa produtividade
significa um desperdicio de trabalho humano;

* devido a uma estruturacdo desordenada do bairro e a uma topografia
complicada, a provisdo dos servigos de infra-estrutura acarreta grandes
custos e é de dificil execugdo.

No caso de projetos de auto-construgiio com supervisio técnica e apoio financeiro
as dificuldades mencionadas séo em parte superadas. Em comparagio com a auto-cons-
trugdo espontinea, sdo verificadas algumas vantagens:

* os terrenos sdo legalizados e possuem uma infra-estrutura bdsica;

* conta-se com uma provisdo de materiais de construg¢do e de ferramentas de
trabalho;

* a produtividade é maior, devido a treinamentos e a introdugdo de técnicas
construtivas racionalizadas.

Apesar disso, permanece a critica bésica 3 autoconstrugdo: a exploragéo do traba-
lho de um estrato da populagio, que precisa investir grande esfor¢o e tempo ndo apenas
na construgdo de sua moradia, mas também para obter meios financeiros suficientes para
a compra de materiais e para dar prosseguimento a constru¢do. A construg¢do em auto-
ajuda de sua moradia representa um esfor¢o extra para o autoconstrutor e um prolonga-
mento de sua jornada de trabalho.

Em vista disso, um processo construtivo rdpido e realizado de modo eficiente
possibilita uma mitigagio da atividade de autoconstru¢do. O aumento da produtividade
contribui além disso para a redug@o dos custos de construcgéo. Deve-se objetivar portanto
o uso de técnicas e equipamentos, que contribuam para uma redu¢éo do esfor¢o humano,
isto €, o procedimento em autoconstrugdo de forma racionalizada (HAMACHER;
KRONING, 1990). Para isso sdo necessédrios dois conjuntos de medidas, visando:

* a adequagdo as possibilidades de uma populagdo de recursos financeiros e
conhecimentos técnicos limitados,

* aaplicacdo de técnicas de racionalizagcdo da construgdo, que garantam uma
fase de construgdo rdpida e eficiente.
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Enquanto que o primeiro conjunto de medidas devera ser considerado antes de se
construir, na fase de projeto, o segundo estd relacionado com o ato de construir, ou seja,
na fase de construg@o. A seguir, sfo apresentadas as principais medidas a serem conside-
radas durante essas duas etapas do processo construtivo.

3. Auto-Construciio na fase de projeto

A participagdo do grupo de auto-construtores deve existir j4 durante a fase de
projeto. Essa participagdo estende-se entdo durante a fase de construgfio das moradias até
a entrega das casas. Lembrando um dos principais motes de John Turner em “Freedom to
Build” (TURNER, 1972):

» When dwellers control the major decisions and are free to make their own
contributions in the design, construction or management of their housing, both
this process and the environment produced stimulate individual and social well-
being. When people have no control over nor responsibility for key decisions in
the housing process, on the other hand, dwelling environments may instead become
a barrier to personal fulfillment and a burden on the economy. “

A fase de planejamento de uma iniciativa de autoconstrugéo vai desde a definigio
do grupo de autoconstrutores e levantamento de informagdes bésicas acerca do piblico-
alvo até a defini¢dio do projeto e das etapas de construgdo (IPT, 1988).

O levantamento de informagdes sobre o piiblico-alvo visando a uma participagio
dos futuros moradores na fase de construgdo deve ser realizado pela institui¢do encarre-
gada da iniciativa em auto-ajuda, antes da realizacfio do anteprojeto. As informagdes
coletadas devem compreender dados acerca da disponibilidade de tempo dos participan-
tes, gran de conhecimento técnico e atividade preferencial na obra. A partir dessas infor-
magcdes € possivel determinar-se quando e onde seriam necessdrios trabalhos especia-
lizados, que influirdo diretamente no custo final da moradia. Além disso, as informagdes
levantadas serdo de fundamental importincia para a distribuicdo de tarefas na fase de
construgao.

Durante a defini¢io do projeto € de fundamental importincia que os futuros mora-
dores sejam consultados. Essa participagio deve ocorrer de trés modos (LAUMANN et
al., 1991):

* participagdo com restri¢bes, na qual jd existe um projeto fixo com poucas
possibilidades de modificagdo;

* projeto varidvel;

* participagdo total, constando da elaboragdo do projeto em conjunto.

Enquanto o primeiro tipo de participagéo traz a vantagem da transparéncia dos
custos, 0 segundo tipo de participagdo oferece a vantagem da variabilidade do projeto,
sendo os custos facilmente calculdveis. Uma participacio irrestrita do piiblico-alvo na
definicdo do projeto seria algo desejével, porém a determinagio do custo final da habita-
¢do e sua adequacdo a aspectos técnico-construtivos, climéticos e estéticos seria traba-
lhosa.

Revista EDUCACAO & TECNOLOGIA
Periddico Técnico-Clentffico dos Programas de Pés-Graduagao em Tecnologia dos CEFETs - PR/MG/RJ

108



Quanto a escolha do sitio, € de extrema importéncia que se leve em conta a distan-
cia do empreendimento ao centro da cidade, onde hd maiores possibilidades de trabalho,
reduzindo-se assim dispéndios financeiros e de tempo para o transporte. O tamanho do
empreendimento deve ser também restringido: quanto maior a colénia criada, mais pro-
vével € a sua segregacio social?.

Quanto ao projeto em si, € de relevéncia o projetar de forma modular. Recomen-
da-se além disso o uso de elementos padronizados. Assim, garante-se ndo apenas uma
fécil execugdo, mas também uma certa flexibilidade ao projeto. Além disso, deve-se pos-
sibilitar que haja uma separagéo da estrutura dos elementos ndo-portantes da edificagio,
o0 que oferece vantagens na constru¢io em auto-ajuda, dentre elas: a possibilidade de
execucdo de tarefas de forma independente e a atribui¢iio de um padrdo mais alto de
qualidade aos elementos portantes da estrutura.

Na etapa de planejamento da construgio deve ser prevista uma formacio técnica
do grupo® . Para tanto, pode ser ministrado um curso bésico de informagdes sobre a inici-
ativa em auto-ajuda, que poder4 ou nio ser acompanhado da constru¢io em conjunto de
um protétipo habitacional.

4. AutoConstruc¢io na fase de construciio da moradia

Quanto a organizagdo do processo de autoconstrugdo deve-se estimular a criagdo
de grupos de auto-ajuda. Assim, € possivel uma redugéio do tempo de obra e a especiali-
zacdo de cada participante em uma determinada tarefa, contribuindo para o aumento da
qualidade.

A organizagdo das etapas construtivas deve garantir a distribui¢do de tarefas, pre-
vendo, se possivel, a pré-fabricacido de elementos construtivos. A pré-fabricagéo in situ
traz a vantagem de uma atividade continua no canteiro de obras durante periodos de mau
tempo, por exemplo. A organizagéo das tarefas deve prever um minucioso cronograma e
controles continuos do andamento da obra. Os controles sdo importantes sobretudo para
que se possa aperfeigoar o processo construtivo, identificando-se erros de execugio, que
poderdo significar desperdicios.

Para o desenvolvimento das tarefas € de relevincia ndo apenas um acompanha-
mento da execugdo de um protétipo habitacional, como dito anteriormente, mas também
que sejam distribuidos folhetos explicativos de forma ilustrativa (quadrinhos, por exem-
plo) sobre as etapas construtivas.

Durante a constru¢fio oferecem materiais e técnicas construtivas tradicionais a
vantagem de nio serem inteiramente desconhecidos 4 populagio. O manuseio dos mate-
riais e elementos construtivos, sejam eles do tipo standard (tijolos ¢ telhas, por exemplo)
ou pré-fabricados (blocos ou tijolos de solo-cimento, por exemplo) deve ocorrer de for-
ma descomplicada e, se possivel, manual.

4 A expansdo periférica observada nas grandes cidades brasileiras e estimulada pelo poder publico no pés-guerra
procurava atender a dois anseios da elite dominante: segregagao e desadensamento, enquanto que liberava
recursos para investimentos nas 4reas habitadas pelas classes média e alta.

5 Treinamento este que podera contribuir futuramente para o aumento da renda familiar,
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5. Conclusoes

Algumas conclusdes e recomendagdes gerais podem ser tragadas para o desenvol-
vimento de processos de autoconstruggo.

De um lado, observam-se os empreendedores de iniciativas de auto-ajuda. Quanto
aos 6rgdos publicos e para o Estado seria interessante que a opgdo pelo auto-
empreendorismo fosse legitima e ndo vista como forma de reduzir custos e se ver livre da
responsabilidade de prover moradias a populagio de baixa renda. Iniciativas tais como
cooperativas de auto-construgio com base na prépria comunidade facilitam o problema
da acessibilidade do auto-construtor aos financiadores e o préprio sistema de crédito, que
passa a considerar também as possibilidades financeiras de cada caso.

Por outro lado, h4 que se considerar também os planejadores da iniciativa de auto-
construgdo. Espera-se dos arquitetos e engenheiros civis, projetistas e planejadores de
programas habitacionais baseados na auto-construgfio, sobretudo o respeito a figura do
auto-empreendedor. Projeto e etapas construtivas devem possibilitar uma construgio ré-
pida, considerando-se que processos extensos significam um duplo 6nus para o auto-
construtor: cansago (pela tarefa de erigir a prépria casa e em razio da prépria atividade
profissional) e uma redugio significativa das horas vagas (empregadas no processo de
auto-construgiio). Obviamente, a moradia deve ainda atender aos requisitos de
habitabilidade e economia.

Por fim, aos executores, os auto-construtores e futuros proprietérios, deve ser pos-
sibilitada uma participagéo efetiva em todo o processo, desde a defini¢ao do projeto até a
escolha de uma atividade preferencial na ereg¢do da moradia.
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