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RESUMO

O Brasil, apesar dos esforgos, ainda precisa acelerar os modos de atualizagdo das normas, em especial
sobre a salde e seguranca do trabalhador. As normas técnicas sdo metodologias utilizadas pela
indastria, servigos, agricultura para reproduzir procedimentos e transmitir conhecimentos com
confiabilidade e seguranca. Neste artigo, procura-se enfatizar a importancia da atualizacdo da
normalizacdol, a qual é considerada inovadora nas questdes de salde, higiene e da seguranca do
trabalhador. Parte-se da assertiva que para a reproducdo de procedimentos e de produtos a
normalizacdo é necessaria, sobretudo em grande escala e os instrumentos, dentre eles os métodos,
permitem a introdugcdo de processos inovadores. A analise deste tema foi de natureza qualitativa,
recorrendo aos autores e as legislacBes para apontar alguns exemplos de transformagdes introduzidas
nas normas sobre as responsabilidades dos profissionais, e consequentemente, os direitos a salde e
seguranca do trabalhador.
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ABSTRACT

Despite the efforts, Brazil needs to accelerate ways to update the rules, particularly on health and
worker safety. Technical standards are methodologies used by industry, services, agriculture to
reproduce procedures and transmit knowledge with reliability and safety. In this paper, we try to
emphasize the importance of updating the standards, which are considered innovative in matters of
health, hygiene and worker safety. The text starts with the assertion that for reproduction procedures
and product standardization is necessary, particularly in large scale, and the instruments, including the
methods, allow the introduction of innovative processes. The analysis of this issue was of a qualitative
nature, using the authors and the laws to point to some examples of transformations introduced in the
norms about the responsibilities of professionals, and consequently, the rights to health and worker
safety.
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1 INTRODUCAO
As técnicas, a ciéncia e a tecnologia sdo partes constituintes da organizacgdo social, e
consequentemente, de suas funcbes complexas e das areas especificas de atuacdo da

humanidade sobre o ambiente: agricultura, abastecimento, industria, meio ambiente, energia,

1 Existem duas formas de se grafar o substantivo que da sentido a uma colegdo de normas. Encontra-se em
textos diversos, ora o termo “normalizac¢do”, € ora “normatiza¢do”. Nos documentos da ABNT encontra-se com
mais freqiiéncia o termo “normalizacdo”, o qual foi escolhido para ser utilizado neste artigo.
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saude, educacdo, trabalho e emprego, defesa, justica, seguranca, relacbes comerciais,
economia, comunicacéo, cultura, e esporte. Cabe aos cidaddos estabelecer relagdes com estes
diferentes campos e compreender a importancia da reflexdo sobre esta complexidade, de
modo a valorar a mobilizacdo de saberes e conhecimentos e as experiéncias formativas que
circulam em diferentes grupos e instituicdes sociais. Sua apropriacdo e usos estdo integrados
as praticas racionais e normativas que conduzem as formas de saber-fazer no trabalho e os
saberes da experiéncia adquiridos no cotidiano.

[...] a ciéncia e a tecnologia sdo, portanto, construces sociais complexas,
forcas intelectuais e materiais do processo de producgéo e reproducéo social.
Como processo social, participam e condicionam as mediagGes sociais,
porém ndo determinam por si s a realidade, ndo sdo autbnomas, nem
neutras e nem somente experimentos, técnicas, artefatos ou maquinas;
constituem-se na interacdo acdo-reflexdo-acdo de praticas, saberes e
conhecimentos: sdo, portanto, trabalho, relagGes sociais objetivadas (FILHO
& QUELUZ, 2010, p. 4).

Uma das formas de analisar as atividades do ser humano é estudar a idéia de trabalho,
a qual assume diferentes concepgdes em contextos produtivos diversos. E uma caracteristica
que o define como ser social que desenvolve técnicas e tecnologias (GAMA, 1979). A partir
da Revolucédo Industrial vao sendo incorporadas as contribuices da ciéncia e da tecnologia
em atividades produtivas e em técnicas, lideradas paulatinamente pela automacdo de
processos. Simultaneamente, desenvolve-se uma continua [...] luta historica da classe
trabalhadora pelo reconhecimento e (re)apropriacdo dos saberes do trabalho produzidos ao
longo de sua histdria coletiva e, portanto, na sua afirmacao enquanto classe social” (TIRIBA
& FISCHER, 2009, p. 3).

Com o surgimento do sistema de fabrica, estabeleceu-se uma nova ordem de disciplina
no processo de trabalho (DECCA, 1982). Eram espacos fechados onde as tradi¢des, 0s modos
de vida, as praticas e valores acabavam sendo redefinidos. No que diz respeito aos ritmos, as
inconstancias, aos imprevistos e as incertezas, estes foram se apagando com a precisao das
maquinas, sinénimo de disciplina, regularidade e continuidade.

Se uma maquina a vapor comecar a funcionar todas as segundas-feiras de
manha as seis horas, os trabalhadores se disciplinariam com o habito do
trabalho regular e continuo [...] Uma maquina em operacdo durante tantas
horas na semana produzia tantos metros de fio ou tecido. [...]. Havia sempre
as manhas e as noites dos ultimos dias da semana, com as quais sempre se
contava para compensar a perda devido a negligéncia do inicio da semana
(THOMPSON, 1998, p. 284).

Mesmo no sistema manufatureiro, que antecede a industrializacdo, como por exemplo,

nos engenhos de aculcar estudados por Gama (1979), as caracteristicas de divisao do trabalho



ja existiam, com a quantificacdo de tempo para o desenvolvimento de diferentes tarefas. Além
disso, havia uma busca pela qualidade dos produtos no sentido de torna-los uniformes, com
boa apresentacdo, e com condigdes de serem acondicionados e distribuidos dentro de prazos,
com regularidade (lbid, 1979).

O trabalhador, que é componente essencial para que todo o sistema capitalista possa
existir, apesar de ser um dos atores principais para o desenvolvimento de qualquer atividade
econdmica, passou, na sua histdria, por uma relacdo de caréncia e exploracdo. Com a
introducdo de novas disciplinas de labor e a corrida contra o tempo, a primeira geracdo de
trabalhadores entendeu a importancia do tempo, e a segunda formou os seus comités em prol
de menos tempo de trabalho no movimento pela jornada de dez horas. Por fim, “a terceira
geracao fez greves pelas horas extras ou pelo pagamento de um percentual adicional [...] pelas
horas trabalhadas fora do expediente” (THOMPSON, 1998, p. 294).

O tempo, na sua continuidade, foi assumindo significados diversos, deixando de ser
um aliado para se tornar um inimigo a ser afrontado pelo trabalhador. Nesta luta nasceram os
partidos, os movimentos sociais e os sindicatos, que deveriam ter liderangas fortes para
enfrentar os capitalistas, que ativavam suas armas sempre que a batalha se interpunha como
elemento importante para a tomada de decisdes. Assim, “os pedes, sabiam os ativistas, ndo
seriam ganhos apenas na conversa mole, sendo preciso insisténcia e friccdo de ideias. Sem
isso, valores e habitos anti-sindicais ndo seriam abandonados" (BATALHA & FORTES, 2004,
p. 167).

O acesso ao conhecimento para o trabalhador € discutido pelo criador do partido
comunista italiano, Antonio Gramsci. Conhecido pela suas teorias e posi¢do politica, ele
coloca que a intelectualidade humana sempre esta em a¢do no desenvolvimento de atividades,
na formacdo de idéias, na elaboracdo de novas estruturas, as quais sdo contextualizadas e
determinadas por mecanismos sociais, por normas e obrigagdes que estruturam as instituicoes.

Quando se atribui sentidos as relacdes entre trabalho, técnica, formacéo politica e
producdo de saberes, compreendendo as mediacdes da ciéncia e da tecnologia nestas agoes,
ocorre a apropriacdo e reproducdo de novos comportamentos e atitudes que podem
redirecionar projetos de vida e de transformagdo do ambiente. “[...] do cora¢do do sistema ja
era possivel construir um duplo poder, ou seja, dar aos trabalhadores coletivos o poder de
parar a fabrica e reivindicar seus direitos” (CRUZ, 2011, p. 7).

As transformacdes tecnoldgicas se tornaram um fator cada vez mais decisivo na
definicdo das mudancas historicas do sistema produtivo e das relagdes de trabalho. Nicolau

Sevcenko neste sentido assevera:



Se compusermos um quadro amplo de como esse efeito atua, verificamos
gue as mudangas dos mecanismos € processos técnicos, num primeiro
momento e de forma mais direta, ampliam os potenciais produtivos de dado
sistema econdmico, seja aumentando sua capacidade de producdo e
consumo, seja multiplicando suas riguezas, representadas pelos fluxos de
recursos humanos, conhecimentos, equipamentos, mercadorias e capitais.
Num segundo momento, essas mudancas irdo alterar a propria estrutura da
sociedade. Isso ocorre na medida em que o surgimento de novos e grandes
complexos industriais — tais como as usinas hidrelétricas, fundicGes,
siderurgicas, industrias quimicas e refinarias de petr6leo, com sua escala de
milhares ou dezenas de milhares de trabalhadores — promovera o
crescimento e a concentra¢do dos contingentes de operarios, propiciando um
aumento excepcional dos seus poderes de pressdo, barganha e contestacéo,
manifestados por intermédio de associac¢des, sindicatos e partidos, colocando
assim em Xxeque 0s mecanismos tradicionais de controle da sociedade
burguesa (SEVCENKO, 1998, p. 59-60).

Neste interim, a organizacao do trabalho também apontava para outras dire¢des, dentre
elas para os problemas como aqueles relacionados a seguranca, doencas e agravos causados
pelos tipos de atividade que demandavam a implantacdo de novas acGes. A fadiga e o esforgo
fisico, por exemplo, estavam relacionados com os primeiros estudos modernos sobre o
trabalho.

O trabalho acontece no ambito de producéo e reproducdo da vida e esta diretamente
relacionado aos direitos citadinos. Entretanto, na hierarquia do trabalho ha uma divisdo entre
esforco intelectual e bracal e entre propriedade e méo-de-obra, estruturada em comunidades,
segundo experiéncias individuais e coletivas. Assim, as questdes de salde extrapolam as
intervencdes curativas e reabilitadoras, e passam a considerar a prevencdo e a educacdo
continuada.

O desenvolvimento tem sido marcado por desigualdades histéricas
produzidas no sistema produtivo capitalista, onde se persegue o objetivo de
melhorar as condigdes de vida e sobrepor-se a injustica e as desigualdades
sociais. Como potente resultante do dinamismo social, o padrdo de salde é
também formado e informa o conjunto de crengas e valores que igualmente
impulsionam ou emperram as conquistas coletivas (CAMARGO, 2011, p.
82).

A manufatura industrial € uma das grandes responsaveis pelos avan¢os normativos. Na
linha historica e cronoldgica, as regulacdes, que se davam pela freqliéncia dos modos de fazer,
foram sendo registradas e divulgadas em livros, manuais, e documentos. A complexidade das
atividades, a expansdo dos mercados, a divisao do trabalho, a internacionalizacdo do comércio
foram aumentando a necessidade de se criar regras para protecdo ao consumidor, a salde e
seguranca do trabalhador, e mais recentemente, ao meio ambiente. Governo, empreendedores,

engenheiros e cientistas trabalham para fazer avancar a consolidagcdo dos usos e funcdes das



normas tecnicas (DIAS, 2011). No Brasil, a trajetoria da normalizacdo, iniciada nos anos

1940, com o desenvolvimento da construcdo civil, mais especificamente relacionada ao uso

do concreto armado, est4 encravada na historia nacional com
[...] a constituicdo dos sistemas produtivos pré-industriais, a adaptacdo da
cultura europeia, a emergéncia como nagdo independente, a formacdo da
comunidade cientifica, a industrializacdo, as varias correntes de absorcao de
tecnologia e o convencimento das elites governantes. Por fim, a criagdo e a
trajetdria da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) (DIAS,
2011, p.8).

Sob a lideranca das escolas de Engenharia e Laboratdrios de Pesquisa, com o apoio do
governo e do setor empresarial/industrial, a normalizacdo comecou a ser idealizada
(KAPHAN; INOUE, 2010). Antes mesmo da aprovacdo da criacdo da Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT2 houve tentativas pontuais de normalizacdo. Neste sentido, vale
lembrar as seis “Cadernetas de Instrugdes e Especificagdes para a Constru¢ao dos Esgotos” de
Saturnino de Brito, no saneamento de Santos (1905); o caderno de encargos da prefeitura do
Distrito Federal (1935-1937), o Cddigo Arthur Saboya de 1929 (o qual se refere ao concreto,
nos artigos 378 a 403, e faz mencdo aos coeficientes de seguranca, resisténcia, dosagem,
prevencgdes); as normas de concreto estudadas por Mario Cabral, Felippe dos Santos Reis e
José Furtado Simas (1931), as normas publicadas pela Associacdo Brasileira de Cimento
Portland (ABCP) em 1937 e outros trabalhos do mesmo género (KAPHAN; INOUE, 2010).

Neste artigo, procura-se enfatizar a importancia da atualizagdo da normalizacao, a qual
é considerada tecnologia consolidada que permite a reproducdo de procedimentos com maior
grau de confiabilidade, nas questbes de salde, higiene e da seguranca do trabalhador
(ASSOCIACAO BRASILEIRA..., 2011). Parte-se da assertiva que para a reproducdo de
procedimentos e de produtos a normalizacdo é necessaria, sobretudo em grande escala, e
considera-se que “a norma técnica tem a mesma relevancia que uma sociedade ou cultura
atribui ao conhecimento, a sua preservagdo e sua transmissdao” (DIAS, 2011, p. 8). Além
disso, por meio dela, nascem metodologias que permitem a introducdo de processos
inovadores na producdo e nos servicos. Apresenta-se uma analise a partir dos olhares de
autores sobre o tema e faz-se uma abordagem de natureza qualitativa sobre determinados

trechos da norma escolhida para esta discusséo.

2 A ABNT, entidade ndo governamental, é reconhecida como Unico Foro Nacional de Normalizacdo (Resolugédo
n. 07 do CONMETRO, de 24 de agosto de 1992) do Sistema Brasileiro de Normaliza¢do (SBN), o qual contribui
para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e socioambiental do pais. Tem por objetivo disponibilizar para a
sociedade brasileira documentos normativos para uso, producdo e comercializacdo de bens e servigos. Agente
privado de politicas publicas, a ABNT presta servicos de utilidade puablica e ndo tem fins lucrativos
(http://www.abnt.org.br).



2 NORMALIZACAO TECNICA: EXPEDICAO E EXECUCAO

A normalizacdo é um instrumento de orientacdo para a aplicagdo de regras em
atividades humanas, ritos, tradicGes, comportamentos e atitudes. Até em situacBes de
comunicacdo, ela exerce um papel relevante porque é possivel atribuir significados
especificos e universais para o estabelecimento de relacdes entre grupos sociais. Elas se
faziam mais necessarias no sentido de otimizar a producgdo, eliminar barreiras comerciais,
reduzir gastos com a comunicacdo, criar estratégias de seguranca, e oferecer protecdo ao
consumidor.

Mesmo no periodo entre as duas grandes guerras, as atividades de normalizagédo
intensificaram-se. Resgates histéricos nos apontam para outros momentos de trocas que
exigiram padronizacOes de valores, de produtos, pesos e medidas. Por exemplo, para que
fosse possivel trabalhar com a pedra, com o concreto armado, com 0 gesso em construcoes,
foram necessarios determinacdes de tamanhos, cortes, resisténcia de materiais, dimensdes
dentre outros aspectos. Mais detalhadas ficaram estas especificagdes com a globalizagéo e as
montagens fragmentadas de produtos em diferentes paises, que assumem funcgdes relevantes
com as expansdes das organizacdes capitalistas (RODRIGUES, 2010).

A producdo seriada, a diferenciacdo dos processos, 0s progressos da ciéncia e
tecnologia, e as situagfes adversas consequentes de diferentes demandas, aceleraram a
incorporacdo, aos produtos, da normalizacdo metddica. Dentre 0s objetivos principais estdo a
manutencdo da estética, qualidade, preco e funcdes dos produtos (FERNANDEZ, 2010). As
normas técnicas sdo expedidas e executadas em diferentes niveis (ver quadro 1), e podem ser
resumidas de acordo com a subdivisdo feita por Carlos Luiz Regazzi Filho na Cartilha

“Normas Técnicas: conhecendo e aplicando na sua empresa” (2000).



NORMAS CARACTERIZACAO NIVEIS
ISO/IEC A 1SO (International Organization for INTERNACIONAL
Standardization) é o foro mundial onde se
busca o consenso na elaboracdo de normas
internacionais.
Normas regionais do Normas que representam os interesses que REGIONAL
MERCOSUL; Normas  do @ beneficiam varias na¢Bes independentes, de
Comité Europeu de | um mesmo continente ou por uma
Normalizacdo— CEN; Normas da = associacdo regional de normas.
Comissdo  Pan-Americana de
Normas Técnicas -COPANT;
Comité Mercosul de
Normaliza¢do — CMN.
Normas nacionais - Normas da Normas editadas por uma organizacdo NACIONAL
Associacdo Brasileira de Normas = nacional de normas, reconhecida como
Técnicas— ABNT,; Instituicdo de | autoridade para torna-las publicas, ap6s a
Normas Britdnicas - BSI; @ verificagdo de consenso entre o0s interesses
Associagao Francesa de | do governo, das industrias, dos
Normalizagdo AFNOR; Instituto = consumidores e da comunidade cientifica
Alemdo de estandardizacdo - de um pais.
DIN.
Normas de associa¢do - Society ASSOCIAGAO
of Automotive Engineers — SAE;
American Society of Mechanical
Engineers- ASME; American
Society for Testing and Materials
—ASTM.
Normas de empresa EMPRESA
Normas individuais INDIVIDUAL

Quadro 1 — Niveis de normas técnicas
Fonte: (REGAZZI FILHO, 2000).

Além das normas referendadas em nivel nacional, o Brasil conta com o Sistema
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — SINMETRO. Ele foi
instituido pela Lei n.° 5.966/1973 para prover uma infra-estrutura de servicos tecnologicos ao
pais, e fornecer instrumentos para avaliar e certificar a qualidade de produtos, processos e
servigos por meio de organismos de certificacdo, rede de laboratérios de ensaio e de
calibracdo, organismos de treinamento, organismos de ensaios de proficiéncia e organismos
de inspecdo, todos credenciados pelo INMETRO (CONFEDERAGAO..., 2010).

ApoGiam este sistema nacional, os organismos de normalizacdo, os laboratorios de
metrologia cientifica e industrial e os institutos de metrologia legal dos estados. Esta estrutura
estd formada para atender as necessidades da industria, do comércio, do governo e do

consumidor. Dentre as organizagtes que compdem o SINMETRO, as seguintes podem ser



relacionadas como principais:

CONMETRO e seus Comités Técnicos; INMETRO; Organismos de
Certificacdo Credenciados (Sistemas da Qualidade, Sistemas de Gestéo
Ambiental, Produtos e Pessoal) — OCC; Organismos de Inspecdo
Credenciados — OIC; Organismos de Treinamento Credenciados — OTC;
Laboratério Nacional de Metrologia — LNM; Organismo Provedor de
Ensaio de Proficiéncia Credenciado - OPP; Laboratorios Credenciados —
CalibracGes e Ensaios — RBC/RBLE; Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT; Institutos Estaduais de Pesos e Medidas — IPEM; Redes
Metroldgicas Regionais. (CONFEDERACAO..., 2010).

Qualquer entidade publica ou privada que exerca atividade relacionada com
metrologia, normalizacdo ou avaliagdo de produtos pode integrar-se ao SINMETRO, que
possui como 6rgdo normativo o CONMETRO e como 6rgdo executivo o INMETRO. Citam-
se 0S objetivos mais relevantes da normalizacdo: facilidades de comunicacdo, simplificacdo
de procedimentos, protecdo (salude e seguranca dos consumidores); qualidade; solucdo para
problemas com otimizacdo da producdo, reducdo de desperdicios que colaborem para a
conservacao do ambiente, economia (diminuicdo de custos) e proporcionar facilidades para as
relacBes comerciais mundiais — eliminacdo de barreias (RODRIGUES, 2010 & REGAZZI
FILHO, 2000).

Para estabelecer e aplicar regras a fim de ordenar atividades especificas, com a
participacdo de todos os interessados, é relevante considerar a normalizacdo nos aspectos
qualitativos e quantitativos. Assim, os de natureza qualitativa sdo aqueles que mesmo sendo
observados ndo podem ser medidos ou sdo de dificil medicdo, tendo como exemplos: a
utilizacdo adequada de recursos; a disciplina da producéo; a uniformidade do trabalho; o
registro do conhecimento tecnologico; a melhora do nivel de capacitagdo do pessoal; o
controle dos produtos e processos; a seguranca do pessoal e dos equipamentos e a
racionalizacédo do uso do tempo (REGAZZI FILHO, 2000, p. 9).

Quanto aos aspectos quantitativos, eles podem ser medidos, como por exemplo, pela
reducdo do consumo e do desperdicio; especificacdo e uniformizacdo de matérias-primas;
padronizacdo de componentes e equipamentos; reducdo de variedades de produtos;
procedimentos para calculos e projetos; aumento da produtividade; melhoria da qualidade de
produtos e servigos e forma de comunicacdo entre pessoas e empresas (REGAZZI FILHO,
2000, p. 10).

3 TRABALHO E SAUDE NO BRASIL

Para a igreja catolica, segundo seus documentos sociais (item 10 — Laborem Exercens,



de 1981), é mediante o trabalho que as pessoas podem ter o seu sustento e assim contribuir
para o “progresso continuo das ciéncias e da técnica e, sobretudo para a incessante elevagao
cultural e moral da sociedade, na qual vivem em comunidade com os proprios irmaos”. E uma
questdo de justica social, que compreende trabalho digno e salde, assisténcia médica e
sanitaria, moradia, cultura e lazer, convivéncia, liberdade, e servigos sociais indispensaveis a
dignidade do cidaddo (CAMERA, 2011).

Segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), na “Declaracao de Justica
Social para uma Globalizagdo Justa”, foi elaborado o conceito de trabalho digno, contudo,
sem mencionar os cuidados com a seguranga ¢ a saude do trabalhador: “emprego, protecdo
social, dialogo social e direitos no trabalho” (ORGANIZACAO..., 2011). Por outro lado,
existem documentos “desdobradores” deste conceito que tratam destas questdes omissas. Por
exemplo, a Politica Nacional de Saude do Trabalhador, que esta voltada para a reducéo de
acidentes e doengas relacionadas ao trabalho, sendo que suas diretrizes compreendem,
sobretudo, a atencdo integral a salde. Esta Politica iniciou com a instituicdo do direito a
salide, a programas de prevencdo de doencas, e a acles e servicos correlatos.

Neste sentido, as relagbGes entre trabalho, salde e seguranca dos trabalhadores
brasileiros estdo consagradas na Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como a
Constituicdo Cidada. Em seu artigo 1°, incisos Ill e 1V, reafirma-se a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Complementando este contetido
estd o artigo 193, que dispde sobre a Ordem Social, e prevé que ela “[...] tem como base o
primado do trabalho, e como objetivo 0 bem-estar e a justica sociais”.

No artigo 6°, o documento aduz que s@o direitos sociais, entre outros, a educacéo, a
salde, o trabalho, a previdéncia social e a protegdo a maternidade. No artigo subsequente,
inciso XXII, ao tratar dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, a Constitui¢cdo garante a
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca. O
artigo 200 discorre sobre o sistema unico de saude, que colabora também para assegurar a
protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

A Constituicdo do Brasil de 1988 estabeleceu uma tipologia ao tratar de
Meio Ambiente em momentos distintos: natural (art. 225); cultural (arts. 215
e 216); construido (arts. 182 e 183); e do trabalho (art. 6° e inc. VIII do art.
200). Elevou-o & categoria de garantia coletiva ao prescrever que um Meio
Ambiente ecologicamente equilibrado ¢é direito de todos. Assim, quando a
Constitui¢do fala em “meio ambiente ecologicamente equilibrado™ estd se
referindo ndo s6 ao meio Natural, mas também ao Cultural, Construido e do
Trabalho. Todos eles devem estar equilibrados para que os brasileiros
possam atingir o pleno desenvolvimento e ndo apenas o desenvolvimento
econémico (SEGUIN, 2010, p. 46).
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Outras leis complementaram os textos da Constituicdos, e atribuiu-se aos Ministérios
responsaveis o desenvolvimento de programas para a salde do trabalhador, a saber:
Ministério da Saude (conjuntamente com a Organizacdo Mundial da Saude), Ministério da
Previdéncia Social, Ministério do Trabalho e do Emprego e Ministério da Justica.

A Portaria n.° 1.339/1999 apresenta uma lista de doengas provenientes do trabalho que
pode ajudar a manter atualizadas as politicas publicas para o campo da saude. Cinco anos
depois, foi aprovada a Portaria n.° 777/2004, dada a existéncia de quadros de agravo das
doencas relacionadas ao trabalho, a qual regulamenta a notificacdo compulsoria para
acidentes de trabalho, dermatoses, exposicdo a material biologico e intoxicacGes, lesdes,
perdas auditivas, cancer, transtornos mentais.

Estudos e experiéncias praticas comprovam que ndo havera qualidade de vida se esta
ndo comecar pelo ambiente de trabalho. A situacdo da saude e da seguranca dos trabalhadores
brasileiros foi ratificada em varias Convencgdes da OIT, a exemplo da n° 155 e da n° 161
(FEDERACAO..., 2010, p. 48). A propria Carta Magna valorizou os direitos sociais, em que
as clausulas pétreas dizem respeito a seguranca e medicina do trabalho, questdes culturais, de
formacdo e informacdo, de entendimento e valorizacdo por parte dos envolvidos
(FEDERACAO..., 2003, p. 48).

Normas de salde e seguranga devem ser obedecidas em todos os locais de trabalho, na
agricultura, na industria, no comércio e nos locais de prestacdo de servicos, até porque

“trabalhador saudavel e qualificado representa produtividade no mercado globalizado”.

3 Lei n°8.080 de 19 de setembro de 1990 - Dispbe sobre as condi¢fes para a promocédo, protecao e recuperacao
da salde, a organizacao e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias.

Lei n° 8.142 de 28 de dezembro de 1990 - DispOe sobre a participacdo da comunidade na gestdo do Sistema
Unico de Saude (SUS).

Lei n° 6.259 de 30 de outubro de 1975 - Dispde sobre a organizagdo das acdes de Vigilancia Epidemioldgica,
sobre o Programa Nacional de Imunizacdes.

Portaria Interministerial n° 800 de 3 de maio de 2005- minuta de Politica Nacional de Seguranca e Saude do
Trabalho.

Portaria n° 3.908/GM, de 30 de outubro de 1998 - Estabelece procedimentos para orientar e instrumentalizar as
acdes e servicos de Saude do Trabalhador no Sistema Unico de Satide (SUS).

Portaria n°® 3.120, de 1° de julho de 1998 - Aprovar a Instrugdo Normativa de Vigilancia em Saulde do
Trabalhador no SUS.

Portaria n° 1.172/GM, de 15 de junho de 2004 - Regulamenta a NOB SUS 01/96 no que se refere as
competéncias da Unido, estados e municipios e Distrito Federal, na &rea de Vigilancia em Saude.

Portaria n® 666/GM de 26 de setembro de 2002 - procedimentos técnicos para a notificagdo compulsoria de
agravos a saude do trabalhador em rede de servicos sentinela especifica, no SUS.

Portaria n® 1.339/GM, de 18 de novembro de 1999 - Institui a Lista de Doencas Relacionadas ao Trabalho.
Portaria n® 777/GM de 28 de abril de 2004 - Dispde sobre os procedimentos técnicos para a notificagdo
compulsoria de agravos a satde do trabalhador em rede de servicos sentinela especifica, no SUS.

Portaria n® 1.700 de 27 de julho de 2006 - Institui o Programa de Prevencao de Doengas e Promocgao da Salde do
Servidor Publico e demais trabalhadores no ambito do Ministério da Saude.

Decreto n® 6.042 de 12 de fevereiro de 2007 - Altera o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n°® 3.048, de 6 de maio de 1999, e dispGe sobre a aplicacdo, acompanhamento e avaliacdo das
mencionadas alteracdes.
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(FEDERACAO..., 2010, p. 10). Para melhorar o tratamento da salide e da seguranca dos
trabalhadores diversas acGes foram implementadas no Brasil com a intencdo de intervir
diretamente nas causas dos problemas e ndo apenas nos efeitos a que estdo expostos 0s
trabalhadores (FERREIRA & CASTRO, 2010). Neste sentido,

[...] os diversos Sindicatos dos Trabalhadores, como o das Industrias
Metaldrgicas, Mecanicas, tiveram fundamental importancia denunciando as
condicdes inseguras e indignas observadas no trabalho.

[...] As conquistas, pouco a pouco, vém introduzindo novas mentalidades,
sedimentando bases sélidas para o pleno exercicio do direito que todos
devem ter a saude e ao trabalho protegido de riscos ou das condigdes
perigosas e insalubres que pGem em risco a vida, a saude fisica e mental do
trabalhador (FEDERACAO..., 2010, p. 10).

O trabalhador passou de agente passivo para agente ativo nas vivéncias, no
partilhamento de saberes e conhecimentos e na apresentacédo de solugdes para os problemas de
salde e seguranca. Intensificar a prevencdo de acidentes faz parte da busca pelo equilibrio no

ambiente de trabalho.

3.1 AS NORMAS REGULAMENTADORAS DA MEDICINA E SEGURANCA DO
TRABALHO NO BRASIL

As Normas Regulamentadoras4, também conhecidas como NR’s, como o proprio
nome ja diz, regulamentam e fornecem orientacGes sobre procedimentos obrigatdrios
relacionados a medicina e seguranca no trabalho no Brasil. Estas normas, juntamente com
outras leis complementares, portarias, decretos e convencdes internacionais ratificadas pelo
Brasil vao fazer parte da “Politica Nacional de Seguranga e Saude no Trabalho” langada no
governo Dilma Rousseff. O objetivo é equilibrar 0 aumento do numero de empregos e a
seguranca no trabalho. A construcdo civil, nos anos 2009 e 2010, seguida do setor elétrico,
metaldrgico e transporte, foi o setor que registrou maior nimero de acidentes (GOVERNO
VA..., 2011). Como anexos da Consolidagdo das Leis dos Trabalho, instituida pelo Decreto-
lei n° 5.452/1943, ja constava a observancia obrigatdria por todas as empresas da
regulamentacdo desde as instalacfes, que determinam as condi¢Oes de salubridade, até as
questdes de risco.

As normas carecem de atualiza¢do continua. Como ilustragdo cita-se a NR 12 de 1978,
que foi atualizada depois de 32 anos. Além dos progressos realizados na compreensao da

norma, a mudanca no titulo — Seguranca no Trabalho em Maquinas e Equipamentos - revela

4 NORMAS REGULAMENTADORAS. Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/legislacao/normas>_
regulamentadoras
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0s avancos e as inovagOes na &rea. Ela incorpora a concepcdo de modelos especificos de
maquinas de alta tecnologia dentro dos padrdes de seguranca (NR-12 TRAZ..., 2011). O
artigo 1° da Portaria de 17 de dezembro de 2010 determina que “A norma Reguladora N° 12 -
NR-12, aprovada pela Portaria n° 3.214 de 8 de junho de 1978, sob o titulo de “Maquinas ¢
Equipamentos” passa a vigorar com a redacdo constante desta Portaria” (PORTARIA ...,
2011).

A NR 23 de 1978 — Protecdo contra Incéndio - também foi alterada. Ela delega
competéncias fundamentais para a acdo dos 6rgdos do Corpo de Bombeiros Militar de cada
estado e delega para o empregador a providéncia de treinar os empregados para utilizar
equipamentos de combate ao incéndio, procedimentos de evacuacao e sistema de alarmes. A
Norma Regulamentadoras nimero 7 (PCMSO - Programa de Controle Médico de Salde
Ocupacional - inclui as diretrizes e condices minimas para realizacdo e interpretacdo de
radiografias de térax), a numero 8 (Edificacbes - 0s andares acima do solo devem dispor de
protecdo adequada contra quedas) e a numero 18 (CondicGes e Meio Ambiente de Trabalho na
Industria da Construcdo - movimentacdo e transporte de materiais e pessoas e andaimes e
plataformas de trabalho) foram alteradas em 2011 (MTE ALTERA..., 2011).

Por outro lado, a promocdo da saude e a integridade do trabalhador no local de
trabalho depende da qualidade dos Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em
Medicina do Trabalho (NR 4 - SESMT). Existem servicos especializados os quais visam
reduzir os riscos a saude do trabalhador, que pode estar ameacada pelo ambiente hostil, pelas
formas de uso de equipamentos, nas probabilidades de criacdo de situacfes para acidentess, e
na ergonomia (levantamento de peso; postura inadequada, ritmo desequilibrado).

Apos a Il Grande Guerra, as tentativas para conceituar a ergonomia assinalavam as
preocupacbes com a prevencdo de doencgas causadas pelas atividades do trabalhador. Nas
idéias fundadoras do novo “termo” estariam as relagdes entre o ser humano e as maquinas e
instrumentos. Na norma regulamentadora, o ato de estabelecer parametros conforme as

caracteristicas psicofisiologicas do trabalhador corrobora com as inovagfes contidas em um

5 Art. 162 da CLT- As empresas, de acordo com normas a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho, estaréo
obrigadas a manter servicos especializados em seguranca e em medicina do trabalho.

Paragrafo Unico - As normas a que se refere este artigo estabeleceréo:

a) classificagdo das empresas segundo o nimero de empregados e a natureza do risco de suas atividades;

b) o numero minimo de profissionais especializados exigido de cada empresa, segundo 0 grupo em que se
classifique, na forma da alinea anterior;

¢) a qualificacdo exigida para os profissionais em questdo e o seu regime de trabalho;

d) as demais caracteristicas e atribuices dos servicos especializados em seguranca e em medicina do trabalho,
nas empresas.

Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm. Acesso em 05 out. 2010.
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“conjunto de conhecimentos cientificos relativos ao homem e necessarios a concepcdo de
instrumentos, maquinas e dispositivos que possam ser utilizados com o maximo conforto,
seguranga ¢ eficiéncia” (GAMA, 1896, p. 188-189).

O técnico de Seguranca do Trabalho, devidamente registrado no Ministério do
Trabalho, também faz parte de uma equipe de profissionais que desenvolvem medidas e
implementam programas para minimizar os acidentes de trabalho e as doengas ocupacionais.
Dentre suas atribuicdes estdo a de acompanhar o trabalho executado, apontar os problemas,
supervisionar a aplicacdo das medidas e dialogar com os trabalhadores no sentido de mostrar-
Ihes os desafios diarios existentes nos ambientes, por vezes, presentes nas formas de uso das
maquinas, nas instalagdes, e no uso de equipamentos de protecdo (NR 4).

Para os diferentes modos de lidar com os materiais, e consequentemente com as
profissdes, existem normas especificas que reforcam a prevencdo a doencas e aumentam oS
graus de seguranga. Jemerson Assuncdo Lima, técnico em seguranca, na sua rotina de
trabalho, inicia suas atividades com uma conversa informal com os trabalhdores que ele
registra no Dialogo Diario de Seguranca — DDS sobre as normas e procedimentos da obra, as
quais garantem uma menor incidéncia de acidentes e orientam todos aqueles que estdo
desempenhando diferentes fungdes no conjunto das atividades.

Além disso, temos responsabilidade civil e criminal sobre tudo o que
acontece no canteiro em termos de acidente e doencas do trabalho. Por isso,
mesmo quando encontro dificuldade ou resisténcia em implementar uma
medida preventiva, preciso ter todos os procedimentos documentados em
relatorios. [...] Ao longo do dia, o técnico vai acompanhando as fases da
obra com o objetivo de preservar a seguranca dos trabalhadores. Além
disso, fazemos treinamentos mensais ou de acordo com a NR-18 para
divulgar as manutencges preventivas (TATEOCA, 2011).

A assessoria técnica prestada por este tipo de profissional é ampla, e por isso ele
precisa estar sempre atualizado sobre as legislacdes vigentes. A cultura da prevencdo, do
cuidado, e da responsabilidade pode ser praticada por meio da frequente atualizacdo dos
atestados médicos e fiscalizacdo e observacdo da validade da documentacdo expedida pelos

profissionais que atuam na prevencdo da vida e promocdo da saude do trabalhador. A

Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes — CIPA6, organizada pelos empregados e

6 Art. 164 da CLT - Cada CIPA sera composta de representantes da empresa e dos empregados, de acordo com
os critérios que vierem a ser adotados na regulamentacao de que trata o paragrafo Unico do artigo anterior.

8§ 1° - Os representantes dos empregadores, titulares e suplentes, serdo por eles designados.

§ 2° - Os representantes dos empregados, titulares e suplentes, serdo eleitos em escrutinio secreto, do qual
participem, independentemente de filiagdo sindical, exclusivamente os empregados interessados.

§ 3° - O mandato dos membros eleitos da CIPA tera a duragdo de 1 (um) ano, permitida uma reeleicéo.

§ 4° - O disposto no paréagrafo anterior ndo se aplicard ao membro suplente que, durante o seu mandato, tenha
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acompanhada pelo técnico de seguranca, é responsavel por acbes que promovam a prevencao
de acidentes e doengas decorrentes do trabalho. Existem também os Programas de Controle
Médico de Saude Ocupacional, e de Controle Médico de Salde Ocupacional - PCMSO
liderado pelos empregadores e instituicbes que promovem e preservam a salde dos seus
trabalhadores.

Dentre outros requisitos importantes para a seguranca do trabalhador estd o uso de
equipamentos de protecdo individual, fornecidos pelos empregadores. A obrigatoriedade de
uso por vezes é fundamental para a conscientizacdo do trabalhador, que desconhecendo 0s
riscos (das atividades no campo, das edificaces das instalacdes elétricas, da presenca de
produtos quimicos no ambiente, do armazenamento e transporte de produtos inflaméaveis, do
uso de maquinas e equipamentos), pode considerar que estes interfiram na mobilidade e na
destreza dos membros superiores e inferiores no momento do desenvolvimento de uma
atividade.

Na construcdo civil, por exemplo, a norma define critérios minimos para os trabalhos
a céu aberto; nas atividades de mineracdo, que envolvem desmoronamentos, inundacdes,
intoxicacOes, os trabalhadores necessitam acreditar na importancia dos equipamentos de
protecdo individual e coletivo que garantem a seguranca e a salde; e nas indudstrias quimicas,
com operagdes insalubres, os procedimentos e as diretrizes se concentram nos agentes
agressivos como as radiacGes, os gases, as diferencas de temperatura e pressdo, e os ruidos.
Segundo a Camara Brasileira da Inddstria da Construcéo, 85% das normas estdo com mais de
oito anos sem revisdo, sendo algumas delas impossiveis de serem cumpridas (CAMARA...,
2011).

Por outro lado, a ABNT esta elaborando normas equivalentes as normas internacionais
da ISO e da International Electrotechnical Commission - IEC, de modo a se alinhar no sentido
da seguranca, confiabilidade, qualidade, tecnologia dos equipamentos e instalagfes industriais
e de facilitar as analises documentais.

O ingresso do Brasil no sistema IECEx/, em janeiro de 2009, esta

participado de menos da metade do nimero de reunides da CIPA.

§ 5° - O empregador designara, anualmente, dentre 0s seus representantes, o Presidente da CIPA e os empregados
elegerdo, dentre eles, o Vice-Presidente.

Art. 165 da CLT - Os titulares da representacdo dos empregados nas CIPA (s) ndo poderdo sofrer despedida
arbitraria, entendendo-se como tal a que ndo se fundar em motivo disciplinar, técnico, econdmico ou financeiro.
Paragrafo Unico - Ocorrendo a despedida, cabera ao empregador, em caso de reclamagdo a Justica do Trabalho,
comprovar a existéncia de qualquer dos motivos mencionados neste artigo, sob pena de ser condenado a
reintegrar o empregado.

7 O Brasil vem participando das reunifes técnicas, desde 2004 do IEC — International Electrotechnical
Commission; e do IECEx — IEC — System for Certification to Standards relation to Equipment for use in
Explosive Atmospheres. “Ex” sdo normas técnicas para equipamentos e avaliagdo de competéncias.
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colaborando com o processo de levar os OCPs8 a uma situacdo de maior
integragdo com o0s sistemas existentes de certificagdo internacional,
facilitando os protocolos de aceitacdo mutua de relatérios de ensaios e
certificados de conformidade, certificacdo de oficinas de reparos e
certificacdo de competéncias para trabalhos em equipamentos e instalacfes
“Ex”. (CAPITULO XXX, 2011).

A tendéncia para ABNT criar novas normas regulamentadoras é ascendente. Encontra-
se em fase adiantada os estudos da Comissédo de Estudos ABNT/CEE-109, para adequar as
normas existentes de gestdo de seguranca e saude do trabalhador a realidade do século XXI.
Existe também a CTTP - Comissdo Tripartite de Trabalho Permanente que estuda uma norma
regulamentadora, direcionada para estas questdes, diferenciada das NRs 1 (Disposicdes
gerais), 4 (Dimensdes do servico especializado de saude e de seguranca), 5 (Composi¢do da
CIPA), 7 (Programa de Controle Médico de Salde Ocupacional) e 9 (Meio Ambiente do
Trabalho), porém em consonancia com a convencdo da OIT. Por vezes, isto significa a
retirada de direitos j& conquistados em favor do trabalhador, os quais precisariam ser
complementados em vez de suprimidos (ASSESSORIA TECNICA..., 2011).

Na verdade, o aumento de normas pode significar uma maior flexibilizacdo para o
empregador e maiores prejuizos para o trabalhador. Logo, é preciso que o processo de
normalizacdo seja conduzido com rapidez pelo governo, com a colaboracdo dos recursos
midiaticos, com levantamentos, pesquisas e com a participacdo dos interessados e

representantes de classe.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A importancia da normalizacdo, tecnologia consolidada para reproducdo de
procedimentos nas questdes de salde, higiene e da seguranca do trabalhador, estd na
prevencdo e fiscalizagcdo de acidentes de trabalho. Ela, quando introdutora de inovagdes,
diminui e controla os riscos, fortalece as relacbes de confiabilidade e abre canais de
comunicacgdo entre empregados e empregadores. A participacdo de profissionais competentes
também conjuga esforgos para promog¢do do cumprimento das exigéncias das normas.

A atualizacdo das normas reguladoras est4 acontecendo no Brasil, muitas vezes em
ritmos diferenciados do progresso técnico e tecnoldgico das fabricas, dos laboratérios e das
pesquisas. Por isso, o trabalhador precisa estar atento a legislacdo vigente, ao exercicio de
seus direitos e a prevencdo de acidentes. Quando isto ndo acontece, o técnico de seguranca e

outros profissionais da &rea podem orientd-lo na minimizacdo dos riscos, sendo que 0s

8 OCPs sdo os organismos certificadores de produtos.
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sindicatos, orgdos de classe, trabalham neste mesmo sentido, defendendo as aplicacdo das
normas.

Nas normas encontram-se recursos para praticar a cultura da prevencdo da vida e a
promocdo da salde. Por outro lado, as normas necessitam ser atualizadas e as lutas
concentram-se em conservar os direitos adquiridos e inserir as novas modalidades que se

interpdem entre os seres humanos e as maquinas.
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