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1. INTRODUGAO

Uma crise anunciada: falta de planejamento, indoléncia séciopolitica
ou falta de recursos financeiros? Esta posta a discussio pela sociedade
brasileira neste inicio do século XXI. A abordagem e reflexdo do que
convencionamos chamar de crise energética , a nosso ver, propicia uma
oportunidade histérica ao Brasil sem precedentes nesta magnitude.

Mas, o que leva um pais a tais defrontagdes, graves e perplexas
quando as discute de forma passional, como que nada tenha de “culpas”
pelo evento?

No contexto econbmico, a moeda é energia concentrada; é
resultado de trabalho individual e comunitario. Portanto, “temos um
postulado de que energia é um dos fatores determinantes da atividade
econémica”’ (FERREIRA, 2001, p.1). Da mesma forma, “se tomarmos o
PIB per capita como indice de desenvolvimento, e como indice tecnolégico
0 consumo energético instalado, uma vez que este ultimo parametro
reflete o grau de conhecimento aplicado a producédo, veremos que existe
uma rigida proporcionalidade entre os dois, isto &, a raz&o entre potencial
energético instalado e produto per capita € constante para todos os paises
do mundo” (LEITE, 1976, p.37).

Estamos agora (ano 2001), no limiar do esgotamento de modelos
utilizados pela sociedade brasileira, seja 0 modelo da representacéo e
atuacéo politica, seja o de alocagao de recursos publicos e de estruturas
institucionais de pesquisa ou ainda o modelo das relagbes destas estruturas
de pesquisa com o sistema produtivo. A denominada crise energética
aflora sobremaneira como mais um sintoma dessa assertiva.

E época de mudancas de paradigmas, que, dentro da acepgéo
de Thomas Kuhn, significa a “constelacdo de crencas, valores, técnicas
[o grifo é nosso] efc., partilhadas pelos membros de uma comunidade
determinada...” (Kuhn, 1970). Mas que discussdes e licdes poderemos
inferir deste evento ? Esta € a proposta deste artigo. Numa visao sdcio-
técnico-econbémica, algumas antecipa¢des podem ser trazidas a academia
€ a sociedade para discusséo, tais como:
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e« onde erramos;

¢« onde estamos;

* as oportunidades que se apresentam;
* 0s atores e seus papéis.

2.A CONSTRU(}AO DE UM MODELO

O Pais, nos anos 30, passou por algo semelhante; que o diga
um jovem empresario que viu falir sua nascente editora pela completa
paralisacdo de suas maquinas impressoras. Seu nome: Monteiro
Lobato.

Naquela época, o Brasil possuia um incipiente parque industrial,
que timidamente transferia renda das atividades predominantemente
agricolas, com uma populagé&o maioritariamente rural e baixos indices de
utilizacao da energia elétrica. Em 1931, pela primeira vez em sua historia,
decretava moratéria, e o crack da Bolsa de Nova lorque levava o mundo
a recessao.

Naqueles anos, paradigmas continuavam sendo mudados: o fisico
inglés James Chadwick localizava a terceira particula do nucleo atémico
- 0 neutron; nas comunicagdes era identificada a existéncia das ondas de
freqiéncia modulada (FM); o liberalismo econémico defrontava-se com
a publicacado do livro Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, do
professor inglés John Maynard Keynes, que pregava a intervencado do
Estado na economia em determinadas circunstancias; isto sem falar que
o planeta Plutdo era recém-descoberto. A comunicagdo de massa ainda
era restrita ao radio e concentrada nos paises lideres da Europa.

Mesmo assim, no Brasil daquele tempo, a licdo da crise energética
ndo fora apreendida, mas pelo menos iniciava-se a “importagcao” de
grandes pensadores da época que, em 1934, ajudavam a criar a USP
- Universidade de Sao Paulo.

Passados 70 anos, a configuragdo socio-econdmica brasileira é
outra; completamente diferenciada: uma populagao predominantemente
urbana (cerca de 85%), completa e total dependéncia doméstica e industrial
de equipamentos eletro-eletronicos, meios de comunicagéo on-line com o
cidadao que interage e reage de forma instantanea a qualquer perturbagéo
sistémica ao seu cotidiano e, ainda, um analfabetismo de 15%, que, ainda
elevado, reformatou as atitudes séciopoliticas nacionais.

Este passado recente, periodo marcado por politicas de forte

intervencgao do Estado (anos 30, 50 e 70), ndo como indutor do processo
de desenvolvimento, mas como investidor empresarial, operador gerencial,
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administrador de recursos publicos de baixa eficiéncia econdémica, foi o
construtor do modelo energético vigente até o final do século XX, cuja
remodelacéo via privatizacdes passa pela mudanca paradigmatica.

Mesmo assim, de 1930 com um PIB de US$ 23,3 bilhdes e uma
renda per capita de US$ 655,00, o Pais saltou, em 1998, para US$ 775
bilndes e US$ 4.802,00. Ou seja, o Brasil, uma economia 33 vezes maior
que a existente na década de 30, e uma renda individual 7 vezes maior,
tornou-se a 92 economia do planeta, entrando no rol das poténcias
chamadas emergentes; superando em termos macroecondmicos paises
como o Canada, a Espanha ou a Russia, dentre outros. Mesmo assim, ha
muito o que fazermos como sociedade, pois as demandas sdo enormes e
complexas, e nossa renda per capita € a 592 do ranking, de acordo com o
Banco Mundial (IBQP-PR, 2000, p.2 —dados de 1996), o que traduz uma
dicotomia entre poder econémico e nivel de renda individual.

A geracdo de energia elétrica acompanhou este crescimento. No
periodo 1970/99, a economia brasileira obteve um crescimento médio de
4,2% ao ano, ao mesmo tempo que a oferta interna de energia praticamente
igualava-se, ao crescer 4,3%. Mas o padréo de vida, a incorporagéo de
novos produtos, tanto domésticos quanto de bens de capital, fez com
que o consumo elétrico neste mesmo periodo (7,5% ao ano), superasse
a geragao e o crescimento econdmico. Somente a industria, por exemplo,
alterou a sua matriz energética e o consumo de eletricidade industrial de
31% para 39% do total.

A Matriz Energética Brasileira, que leva em conta todas as formas
de energia (ndo apenas elétrica) do Pais, como gas natural, carvao
mineral e vegetal, lenhas, petrdleo e derivados, apresentava em 1970
a eletricidade com uma participagdo de modestos 16% de toda energia
consumida, enquanto esta participagdo quase triplica para 39,5% no fim
do século XX (1999).A recesséo brasileira do final dos ano 80 e o inicio
dos 90 (ate 1992) aflorou a crise do Estado empresario e monopolista,
0 modelo energético estatizado (dono de 80% da geragéo), em que o
principal acionista advindo de décadas de brutal periodo inflacionario,
ndo mais atendia sequer as demandas sociais basicas: educacéo, saude,
seguranca, dentre outras. O Estado descapitalizado, sem mais capacidade
de investimentos em infra-estrutura (estradas, comunicacgdes, energia etc.)
e manietado legalmente em buscar parcerias privadas, encontrar-se-ia
numa encruzilhada de solu¢ao lenta e descompassada com o crescimento
do consumo de eletricidade e de sustentar seu monopdlio energético.

Este tipo de monopdlio “publico” € bem conhecido, e fortemente
rechagado pela linha de pensamento chamada de neoliberal, que tem em
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Milton Friedman um de seus mais importantes teéricos. Ao tratar deste
tema, FRIEDMAN (1982, p.118-9) é taxativo:

“Existem trés fontes principais de monopolio: [1]
consideracbes de ordem ‘técnica’, [2] assisténcia
governamental direta e indireta e [3] conluio privado. [...]
0 monopdlio pode surgir porque consideragbes de ordem
técnica tornam mais eficiente ou econémico ter uma so
empresa do que muitas delas. O exemplo mais obvio é
o sistema de telefones, sistema de aguas e outros desse
tipo numa comunidade individual. Infelizmente, ndo ha boa
solugéo para o monopdlio técnico. Ha somente uma escolha
entre trés males: [1] monopdlio privado ndo requlamentado,
[2] monopdlio privado regulamentado pelo Estado; [3]
operagéo governamental.

Parece impossivel declarar de modo geral que um desses
males é uniformemente preferivel aos outros dois. [...] estou
inclinado a crer que o menor dos males é o monopdlio privado
néo rezzgulamentado - onde for possivel tolera-lo.[...]
Além disso, como ja vimos, as agéncias controladoras ou
requladoras tendem freqlientemente a cair sob o controle
dos produtores - e 0s pre¢os poderdo ndo ser mais baixos
sob regulamentacdo do que sem ela.”

Em paralelo a crise brasileira, uma outra se desenrolava na terra do
capitalismo liberal: os EUA. No Estado da Califérnia, o caos foi estabelecido
pela pura intervengéo politica no fundamento basico da economia, que
€ a Lei da Oferta e da Procura. A demagogia de governos estaduais
sucessivos, interferindo nos precos e geragdo da energia, fez falir ou
tornar inadimplentes as maiores concessionarias californianas, fazendo
com que os cofres publicos fossem ao mercado emitir bdbnus para comprar
energia de outros estados, aumentando o déficit do orgamento publico e
reduzindo a eficiéncia da alocagéo dos recursos.

3. ONDE ERRAMOS: O MODELO ESTRUTURADO

“A culpa é do governo” é o brado simplista na midia e na politica
partidaria, multiplicada pela dedugéo leiga e induzida da sociedade. Mas,
uma analise mais atenta, demonstra que o governo, operador social da
instituicao juridica denominada estado nacional, nada mais € que o reflexo
de forgas politicas e sociais e suas escolhas.

A escolha histérica foi o modelo hidrelétrico. Nada mais natural
a um Pais que, por sua tropicalidade, abriga uma das maiores bacias
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hidrograficas do Planeta. Parecia heresia propor fontes complementares
e diferenciadas de energia, em especial nos anos 70-80, em pleno
regime politico autoritario combinado com interesses de poderosas
empresas de construgio civil interessadas em construir barragens, tendo
como contraponto uma oposic¢ao ideologicamente oposta e omissa neste
tipo de discusséao técnica. Desta forma, o modelo estruturou-se sem
questionamentos sociais.

A alternativa da energia nuclear, por exemplo, teve contra si a
oposicao dos mais variados interesses: ecologistas da época, oposigéo
politica-partidaria’ e pressdo diplomatica dos paises alinhados com os
Estados Unidos.?

Devido ao fato de paises em desenvolvimento estarem construindo
seus proprios projetos de reatores de poténcia e da india ter detonado sua
primeira bomba atémica em 1974, as negociagdes com 0s americanos
para a construcao do reator brasileiro € interrompida.

Como conseqliéncia destes acontecimentos, em 1975, é assinado o
Acordo Brasil-Alemanha. Entretanto, este acordo n&o significou um avango
com relagéo a transferéncia de tecnologia, pois segue o estilo de contrato
“caixa-preta”. Além disso, pressdes populares na Europa dificultam o envio
de material radioativo para o Brasil.

Desta forma, usinas nucleoelétricas como Angra I, 11 e lll,
estrategicamente localizadas na regido sudeste do Brasil, tiveram contra
si adversarios que paradoxalmente s&o incompativeis em suas ideologias.
Como contribuicao de pratica operacional negativa, acidentes em usinas
como Three Mile Island (EUA), Chernobyl (Ucrénia) e o problema do lixo
atdbmico radioativo, que transcende todas as diferencas nacionais e culturais,
desaceleraram o programa nuclear brasileiro, uma primeira alternativa de
complementaridade ao modelo fundamentalmente hidrelétrico.

Os recursos hidricos brasileiros, embora abundantes, estido
distantes dos centros consumidores nacionais, especialmente da regido
Sudeste. Além disso, os licenciamentos ambientais, além de restritivos, tém
contra si discussdes marginais as comunidades de interesse efetivo.

Neste quadro, a energia nuclear tem fundamental importancia a
matriz energética nacional. Para que ndo sejamos criticados de forma

! Esta oposigao deveu-se ndo a argumentos técnicos, mas contra o regime militar, que tinha como
pano de fundo projetos de uso militar da energia nuclear, em razéo da corrida armamentista e
da “guerra fria” entre Brasil e Argentina.

2 Na época, ndo interessava aos EUA ter nas Américas outra poténcia nuclear, ja que tinha eleito
em sua geopolitica a antiga Unido Soviética como alvo de vigilancia bélica.

3 Angralell representaram, em 2000, 42% do consumo do Estado do Rio de Janeiro.
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ideologica e através de preconceitos conceituais, seria recomendavel
primeiramente fazermos um benchmarking* com nag¢des consideradas
“centrais” ou comumente chamadas de “primeiro mundo”, no que se refere a
participacao da energia nuclear em sua matriz de producéo de eletricidade
(ELETRONUCLEAR, 2001):

. Franca......ccccccvveeeeeenee. 75,0%
. Bélgica......................... 57,7%
. Suécia......ccccceeeeeeeeeenn, 46,8%
. Japa0.......uueeeuiiiiiiiiiins 34,7%
. Alemanha..........cc.......... 31,2%
. Estados Unidos............ 19,8%
. Canada..........ccceeeeunneen. 12,4%
. Brasil.............ceeeeeuuunn... 1,3%

Tem custado caro a sociedade brasileira as delongas politicas
com relagéo ao tema. Angra |, iniciada em 1972, teve sua operagao
comercial 13 anos depois. Angra Il , prevista para iniciar sua geragéo
nucleoelétrica em 1983, s6 entrou em operacao em Julho de 2000. Angra
I, prevista inicialmente para entrar em funcionamento em 1984, teve seu
cronograma revisto para 2006. Como mensurar os custos econémicos,
sociais e estratégicos destes sucessivos adiamentos? A economia tem
suas leis proprias; e a ma eficiéncia na alocacao dos recursos publicos
€, seguramente, uma das razbes para a manutencédo de populagdes
marginais ao processo de distribuicao da riqueza; € o chamado “custo
Brasil” sistémico.

O mundo desenvolvido busca cada vez mais dominar a tecnologia
de energia nuclear, com seguranga e eficiéncia. Em 1997, segundo dados
da AIEA (Agéncia Internacional de Energia Atdmica), havia em operacgao,
em 32 paises, 442 usinas nucleares, gerando 17% da eletricidade do
Planeta. Somente dentro do bloco da Unido Européia, 1/3 da eletricidade
consumida é oriunda de geracdo por usinas nucleares. Seu custo
estabilizou-se e € competitivo; ndo libera emissées de gases (CO,); néo
demanda grandes extensdes de area e extingao de florestas; ndo necessita
de transmissdes muito longas pois podem ser construidas mais proximas
dos consumidores; as tecnologias de seguranca e controle operacional
avancaram largamente. No caso brasileiro, a independéncia de matéria-
prima é total, pois o Pais detém a 62 maior reserva de uranio do mundo.

Apesar do uso pacifico da energia nuclear, ser uma das alternativas

4 Benchmarking é a técnica de gestdo que objetiva focar as melhores praticas obtidas pelas
organizagdes concorrentes, visando apreender, definir objetivos e metas para alcanga-las.
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energéticas de nosso planeta, a mesma apresenta algumas desvantagens
como:

* apos cerca de 3 a 5 anos, € necessario realizar a troca de
componentes e a limpeza dos reatores nucleares, resultando
residuos denominados de lixo nuclear (entre eles esta o pluténio,
altamente radioativo). Estes residuos sdo acondicionados em
containers ou caixas de concreto, revestidos internamente de
chumbo e guardados em depositos préprios;

* a vida util das usinas nucleares € de aproximadamente 25
anos, e o custo de manutencéao e controle é bem mais elevado se
comparado com uma usina hidrelétrica;

* mesmo com todo o avango tecnoldégico em equipamentos,
métodos de controle e monitoramentos constantes, ndo estamos
isentos da possibilidade de um acidente nuclear;

* pode-se desvirtuar 0 uso pacifico da energia nuclear para
fins militares com certa facilidade. Em 1990, foram produzidos no
Planeta 150.000 kg. de pluténio (para fabricacdo de uma bomba
atdmica basta 10Kg. de plutonio).

Como uma experiéncia nuclear positiva podemos citar a Franca,
por exemplo, que possui a 22 maior infra-estrutura nuclear do Planeta, com
uma producéao de 61.250MW (1997), equivalente ao que o Brasil possuiem
capacidade hidrelétrica, gerando cerca de 100.000 empregos diretos no
segmento. Em 20 anos de operacgéo de suas usinas do tipo PWR (Reator
de Agua Pressurizada)?, ocorreu apenas um incidente classificado como
de escala 3 pela AIEA - International Atomic Energy Agency, que significa:
3-Incidente sério - Muito baixa emissdo radioativa, com exposi¢cdo publica
de fragéo dentro dos parédmetros aceitaveis (SFEN, 2001).

Assim, o Brasil, atrasado, preferiu uma bomba atémica de Hiroshima®
anual no transito urbano de automaéveis, do que discutir de forma isenta e
técnica a nucleoeletricidade como complemento a hidreletricidade, além
de a considerar como “alternativa”, enquanto que nos paises desenvolvidos
€ considerada “convencional”, tornando-se mais um paradigma nacional.
Desta forma, o Brasil foi construindo seu modelo hidrelétrico para a geracédo
de energia elétrica, sendo que, no periodo de quase trinta anos (1970/
1999), quintuplicou sua capacidade instalada de geracéo, que alcancou,
na virada do século (ano 2000), 68.200MW (Megawatts) em operacgao,
incluindo-se ai as co-geragdes. Este modelo, apresentava uma matriz com
90% de geracao hidraulica e 10% termo e nucleoelétrica.

Avocagao hidrelétrica brasileira € evidente: aproveita apenas 23%
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do potencial inventariado, limpo, renovavel e autosustentavel (MME, 2001),
apesar da eterna oposicao de entidades ambientalistas ndo inseridas numa
visdo sistémica de demanda sécioecondmica. O Pais, portanto, tem em
seu mapeamento hidraulico capacidade ociosa em aproveitamento desta
forma de energia elétrica.

Ocorre que, como sociedade democratica com representagao
politica via Congresso Nacional e Assembléias Legislativas, falhamos.
Programas de privatizagdes do setor energético foram vitimas de
resisténcias ideolégicas partidarias, causando o retardamento na
elaboracgédo e votagao de leis e normas que promovessem o investimento
por parte de capitais privados, objetivando agilizar a substituicdo do Estado
falido, pelo empreendedor privado, atraido pelas oportunidades do potencial
brasileiro. Isto sem falar das op¢des construtivas que a arquitetura nacional
adotou. Simbolo arquitetdbnico de um modelo de ineficiéncia energética,
Brasilia, capital de um pais tropical e ensolarado, € em parte subterranea,
em especial, o Congresso Nacional.

A sociedade, impulsionada pela discussao leiga da midia, ndo
questiona o essencial: onde estavam e o que faziam suas representacoes
democraticas no Poder Legislativo? Estaria entdo o modelo atual de
representacdo politica descompassado com as novas demandas
de interacdo sociedade-estado? A discussdo esta aberta: que matriz
energética quer a sociedade brasileira, qual o papel dos ambientalistas,
em quais regides a energia nucleoelétrica seria vocacionada, idem a edlica,
ibidem as termelétricas movidas a gas natural, que parametros de emissdes
poluentes sao aceitaveis pelos brasileiros e pactuados com a comunidade
internacional? Vamos “parar” o modelo e o padrao de vida médio nacional
por aqui onde nos encontramos no inicio deste milénio?

Estas ndo sdo questdes somente atinentes ao poder executivo
de governo, sdo também da sociedade brasileira assessorada por sua
academia, seus “ativos académicos” (SOUZA & REIS, 2001), seus
agentes produtivos e principalmente, sua representacgéo politica; um plano
energético nacional pactuado e legitimado por quem mais o interessa: sua
populacgao.

5 O sistema PWR é o mesmo adotado pelo Brasil nas usinas Angra |,1l e lll. Diferentemente e
mais avangadas que o modelo de Chernobyl (BWR - Reator de Agua Fervente, com moderador
de grafite).

6 No Brasil, morrem anualmente em acidentes com automoveis, o quase equivalente ao numero
de vitimas da bomba atémica langcada sobre a cidade de Hiroshima pelos EUA, que foi de
70.000 pessoas.
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Assim, o Brasil construiu durante décadas um modelo energético
nao apenas tecnicamente hidrelétrico, mas economicamente caracterizado
como Estatal-monopolista, e irracionalmente eletrointensivo. A combinagéo
com a crise fiscal publica dos anos 80 e 90 anunciava a vida curta do
modelo. Era a crise anunciada.

4. ONDE ESTAVAMOS: A CRISE 2001

Embora anunciada, ndo houve sensibilizagdo politica para
instrumentalizar os agentes econdmicos para atenderem as demandas
previstas pela tecnologia disponivel. Mas, como novos paradigmas surgem
nos limites do anterior, a crise energética brasileira foi providenciada e
maximizada por fatores climaticos.

Embora com capacidade instalada de 68.200MW, suficiente
para gerar excedente de 15.000MW em condi¢gbes climaticas normais,
a estiagem iniciada em 1999 combinada com o crescimento do PIB de
4,3% em 2000 e as proje¢des de 4,5% para 2001 anularam as reservas
técnicas (fisicas) de geragdo. (MME, 2001).

N&o houve a tempo recursos financeiros e flexibilizagao legislativa
para que as 26 hidrelétricas em construcédo (paradas desde 1996)
entrassem em operacao. As licengas ambientais, burocracias e a nao-
priorizacao da questdo energética na pauta politica nacional, mantém
em stand by 28 usinas geradoras de eletricidade (hidro e termelétricas),
com potencial para 8.903,6MW, ou seja um incremento de cerca de 13%
na disponibilidade energia elétrica do Brasil, suficiente para que a “crise”
passasse despercebida. Mas as atenc¢des da sociedade civil eram outras,
e as de seus representantes idem.

A constituicdo da Camara de Gestao da Crise de Energia Elétrica
pelo governo federal, em 11 de maio de 2001, foi a formalizacao da crise.
Sem vergonhas, agregou o termo ao nome. Estava entdo rompido o velho
paradigma energético brasileiro e a sociedade se viu em panico: havia que
buscar saidas por si so.

A reacao [a crise energética] dos agentes econdmicos, sejam 0s
individuos como cidadéos politizados, ou como consumidores demandantes
dos servigos essenciais, é de certa forma explicada por Mamede Neves
(1994, apud MARCONDES, 1996, p.49), quando afirma que:

“A crise do paradigma se instaura no momento em que esse
modelo ndo mais funciona, quer por mudangas conceituais,
quer por mudangas de visdo do mundo. [...] o que sucede
quando as crengas adotadas sdo consideradas falsas ou 0s
modelos insuficientes para dar conta da complexidade
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empirica [nosso grifo], é o aparecimento de um grande vazio
e de um novo questionamento quanto a possibilidade de
essas novas crengas, que hoje derrubam as anteriores,
também puderem vir a ser elas mesmas, questionadas
amanha.”

Mais uma vez, o sistema cibernético se valida como estrutura
universal. A psicologia humana alterando comportamentos de agentes
econdmicos, em busca de solu¢des tecnologicas que lhe supram a
demanda - o grande vazio.

Se o0 ambiente em que atuamos é de caos, a milenar sabedoria
chinesa representa “crise” com um ideograma que agrega “caos” e
“‘oportunidade”, e é neste contexto que a intelligenzia , as técnicas e
inovacbes geradas pelo conhecimento académico, em parceria com o
sistema produtivo nacional, tem seu “ponto de mutag¢ao”, parafraseando
Fritjof Capra. E a oportunidade para reflexdo, interagéo e insergéo efetiva
em um projeto no qual a sociedade sinaliza respostas aplicadas, com
redugéo de consumo de 6.000MW no periodo de apenas um més’, ou
seja, uma produtividade energética equivalente a 42% da capacidade de
geracao da usina hidrelétrica de Itaipu. A sociedade civil reage e a politica
mantém-se ao largo de forma efetiva e aplicada.

Assim, o cenario do “onde estamos”, tem de ser devidamente
desdobrado, para n&o haver generaliza¢des. Primeiro: a regionalizagéo
do problema de suprimento energético imediato; o Norte e Sul do Pais
sdo autosuficientes, mas incapazes de transferir energia para o deficitario
Sudeste. Segundo: as empresas e organizagbes passam a lutar contra
as pequenas ineficiéncias energéticas, as mais visiveis ou “faceis” de
identificar; dai em diante, a parte “dificil” do ajuste demandara capitais
para investimentos em equipamentos e utilidades mais eficientes, com
resultados sistémicos no médio e longo prazo. Terceiro: as diferencas
setoriais por si s6 separam as empresas eletrointensivas das demais, como
€ o caso do setor siderurgico, que responde por 8% do PIB, mas consome
40% da energia elétrica gerada, fazendo com que sua contribuigcdo no
racionamento deva ser diferenciada em relagdo aos demais setores.
Quarto: empresas tém capacitagdes diferentes em substituir partes,
pecas e insumos locais por importados, em caso de faltas por problemas
de producao afetada por falta de energia elétrica, impactando de forma
distinta os diversos setores.

7 Redugédo do consumo obtida no periodo de 11 maio-9 jun.2001 - Fonte: ONS - Operador Nacional
do Sistema.
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Assim, numa analise temporal, a “crise” passa a ter um efeito
importante em curto prazo, tendendo a perder sua relevancia com o passar
do tempo. Em médio e longo prazo, a oferta de energia serd muito mais
positiva, e a demanda agregada (empresas e sociedade) tera aprendido a
utiliza-la com muito mais eficiéncia, além deste retorno do fluxo energético
tender a ter seus custos posicionados em patamares acima dos atuais. Isto
devera ocorrer em razao do custo marginal de expansao do sistema, como
€ o0 caso, por exemplo, das termelétricas a gas, cujo custo do MWhora
situa-se entre US$38 e 42, acima portanto dos valores vigentes quando
da ecloséo oficial da “crise”.

Para o economista José R. Mendoncga de Barros, nos encontramos
no debate dos impactos desta sobre a inflagdo, balango de pagamentos,
empresas e empregos. Por mais tebricas que sejam as simulacdes e
a modelagem de cenarios econdmicos decorrentes da “nova ordem
energeética” em vigor, os efeitos sdo contraditérios, chegando empiricamente
a anulagdes reciprocas. O economista australiano Max Corden, ap6s o
“Choque do Petréleo” de 1973, desenvolveu analises e avaliagdes sobre
os resultados ocorridos no curto e longo prazo (BARROS, 2001). O custo
imediato da energia, impactando custos de producao e gerando inflagéo
dos precos, resultou na seqiiéncia em deflagao, pela redugéo da demanda
agregada, mostrando mais uma vez o efeito rebanho funcionando nas
economias, uma reagao que normalmente acompanha os consumidores
em situagdes como esta. Além disso, os Bancos Centrais tendem a elevar
seus juros em tais momentos, contribuindo assim na redu¢ao do consumo.
No balan¢o de pagamentos, é natural em um primeiro momento a queda
dos fluxos de capitais estrangeiros de investimentos, o que pressiona
para cima a taxa de cambio. Em compensacédo, as importacdes tendem
a reduzir-se pelos seus custos mais elevados, estimulando na seqiiéncia
as exportacdes tanto pelo cdmbio como pela redugao do consumo interno,
gerando excedentes exportaveis. As empresas e empregos, setores com
uso eletrointensivo no seu processo produtivo, em geral tém produtos
finais de baixo valor agregado, o que as torna vulneraveis e passiveis
de reducédo de postos de trabalho. No entanto, outros setores podem se
beneficiar por melhores taxas de cambio, e, como exportadoras, auferir
mais renda e oferecer mais empregos. Aquelas que, preventivamente
haviam investido em co-geracao, passam a ter vantagens competitivas
importantes no mercado interno, ampliando marginalmente o nivel de
emprego do setor.
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5. AS OPORTUNIDADES QUE SE APRESENTAM

A pouca atencao dispensada até entéo para agua, vapor, residuos
e eletricidade, passaréo a ter “valor econémico”, abrindo espaco para
o aumento de produtividade em areas até entdo desprezadas pelos
gestores, sinalizando uma producao futura melhor e mais barata pelo
sistema econémico nacional.

A geracao de negocios no segmento energético € o novo paradigma
sécio-técnico-econdmico em um cenario de pelo menos cinco anos. O
mercado de geragao, transmissao e distribuicdo de energia deve movimentar
a economia do segmento, conforme reportagem dos jornalistas do periédico
Gazeta Mercantil Latino-Americana. Neste quadro de demanda de obras
de infra-estrutura, o Pais necessita realizar investimentos, pois o Estado
empresario e monopolista [geradoras estatais] nao tem capacidade
financeira ou poupanga do Tesouro da Unido para tal.

Além disso, as caréncias sociais crbnicas em areas de efetivo papel
operacional do agente publico ndo suportariam um brutal transferéncia de
tal volume de recursos sem agravamento dos gaps sociais ja existentes.

Dai aimportancia das parcerias e privatizagdes do setor. Conforme
matéria do jornal Gazeta Mercantil (2001, p.1) , um receituario ja era
apontado pelo periédico: “Para sair do colapso, governo e empresas
privadas precisam investir pelo menos US$ 30 bilhées nos préximos cinco
anos. O plano inclui a construgao de 49 termelétricas, 15 hidrelétricas e
milhares de quildmetros de linhas de transmiss&o. Envolve também projetos
desenvolvidos com paises vizinhos que tém energia de sobra para vender
ao Brasil, como Paraguai, Argentina, Bolivia, Uruguai € Venezuela”.

A formacao de parcerias para investimentos em co-geragéo é o
melhor exemplo do entendimento das oportunidades que se apresentam,
por parte dos agentes econémicos. O aumento de demandas por clusters
especializados em material e instrumentos para usinas termelétricas, a
atracdo de poupancas externas para investimento interno no setor elétrico
brasileiro, a efetiva integracdo econOmica regional sul-americana no
setor, o crescimento das empresas fabricantes de equipamentos solares
e ellicos para a producéo de energia elétrica, 0 aumento da demanda
por profissionais capacitados nas atividades afins e a educagdo massiva
e a racionalizagéo na utilizagdo das fontes de energia e muitos outros,
sédo exemplos de oportunidades de melhorias e ganhos de produtividade
sistémica.

A crise fez com que a inércia politica, pressionada pela reacéo e
acao pro-ativa da sociedade civil brasileira, proporcionasse a definigdo
legal necessaria para a operacéo dos variados atores na nova realidade
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da matriz energética, geopolitica e econémica.

Chegaria, entdo, a vez das energias alternativas: Com os recursos
em P&D previstos nos chamados Fundos Setoriais do Ministério de Ciéncia
e Tecnologia, a crise energética brasileira de 2001 alterou o paradigma
e impulsiona pesquisas e a¢des efetivas para a aplicagdo de tecnologias
complementares a atual matriz energética; como € o caso na energia
edlica.

No Brasil, a energia edlica tem no Estado do Ceara seu maior usuario.
Ao final de 2002, seus 60MW terdo correspondido a 3% da demanda de
eletricidade daquele Estado, que € de 2000MW. O mais importante € que,
com um potencial mapeado de 6.000MW, os ventos ocorrem justamente
no periodo de baixa pluviosidade. Assim, a complementaridade dos dois
sistemas é fundamental as demandas e caréncias energéticas do Nordeste
brasileiro.

No caso do Estado do Parana, o potencial edlico antes da ecloséo
da crise era de 11.120MW, inventariado pela Copel, a empresa de energia
estadual desde 1994 pelo seu Projeto Ventar. Em 1999, instalou-se o
primeiro parque de geradores eolicos no municipio de Palmas, gerando
2,5KW, abastecendo 2/3 dos domicilios da cidade, que possui [em 2001] 28
mil habitantes. Projeto realizado em parceria com a alema Wobben Wind
Power, os cinco geradores edlicos (cataventos com 46 metros de altura) tém
como inconveniente a “poluigcéo visual”, e a sensibilidade do manuseio de
baterias descartadas, pela alta toxicidade de seus componentes (chumbo,
cadmio, niquel e outros metais pesados). Conforme o Eng.° Dario Schultz,
entado representante da Copel no projeto, “a primeira dificuldade para
utilizacdo em larga escala é o custo da energia edlica, 50% maior do que
o0 de uma usina hidrelétrica [..] os ventos ndo podem ser armazenados
como a agua, e ndo sao constantes. Quanto menos vento, menor é a
poténcia e maior o custo de producgdo.” (Gazeta do Povo, 2001, p.26).
As oportunidades se apresentam a sociedade, aos agentes produtivos,
a politicos, a Academia e aos seus pesquisadores. O novo paradigma
energético, “cadtico” em um primeiro momento, mostrar-se-a estimulante
e desafiador aos que queiram dele participar.

6. OS ATORES E SEUS PAPEIS

Um novo modelo energético passou a ser redesenhado no Brasil
e os atores passaram a mover-se, no sentido de atender as demandas
técnicas e operacionais em diversas a¢des tanto em empresas quanto nos
formuladores de politica para o setor.

Dai surge a necessidade da estabilizagao politica da discussao
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para que se possa gerar o que se denomina Confianga Sistémica. Para os
pesquisadores Brousseau, Geoffron e Weinstein, a existéncia da confianga
sistémica é uma das principais condicionantes a harmonia da operacgéo
dos agentes econémicos, na qual:
“[...] o principio da confianga sistémica supbe que a confianga
num parceiro pode derivar, ao menos em parte, da confianga
em um sistema. Com efeito, os autores observam que certos
tipos de relagdo sdo baseados sobre uma confianga que
mobiliza as relagcbes pessoais, relacbes a longo prazo,
etc. “[...]. ‘o funcionamento dos sistemas econémicos esta
estabelecido sobre a possibilidade e a necessidade de
passar confianga aos agentes que ndo conhecemos, com 0s
quais ndo temos nenhuma relagéo pessoal nem a intengéo
em manter alguma.’. Isto que justifica a importancia da
confianca sistémica.” (Brousseau et al. apud NASCIMENTO,
2001, p.199)8.

A sociedade, mudando seus paradigmas pro-ativos e avalizando
um sistema econdmico confiavel, o aporte de capitais e recursos para
investimentos em P&D e na infra-estrutura energética nacional, possibilitara
a superacao da crise com ganhos sociais, econdmicos e tecnolbgicos
resultantes destas interagdes, como preceituado por SOUZA & REIS
(2001, p.1), para os quais “a interacéo entre as PMEs [pequenas e médias
empresas] e a academia tem valor econémico-social imensuravel para
paises em desenvolvimento. As diferencas e 0s gaps sociais poderao ser
superados, com o entendimento pelos atores, da relevancia sistémica de
seus papéis.”

Para o fisico brasileiro José Goldemberg, professor da USP e
membro do Conselho Nacional de Politica Energética, “esta crise tem
um grande efeito pedagdgico. A sociedade e as empresas encararam o
problema. [...] A classe média esta puxando a economia de energia e as
grande empresas vao se virar com co-geragao ou com usinas proprias.
Mas as pequenas e médias [empresas] ndo tém recursos para comprar
um gerador [...]. O governo deveria pensar nisso.” (Exame, 2001, p.45).
Para Goldemberg, estamos no limiar de uma grande chance para a
modernizagao, passando de uma negativa sociedade eletrointensiva, para
uma positiva e racional sociedade eletrosseletiva. Um politica pré eficiéncia
energética, devera ser estimulada através de instrumentos fiscais.

8 Nossa tradugdo do original em francés.
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A Academia e, em especial, as Pequenas e Médias Empresas -
PMEs podem em seu entorno aproveitar o momento de oportunidade que
a mudanca de paradigma energético apresenta, exercitar com efetividade
e aplicagéo sistémica a tao incipiente interagdo universidade/empresa. O
ganho sempre sera sistémico: socio-técnico-econémico, promovido pelos
principais atores envolvidos no processo, a sociedade civil organizada
politicamente.

7. CONCLUSAO

A crise energética foi anunciada ha décadas. Foram as opgbes
conjunturais de varias geragdes e as estruturas de forgas socio-politicas
e paradigmas vigentes que modelaram ao longo do tempo o modelo
hidrelétrico brasileiro, em detrimento de outras fontes convencionais, bem
como ha experimentacao e pesquisa tecnologica de processos alternativos
de geracao de energia.

Providencial e reflexiva, o timing em que esta crise se apresenta a
sociedade brasileira € enriquecedor, tanto politica como tecnologicamente.
E a oportunidade para uma maior interagdo entre os centros geradores de
conhecimento e o sistema produtivo, a fim de incrementar a cooperagéo
e a transferéncia do saber, de gerar tecnologias e inovagéo, em especial
nas PMEs - Pequenas e Médias Empresas situadas no entorno em que
a academia se situa. Passado o periodo de racionamento, as empresas
sairdo mais competitivas, terdo aprendido muito, 0 mesmo ocorrendo
com os consumidores, gerando um sistema produtivo de maior eficiéncia
energética, solugdes e vocagdes regionais, maior atuacao dos detentores
do conhecimento junto as demandas energéticas da comunidade local,
resgatam a cidadania, promovem a participacao e a sinergia produtiva.
O “caos” pela mudanca de paradigmas que a “crise” gerou apresenta
oportunidades de dificil e complexa mensuracao; entretanto, a atuacao
conjunta dos diferentes atores propicia a melhor solugéo.
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