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Resumo: Este artigo enfoca o projeto da termelétrica a carvdo de
Paranagud, como um caso exemplar de falha na estratégia de
comunicagdo social durante o processo de viabilizagdo técnico-
ambiental do empreendimento. Ao mesmo tempo, aponta a tendéncia
atual de entendimento da Mobilizacdo Social como processo para
encurtar a distancia entre informagdes técnicas e os atores envolvidos
na construgéo social.
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Abstract: This paper presents the case of a coal thermo-eletric
power-plant, in the city of Paranagua, as an example of lack of strategy
to bring the social communication process during the technical and
environmental studies for that power-plant. Also, the paper points
the nowadays tendency of “social mobilization” as a process to reduce
the distance between technical information and actors involved in
the “social construction”.
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1. Introducgao

Em linhas gerais, este artigo propde a abordagem da Mobilizagdo Social
como forma de viabilizagdo de projetos tecnolégicos, com interfaces sociais e
ambientais, em que a participacao da comunidade, garantida pelo fluxo constante
de informacdes, seja decisiva para 0 sucesso do empreendimento.

Isto levou a uma reflexdo sobre 0 caso emblemético da termelétrica a carvao
de Paranagua. Assim, o estudo inicia-se com uma pergunta. Como o projeto de
uma usina termelétrica com caracteristicas técnicas apropriadas e modernas,
apresentando todos os requisitos que garantiam sua insercéo nos parametros do
modelo de desenvolvimento sustentavel—portanto ambientalmente aceitavel —
tornou-se politicamente inviavel?
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O diagndstico, feito pelos préprios técnicos envolvidos, revela o fato de os
empreendedores terem subestimado a necessidade de um planejamento em
comunicacéo social e a pressdo da comunidade ambiental organizada, que se
posicionou contra o projeto; outros erros foram a omisséo de informacg6es precisas
para a comunidade; a contratacdo de um engenheiro no lugar de um profissional
de comunicacdo para gerenciar o fluxo de informacfes para a sociedade,
mantendo indiferenciados o processo técnico e o social; e a falta de capitalizacéo
junto ao publico sobre 0s ganhos ambientais que ocorreriam com as alteracdes
técnicas incorporadas ao projeto.

2. Explorando outras energias

No Parana, a Copel — Cia. Paranaense de Energia Elétrica é a empresa
responsavel pela coordenacgéo da politica energética estadual e pelo planejamento,
construcdo e gerenciamento das usinas geradoras e distribuicdo de energia.
Embora predomine amplamente o modelo de barragens hidrelétricas, a Copel
vem pesquisando formas alternativas de geracgéo, a partir da energia edlica, gas
natural, xisto e carvdo, matéria-prima a que se refere este trabalho.

Uma usina termelétrica transforma energia cinética em energia elétrica a
partir de combustiveis fésseis, como o carvdo. Sabe-se que 40% da matriz
energética mundial é baseada no carvao; nos Estados Unidos, este indice alcanca
55%. Em varios paises, a instalacdo das termelétricas vem crescendo com a
evolucéo de tecnologias apropriadas, reduzindo de forma significativa os
problemas ambientais relacionados com este tipo de empreendimento. O carvéo,
muito competitivo no mercado internacional em relacdo a outras fontes de energia,
também contribui para esta expanséo.

No Brasil, entretanto, existem poucas termelétricas a carvao. A mais
conhecida, a de Candiota, em Porto Alegre (RS), ao lado do rio Guaiba, ficou
famosa pelos problemas ambientais que gerou e nao por seus beneficios de
producao energética. Alguns técnicos, porém, afirmam que este tipo de termelétrica
provoca impactos ambientais menores do que aqueles causados pelas grandes
barragens hidrelétricas e os imensos lagos artificiais por elas gerados.

Em 1997, surge no Parand o interesse para explorar a geragcao de energia
elétrica com uso de fonte térmica com a instalacdo de uma termelétrica a carvao.
Como do ponto de vista técnico exigia-se a proximidade de um corpo d'agua,
com a construcdo de um porto préprio para descarga do carvao, definiu-se o
litoral do Parand como area de instalacdo da termelétrica. Por outro lado, as
acOes do governo estadual vém tentando dotar esta regido — reconhecidamente
uma das mais pobres do Estado — de uma infra-estrutura para melhor atrair
turistas e veranistas e promover a economia de seus seis municipios.

Forma-se entdo o consorcio Getep — Grupo Empresarial Termelétrico do
Parand, que retne a Copel, com 24,5% de participacdo; a empresa chilena
Chilgener, de capital internacional, com 51% de participacdo; e a Inepar, empresa
paranaense produtora de sistemas elétricos e de telecomunica¢des, com 24,5%
de participacdo. O projeto previa a geracdo de 700 megawatts de energia, o
correspondente a menos de 10% da geracdo de Itaipu, em duas unidades
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geradoras de 350 mW cada.

O investimento tinha custo inicial orgado em 650 milhdes de dolares, com
inicio de funcionamento previsto para o ultimo trimestre do ano 2000. A usina
estava programada para operar em plena carga como fonte complementar do
sistema energético brasileiro, em ocasides de baixas de producéo do complexo
de energia de origem hidraulica. Previa-se um consumo diario de 6.012 toneladas
de carvao mineral, de alto poder calorifico e baixo teor de cinzas e enxofre — dai
a opcao pelo produto importado.?

3. Um EIA/Rima exemplar

Um empreendimento de tal porte exige, conforme a legislacdo ambiental
federal e estadual, a realizacdo de uma AIA — Avaliacdo de Impacto Ambiental,
processo que contém os instrumentos EIA-Rima — Estudo de Impactos
Ambientais — Relatério de Impactos Ambientais 3, como pré-requisitos para a
obtencéo de licenciamento ambiental fornecido pelo 6érgdo de meio ambiente
estadual, o IAP — Instituto Ambiental do Parana.

Para cumprir essa exigéncia, o consorcio Getep buscou os servigcos da
Funpar — Fundacao da Universidade Federal do Paran& para o Desenvolvimento
da Ciéncia, da Tecnologia e da Cultura na realizagao do EIA/Rima. A coordenacao
da equipe multidisciplinar contratada pela Funpar ficou a cargo dos professores
pesquisadores Paulo da Cunha Lana, doutor em Biologia, do Centro de Estudos
do Mar, da UFPR (meio bioldgico); Rodolfo José Angulo, doutor em Geologia, do
Doutorado em Geologia, da UFPR (meio fisico), e Darci Marzulo Ribeiro, mestre
em Sociologia, do Ipardes — Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico
e Social (meio socioecondmico).

Um estudo preliminar dessa equipe definiu como area de menor impacto
ambiental para a localizagcao do empreendimento o lado sul da baia de Paranagua,
no municipio de Paranagua, nas proximidades do porto do mesmo nome. A planta
do projeto previa o esquema de funcionamento basico de uma termelétrica a
carvao, além de um porto e um atracadouro.

A equipe multidisciplinar do EIA/Rima trabalhou com trés grandes matrizes
ambientais: o porto; o canteiro da termelétrica e atividades relacionadas, ou seja,
a prépria usina; e as linhas de transmissédo de energia elétrica gerada que passaria
pela Serra do Mar, area tombada como Patriménio Natural da Humanidade, até

2 0 melhor carvdo do ponto de vista ambiental ndo é o melhor do ponto de vista energético. A opgdo de
trabalhar com carvéo importado justifica-se por estes terem teores de enxofre e cinza menores, embora
seja sempre — queimado ou in natura — um poluente.

3 AAIA— Avaliagdo de Impacto Ambiental busca prever o efeito das atividades humanas sobre a estrutura
e funcionamento dos ecossistemas naturais e ecossistemas modificados pelo homem, evitando-se assim
efeitos indesejaveis para a natureza e a sociedade e diminuindo custos ao sugerir modificagdes técnicas
antes da implantacéo do projeto. Assim, um EIA/Rima baseia-se em trés itens: diagndstico ambiental
da area, descri¢do da agdo proposta e suas alternativas, e identificacao, analise e previsao dos impactos
significativos, positivos e negativos.
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sua destinagdo final, em Sao José dos Pinhais, municipio da Regido Metropolitana
de Curitiba, nas proximidades da montadora Renault,

Estabelecidos os limites espaciais e temporais, a equipe identificou todos
0s possiveis impactos, diretos e indiretos, sobre a area afetada, do ponto de vista
natural, fisico e socio-econdmico-cultural. Os impactos ambientais poderiam
ocorrer em diversos pontos da planta da usina, com destaque para dois deles: a
gueima do carvao na caldeira iria gerar emissfes atmosféricas contendo os
subprodutos cinza pesada, cinzas leves, éxidos de nitrogénio e didxido de enxofre,
este Gltimo com impactos sobre a salide humana e causador do efeito conhecido
como “chuva &cida”; a 4gua aquecida, resultante do sistema de resfriamento dos
condensadores, ao ser descartada, provocaria uma “pluma térmica” na baia de
Paranagua — a baia receberia uma emisséo de agua 8 graus centigrados acima
de sua temperatura normal, com conseqiiéncias negativas para a flora e fauna
marinhas.

A seguir, a equipe realizou mapeamento do ecossistema; avaliou a duragéo
sobre os meios fisico, natural e socioecondmico, com ou sem medidas mitigadoras,
das principais a¢fes e efeitos da construcdo e funcionamento da termelétrica,
bem como dos efeitos cumulativos e sinérgicos; preparou um diagndstico a partir
de pesquisas de base; checou tendéncias, com ou sem a consecucao do
empreendimento, com relacéo as fontes de presséo sobre o meio ambiente natural
e social. Foram ainda feitas previsdes e proje¢des, a partir dos “piores cenarios”
possiveis — a usina funcionando com carga maxima de producdo, com carvao
da pior qualidade, em dias de altas temperaturas; analogias a partir de estudos
anteriores, modelagens com modelos matematicos, bioensaios de campo e de
laboratério; uso da teoria ecolégica, para prever o comportamento dos ecossis-
temas.

Todos os resultados obtidos foram sumarizados em indices, graficos e
textos, com valorizacao da importancia dos impactos ambientais e indicacédo das
principais medidas alternativas e mitigadoras para os possiveis efeitos ambientais
negativos causados pelo empreendimento.

Neste estudo de caso, os empreendedores foram extremamente receptivos
a todas as medidas alternativas/mitigadoras sugeridas pela equipe do Eia/Rima.

Com relacdo aos dois principais impactos sobre o meio ambiente ja
apontados, foram sugeridas as seguintes medidas mitigadoras: para reduzir a
menos de 1% a emissao de gases formadores de plumas atmosféricas poluentes,
0os empreendedores acataram a sugestdo de instalacdo de filtros capazes de
reter em até 99% os subprodutos gerados pela queima do carvao; e para evitar a
formacéo de uma pluma térmica na baia, aceitaram alterar todo o sistema de
refrigeracdo do projeto que previa um circuito aberto, com captacado de agua do
estuario a ser utilizada no processo térmico e descarte na baia de Paranagua —
o EIA exigiu um circuito fechado para o processo aquecimento/resfriamento da
agua. Isto implicou incremento de custos significativos, mesmo para um projeto
deste porte. J4 a linha de transmisséo de energia aproveitaria a trilha de uma
antiga linha desativada da Copel, evitando-se assim novos danos a vegetacao
da Mata Atlantica. Outras orientacfes técnicas de carater ambientalmente
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“amigavel” alteraram o projeto, como a modificacédo da altura da chaminé, projetos
paisagistico e arquitetbnico, controle de trafego de caminh®es durante a obra,
escolha de local adequado para depésito das cinzas geradas.

Foi sugerido o monitoramento permanente dos impactos previstos e das
medidas mitigadoras recomendadas, por meio de um laboratério independente
ligado a universidade, equipado e mantido com recursos dos empreendedores.
O laboratério faria a auditoria de todos os processos relativos ao meio ambiente/
termelétrica.

Assim, de acordo com os coordenadores do Eia/Rima, o estudo chegou a
conclusdes técnicas que conduziam a certeza da aprovacao do projeto do ponto
de vista ambiental pelo 6rgéo estadual responséavel pelo licenciamento.

Mas, no caso da termelétrica de Paranagud, nada disso chegou a acontecer.
Surpreendendo a todos, técnicos e empreendedores, um corte brusco, de natureza
politica, encerrou todo o processo, inviabilizando o projeto. Mesmo estando tudo
tecnicamente contemplado, com o aceite, sem excec¢édo, de todas as medidas
mitigadoras dos impactos ambientais previstos, com justificacdes, explicacbes e
garantias de uma equipe de pesquisadores da universidade que passaram a ser
0s responsaveis pelo “bom comportamento ambiental” do empreendimento, a
solucao politica prevaleceu sobre a solucéo técnica. Por qué?

4. Erros de estratégia

Um projeto tecnoldgico comecga, habitualmente, em um laboratério ou
escritorio técnico, entre quatro paredes, com equipamentos e profissionais 0s
mais diversos. Ele cresce e se viabiliza, ficando pronto para sair das pranchetas,
bancadas e plantas-piloto e ser implantado na realidade social. E é ai que os
maiores desafios comecam a aparecer.

Ao ser transplantado para a complexa realidade social/natural, o projeto
tecnolégico, agora ja com feicdes de empreendimento empresarial, torna-se mais
um ponto de intersecdo na rede de variaveis sociais, econdmicas, culturais,
politicas e ambientais que caracterizam a sociedade.

Assim, enquanto o projeto da Termelétrica de Paranagua era avaliado do
ponto de vista técnico-ambiental, ndo sofrendo nenhum tipo de restri¢cdo no Eia/
Rima, apés ter incorporado as modificacdes técnicas recomendadas por esse
estudo, recebendo praticamente um “selo verde” para a obtencao do licenciamento
ambiental do IAP, um outro processo — publico, mas muito mais subjetivo e
reunindo muitos elementos e informacdes de bastidores — desenvolvia-se na
sociedade e seria decisivo para a sorte do empreendimento.

Os atores sociais envolvidos — prefeitura e liderangas municipais de
Paranagud, associacdes ambientais e pessoas ligadas ao movimento
ambientalista, grupos rivais dentro da propria Copel, comunidade universitéria,
politicos e representantes governamentais, empresarios, jornalistas, além do
proprio governador do Estado — comegavam a se movimentar, tomar posicgoes,
utilizar a midia para divulgar ou desmentir noticias, omitir informacgdes, apoiar,
prometer, lamentar, denunciar, elogiar, pichar, condenar, aprovar, enfim, delineou-
se um “discurso publico”, polémico, em torno da termelétrica.
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As poucas informacdes sobre o empreendimento foram publicadas pela
imprensa do Estado, especialmente os jornais de Curitiba, a partir de “releases”
4 gue mais omitiam do que informavam. Sem um fluxo de comunicag¢do que
esclarecesse as dividas que comecavam a surgir sobre 0s impactos ambientais
do projeto, a populacdo, de maneira geral, mal tomou conhecimento sobre o
assunto, e os setores mais organizados — ONGs, associa¢cfes e movimentos
ambientais e formadores de opinido, como professores e estudantes universitarios
— passaram a veicular “o pior cenario ambiental” possivel para o litoral do Parana,
com a instalacdo da termelétrica. Muros foram pichados com um “N&o a termelé-
trica a carvao”. Adesivos foram colados em carros e mochilas. Notinhas divulgadas
em veiculos e panfletos. A UFPR organizou um férum para debater a questéo
onde ganharam voz as tendéncias contrarias ao empreendimento.

Vale a pena lembrar os principais topicos de contesta¢@o ao projeto que
eram divulgados pelos movimentos ambientalistas: do ponto de vista ambiental
— produgédo dos gases estufa, principalmente dioxido de carbono; emissdo de
enxofre; langcamento de particulas na atmosfera e contaminagéo pelo carvao numa
das mais importantes reservas de biodiversidade do planeta. Do ponto de vista
social — o principal impacto era associado aos problemas provocados a salde
humana pela poluicédo do ar, lembrando que Paranagua registra, hoje, o maior
namero de casos de doencas respiratdrias em criancas, pela dificuldade de
dispersao de poluentes e, com a usina, este quadro seria agravado. Além disso,
a poluicao afetaria a principal area de lazer da maioria da populacao do Parang,
formada pela Serra do Mar e balnearios no litoral. Do ponto de vista legal, a
legislacdo federal proibe a constru¢do de usinas termelétricas a carvdo com
poténcia acima de 70 Mw em regides destinadas ao lazer e conservacao da
natureza e citavam acordos firmados pelo Brasil e referendados pelo Congresso
Nacional, como a Convencao da Biodiversidade, que estabelecem o principio da
precaucdo — qualquer risco a biodiversidade deve ser previamente evitado e
néo posteriormente punido, porque destruir o meio ambiente é facil mas reconstrui-
lo é, muitas vezes, humanamente impossivel.

O EIA/Rima vem sendo visto, nos ultimos anos, como um instrumento
econdmico importante para o planejamento dos investimentos empresariais que
possam causar estresse ao meio ambiente, e como o inicio de uma politica de
gestdo ambiental de uma empresa. Ao mesmo tempo, o EIA/Rima funciona como
um instrumento de participacdo popular: ao final do processo, a comunidade
interessada pode solicitar uma audiéncia publica, na qual o Rima — relatério
redigido em linguagem acessivel ao grande publico — é apresentado para os
diversos segmentos sociais envolvidos.

Assim, os argumentos e as reivindica¢cdes da comunidade ambiental
poderiam ter desaguado na audiéncia publica prevista para o final do processo.
Mas, enquanto os empreendedores cometiam uma série de erros e se omitiam

40 “release” é um boletim, em formato de matéria jornalistica, distribuido para a imprensa pelas assessorias
de imprensa de instituices puablicas ou empresas privadas.
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na divulgacdo de informacgBes sobre a implantacdo da usina, a comunidade
ambiental tomava as rédeas da situagcao, com uma estratégia de comunicagéo
gue mobilizou os formadores de opinido e simpatizantes da causa ecoldgica.

5. O discurso da comunidade

Um exemplo do tom emocional dos discursos que circulavam na época
pode ser visto neste trecho preparado pela Rede Verde — entidade ambientalista
que liderou o processo de resisténcia a implantacao da usina — para distribuigédo
nos meios de comunicagédo social:

O governador Jaime Lerner escolheu a tatica da avestruz para ndo
definir sua posi¢cdo sobre o projeto de constru¢do de uma termelétrica
a carvao no litoral do Parana: olha para o outro lado do Parana e faz
de conta que o problema néo existe. Primeiro, promoveu 0s Jogos
da Natureza, no oeste do estado, anunciando para o mundo que o
Parana esta comprometido com o meio ambiente. E a termelétrica a
carvdo no meio dos udltimos remanescentes da Mata Atlantica
continua sendo estudada pela Copel. Depois, “reinaugura” o Parque
Estadual de Guartela, reforcando a preocupagédo do governo com o
meio ambiente. E a termelétrica a carvdo no meio dos ultimos
remanescentes da Mata Atlantica continua sendo estudada. A
populagcdo do Parana ndo quer uma fabrica de poluicdo no pequeno
espaco do litoral do Parana e ja se manifestou de muitas maneiras.
Para pedir, mais uma vez, uma definicdo do governo sobre o assunto,
estudantes, ambientalistas e professores de varias universidades
estdo programando uma nova manifestacdo de protesto no centro
da cidade, para os proximos dias. Aguardem. 28/10/97, Rede Verde

Para rebater este discurso e mobilizar positivamente o publico com relagéo

a implantacdo da termelétrica, os empreendedores tinham matéria-prima

informativa, que na linguagem jornalistica, € chamada de “quente”: os dados

técnicos e fidedignos do Eia/Rima ja apontavam para solucdes aceitaveis do

ponto de vista ambiental. Mas, estas informac¢des ndo foram bem aproveitadas

no processo de comunicac¢ao social. A omissdo dos empreendedores e a

subestimacéo da capacidade de mobilizacdo dos ambientalistas continuam a
render noticias contra o projeto:

COPEL TENTA ESCONDER O CARVAO —Um folheto distribuido

pela Copel no litoral do Paranéa tenta explicar as vantagens da usina

termelétrica sobre outras formas de gerac&o de energia, escondendo

o principal: o carvdo. Para ter sucesso na tentativa, usa expressbes

como “sistema hidrotérmico” ou “usina termelétrica com turbina a

vapor”, para evitar a palavra carvao nos titulos do folheto. Todas as

vantagens do “sistema hidrotérmico” apresentadas no folheto sdo

econbmicas. Apesar de estar assinado por uma empresa estatal —

e, portanto, ainda de interesse publico — o folheto ndo apresenta
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sequer uma razdo de ordem publica, social ou ambiental, que
justifique o empreendimento. Trata-se, enfim, de um folheto para
investidores: os problemas ambientais que uma usina termelétrica
provocara no litoral do Parana sdo absolutamente ignorados. Ainda
sobre a termelétrica no litoral: os ambientalistas querem saber quem
deu certeza a Chilgener, principal investidor no projeto, de que o
empreendimento sera autorizado e comegara a ser construido em
1998, como foi divulgado na edicdo de terca-feira, 29 de julho, do
jornal El Merctirio, de Santiago do Chile? O projeto tera que cumprir,
como qualquer outro, todas as etapas do licenciamento e é sempre
bom lembrar que uma das atribui¢cées do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental é exatamente a de verificar a possibilidade ou
impossibilidade de implantacdo do empreendimento, considerando
0 dano potencial ao meio ambiente Rede Verde, novembro, 1999.

Isso tudo ocorria, em um ano pré-eleitoral, com o governador candidato a
reeleicao.

Ao perceber que havia subestimado a necessidade de comunicag¢éo social
e a pressdo da comunidade ambiental, trabalhando apenas com formas
tradicionais de comunicacédo, o grupo empreendedor decidiu, ainda que tarde,
contratar um engenheiro para fazer o papel de comunicador. Foi mais um erro.
Pressionados, trouxeram uma empresa multinacional “especialista em aprovar
Rimas” para tentar consertar o marketing ambiental negativo que ja contaminava
aimagem do projeto aos olhos da populagdo. Novamente uma medida equivocada,
em que se busca a solugéo técnica ignorando-se as sutilezas do jogo de forcas
sociais ja mobilizadas contra o projeto.

As vésperas da entrega do EIA/Rima ao IAP, a surpresa: o governador
veta o empreendimento numa deciséo classificada como politica.

A mesma Rede Verde muda seu discurso, o governo é elogiado, os
empreendedores continuam a ser acusados:

EMPRESAS IGNORAM DECISAO DO GOVERNO DE PROIBIR
TERMOELETRICA NO LITORAL — As empresas privadas
integrantes do Grupo Empresarial Termelétrico do Parand, que
pretendiam instalar uma usina a carvao no litoral do estado, decidiram
ignorar a decisdo tomada pelo governador Jaime Lerner de proibir a
instalacdo deste tipo de empreendimento no estado. Segundo as
empresas, o governo néo poderia omitir opinibes sobre o assunto
nem determinar que a Copel, estatal integrante do grupo, que tem
exclusividade na distribuicdo da energia, desenvolva estudos para
buscar novas alternativas energéticas. Ao protestar contra a decisdo
do governador, 0s empresarios esqueceram que o papel do governo
é defender o interesse publico, representado, no caso, pela protecao
a principal area de recreacéo e lazer e ao maior conjunto de unidades
de conservacdo do estado. Para encerrar definitivamente este
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assunto, cabe ao Instituto Ambiental do Parana, érgdo responsavel
pelo licenciamento de atividades potencialmente poluidoras no
estado, dar a palavra final. Rede Verde, 19/11/97

Os ambientalistas sdo atendidos além do que poderiam esperar: 0
EIA/Rima, tecnicamente favoravel, ndo é sequer recebido pelo 6rgao gover-
namental.®

6. A proposta da Mobilizagao Social

A partir deste caso, emblemético na falha do uso de técnicas adequadas
de comunicacéo social, o que resultou no veto governamental ao empreendimento,
propomos para a viabilizacdo de projetos tecnoldgicos, que envolvam riscos
ambientais, politicos ou sociais, a incorporagdo de um programa de Mobilizagdo
Social, que desenvolva um planejamento estratégico na implantagédo, acompanha-
mento, consolidacdo e avaliacido desses projetos.

A constatacdo de que o crescimento econdmico, por si sO, ndo garante
bem-estar e qualidade de vida, leva a uma reflexdo sobre as possibilidades
contidas no modelo de desenvolvimento sustentavel, que permite conciliar
evolucao tecnoldgica, crescimento econémico e preservagdo ambiental, na busca
de novos parametros de desenvolvimento social e humano. A implantagéo de
projetos tecnoldgicos s6 pode ser compreendida, no modelo capitalista, a partir
de agora, dentro destas condicdes.

Mas, atualmente, a delegacao de responsabilidades nos projetos de desen-
volvimento sustentavel € ainda exclusiva dos técnicos, pois a questao ambiental
€ encarada como preponderantemente técnica, sem a dimensé&o politica que os
aspectos sociais lhe conferem.

MONOSOWSKY lembra que “a organizacdo dos grupos sociais e comuni-
dades afetados por projetos de desenvolvimento mostra-se ainda precaria e
incipiente na maioria dos casos. O acesso aos meios de expressao e comunicacao
desses atores sociais é ainda bastante limitado, assim como o acesso a
informacé&o. Estas séo restricbes significativas a sua participacdo nos processos
de negociac¢éo social dos projetos”. (p. 23).

Uma forma de ampliar o modelo de desenvolvimento sustentavel, e ir além
das soluc¢des técnicas para determinada questdo ambiental, é o envolvimento da
populacdo, mediante a mobilizacdo social. Para apreender a forca e amplitude
desta proposta, faz-se necessario superar antigos conceitos de mobilizagao social,
gerados dentro da sociologia, e ter claro que a mobilizacdo social dos anos 90 é
diferente daquelas das décadas de 1950-1960, quando a perspectiva era mais
socioldgica.

E agora? O que ler nas formas de organizacao das popula¢des atualmente?
Alguns movimentos sociais se consolidaram, assim como sua base de susten-

5 O Eia/Rima sobre a termelétrica a carvéo de Paranagua esta depositado na biblioteca setorial do Centro
Politécnico, UFPR.

Revista EDUCACAO & TECNOLOGIA

Periédico Técnico-Cientifico dos Programas de P6s-Graduacé@o em Tecnologia dos CEFETs - PR/MG/RJ

51



tacdo. O papel dos agentes modificou-se, entre eles o do governo. Mas séo as
ONGs — organizacdes ndo-governamentais que se proliferam e se consolidam,
representando uma perspectiva politica e a efetiva mobilizacéo de recursos. Novas
guestdes metodoldgicas sdo colocadas: Qual €, de fato, o papel dos técnicos,
dos tedricos, dos mobilizadores? Como se situam esses atores em relacdo a
comunidade, e como penetrar nessas mesmas comunidades? Qual sera sua
relacdo com essa comunidade? Além disso, as novas tecnologias causam
transformacdes importantes: em termos de comunicacédo de massa. O baratea-
mento do radio torna esse meio acessivel ao controle das comunidades; ao mesmo
tempo, o computador, o fax, a copiadora de baixo custo e a Internet transformam
substancialmente, embora ainda em pequena escala, a abordagem das questdes
do acesso a informac&o. E, enfim, um momento de grande flexibilizac&o. “As
ONGs, por exemplo, adotam um comportamento muito mais flexivel daquele das
instituicbes envolvidas tradicionalmente com comunicagcdo e mobilizag&o social,
duas décadas atras. SAo mais pragmaticas e ndo sdo movidas pelo dogmatismo
esquerdizante, com pouca conciliagdo, de posi¢ées ideoldgicas duras e
ideologicamente muito marcadas”. (MOTA, p.17). Os 6érgdos governamentais
também estao mais flexiveis, em busca de novos parceiros.

Neste contexto, a mobilizagcéo social busca “fazer o sonho coletivo”. Quem
faz acontecer so as pessoas. E ela ocorre “quando um grupo de pessoas, uma
comunidade ou uma sociedade decide e age com um objetivo comum, buscando,
quotidianamente, resultados decididos e desejados por todos. Por isso, mobilizar
é convocar vontades para atuar na busca de um propdsito comum, sob uma
interpretacdo e um sentido também compartilhado. Sendo a mobilizacdo uma
convocacéo ela é um ato de liberdade, oposto da manipulacdo, um ato publico de
vontade, de paixdo”. (TORO, 1996). Assim, € necessario que as pessoas
envolvidas executem o seu papel e se envolvam com os projetos comuns voltados
para uma melhor qualidade de vida e para o exercicio da cidadania.

A mobilizacdo social necesséria para implementacéo de projetos tecnolo-
gicos, sociais ou culturais exige a utilizacdo de técnicas e instrumentos de
comunicacao, que devem estar previstos no plano estratégico do projeto — “toda
mobilizacéo tem que pensar na comunicacdo, pois mobilizar é fazer circular
sentidos e os sentidos ndo podem circular sendo através de estratégias e
processos comunicativos”. (TORO, p. 74). E a comunicacéo que vai promover
o compartilhamento de todas as informaces relacionadas ao projeto tecnoldgico-
social, com a comunidade envolvida e/ou interessada, fornecendo respostas a
necessidade, cada vez maior, de o cidadao participar do processo decisoério hos
projetos que pretendem o seu bem-estar.

A mobilizacdo esta sempre atenta para a descoberta do publico decisivo
gue esconde na massa que vive, trabalha, age e influencia o universo social,
politico, geogréfico, econbmico, cultural, ambiental de um projeto; para os
problemas potenciais, antes que se tornem insollveis; destaca as historias de
sucesso, para manter a comunidade motivada; busca constantemente o apoio
do publico que interessa na viabilizacdo dos projetos; esclarece permanentemente,
sem omitir informacdes, os objetivos e metas para todos os envolvidos; trabalha
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com o conceito de rede — nunca emite uma mensagem para apenas um nd ou
fio da rede.

Assim, no cenario social contemporaneo, a mobilizagdo se define pela
convocacao de voluntarios a um propésito, com interpretacdes e sentidos
compartilhados. Quatro elementos compdem essa definicdo, segundo TORO
(1966):

1. Se mobilizar é convocar, quer dizer que mobilizar é, antes de tudo, um
ato de liberdade. Esta é a diferenca entre a mobilizac&o e os atos de
manipulacdo, de persuasdo, de chantagem publica que, as vezes,
ocorrem.

2. Se for voluntario, é um ato de paix&do, ou seja, ndo é possivel mobilizar
uma sociedade se ndo se despertar, previamente, a paixdo.

3. Se for um propdsito, quer dizer que é um ato de precisdo, ou seja,
de precisdo publica. Ndo se convoca para qualquer coisa ambigua
ou vaga, € algo que tem de ser claramente delineado, delimitado.

4. Se for compartilhada com interpretagbes e sentidos, a convocagdo é
um ato de comunicacgéo. (p. 26)

Nesta linha de compreenséo, a mobilizac&o serve para construir democracia
e coletividade e pressupde a autoconstrucao. Confere também uma dimenséo
politica e social a uma questdo antes encarada como meramente técnica e com
solugBes reduzidas a este ambito.

7 Consideracoes finais

Ao trabalhar dentro dos limites impostos pelo modelo econdmico capitalista,
partimos da premissa que o respeito a ética e o envolvimento e a representativi-
dade da sociedade, nas questdes relativas a implantacao de projetos tecnolégicos
com interfaces com o meio ambiente e sua gestdo sdo fundamentais para o
estabelecimento de critérios de sustentabilidade. Também é fundamental entender
gestdo ambiental compartilhada como aquela construida a partir da reflexao
sobre os valores das instituicdes sociais e da troca de experiéncias com as
comunidades envolvidas nos processos de uso de recursos ambientais.

Dentro dessa linha, as estratégias para a sustentabilidade delineiam-se
enquanto combinacao de elementos de comunicacao e obtencdo de consenso;
enquanto reunido de informacdes e sua andlise; enquanto formulacdo de politicas
e planos de acédo e implementacédo, para capacitar uma sociedade a conservar
seu capital natural (estratégia de conservacgéo) e para atingir a sustentabilidade
pelaintegragéo de desenvolvimento econémico e tecnolégico e pela conservagéo
de capital natural. Sob este prisma, a proposta da mobilizacdo social e suas
estratégias de comunicacdo funcionariam como um dos instrumentos de
viabilizag8o do processo de gestdo ambiental, indo muito além de uma visdo
simplista — e oportunista — de “marketing ecolégico”, atualmente tdo em moda,
e baseado apenas nas estratégias tradicionais de comunicacdo. Essas estratégias,
superadoras do tecnicismo, devem refletir a necessidade real de participagéo
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das populacdes envolvidas, e de toda a sociedade, nos processos decisorios e
de gestéo técnico-ambiental que, s6 assim, se efetivard como gestdo comparti-
Ihada e de qualidade.

Em resumo, a proposta da Mobilizagdo Social detém uma série de instru-
mentos, estratégias e processos abrangentes, capazes de detectar, diagnosticar,
acompanhar e avaliar os processos tecnoldgicos e sociais em suas diversas
interfaces com os aspectos econdmicos e ambientais, a0 mesmo tempo em que
pode interferir, participar, integrar e interagir com esses processos, realimentando,
permanentemente, com a ddvida e a critica social, a construcéo da proposta do
desenvolvimento sustentavel.

Como fazer isso, passo a passo, em um caso real, como o da termelétrica
de Paranagua, é assunto para um proximo texto.
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