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Resumo

O propdsito deste trabalho de pesquisa foi o de compreender como o processo de
inovacgdo tecnologica podera atender a grupos sociais marginalizados, tomando-se entdo, para
estudo, o setor da construgcdo civil. Procurou-se, através da fundamentacdo, contextualizar o
problema habitacional em seus varios aspectos, ressaltando algumas das solu¢des que ja tenham
sido elaboradas, e, dentre elas, o uso de tecnologias apropriadas que permitam a construcdo de
moradias de boa qualidade a baixo custo, atendendo assim as familias de baixa renda. Utilizando-
se de metodologia qualitativa na realizacdo desta pesquisa, optou-se pelo uso do estudo de caso
para analisar o projeto da Vila Tecnologica de Curitiba, que tinha como objetivo buscar alternativas
tecnoldgicas para moradias de baixo custo. A principal ferramenta de pesquisa foi a analise
documental, que nos permitiu elaborar um texto que reune informacdes sobre o projeto, sua
historia, seus objetivos, o discurso politico presente e o processo de avaliacdo das tecnologias,
permitindo posteriormente, analisar a correspondéncia entre o que €, de fato, a Vila Tecnoldgica de
Curitiba e o que pretendia ser.

Palavras - Chave: Tecnologia Apropriada, Inovacdo Tecnolédgica, Vila Tecnoldgica,
Habitacdo Popular e Difusédo de Tecnologia.
Abstract

The purpose of this study was to understand how the technological innovation process
could attend marginalized social groups. It had as it main subject the building sector. Through the
theoretical framework we tried to contextualize the dwelling problem in its several aspects, pointing
out some of the solutions that had already been elaborated, and among them, the use of
appropriated technology direct to low income families. A qualitative case study approach was used
to conduct this study in order to analyse the project of Curitiba’'s Technological Villa which had as it
main objective to search for technological dwelling of low cost. The main tool used was a
documental analysis which allowed us to elaborate a text that brings together information about the
project, its history, its objectives, the political discourse and the evaluation process of the
technologies. This allowed us to analyse the correspondence between what really is the
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Technological Villa and what it intended to be.
Key-words: Appropriated Technology, Technological Innovation, Technological Villa,
Popular Dwelling and Technological Diffusion.

1. Introducéo

E quase senso comum o entendimento de que o problema habitacional se apresenta entre
0S mais graves problemas sociais, em especial nos grandes centros urbanos. Ha uma histérica
busca de solu¢des neste setor em todo o mundo, resultante de esfor¢cos de muitas organizacoes,
governamentais ou nao.

As solucbes ja estudadas e implementadas vdo desde sistemas de captacdo de
poupancas para financiamento bancario da moradia até simples estimulos a auto-construcdo. O
uso de materiais alternativos mais baratos se enquadra entre as solu¢des que ja foram buscadas
para reduzir 0os custos no setor da construgéo.

No presente trabalho de pesquisa faz-se uma andlise do conceito de tecnologias
apropriadas, e a aplicacdo das mesmas através do uso de novos materiais, como uma alternativa
na busca de solu¢des para o problema habitacional.

A elaboracao do problema de pesquisa evoluiu do tema que tinhamos inicialmente, e que
era “O processo de inovacdo tecnolégica para grupos sociais marginalizados”. Na sequéncia,
procurou-se pensar na diversidade de grupos sociais que se enquadrariam como “marginalizados”,
e a partir dai definir um deles como objeto de estudos.

Ato continuo, delimitou-se o problema de pesquisa chegando a seguinte formulacao: “O
processo de inovacao tecnolégica no setor habitacional para familias de baixa renda”, enfocando a
utilizacdo de diferentes tecnologias para a construcdo de habitacdes populares.

Como metodologia de pesquisa, empregou-se 0 estudo de caso numa abordagem
qualitativa, utilizando-se da andlise documental. O caso estudado foi o da Vila Tecnologica de
Curitiba, cujo projeto é resultado de uma parceria entre o Programa de Difusdo de Tecnologias
para Construcao de Habitacdo de Baixo Custo (PROTECH) e a COHAB-Curitiba, a qual € também
coordenadora do projeto.

Resumidamente, o objetivo deste projeto era desenvolver diferentes sistemas construtivos
(tecnologias alternativas), classificando-os conforme sua adequacdo em termos de elevacédo da
gualidade e reducdo de custos, demonstrando existéncia de alternativas para construcéo de casas
para a populacdo de baixa renda.

A escolha da Vila Tecnoldgica de Curitiba como objeto do estudo de caso foi motivada pela
sua proximidade geografica com a instituicdo dos pesquisadores, e pela concordancia dos
objetivos do projeto da Vila Tecnolégica com aqueles que tinhamos implicitos em nosso problema
de pesquisa.

Contextualizando-se o problema, sinaliza-se neste trabalho inicialmente para os problemas
habitacionais, agravados atualmente pelo aumento do éxodo rural e pelas altas taxas de
crescimento demografico, que fazem com que a moradia seja mais um dos graves problemas a
serem resolvidos. Retirou-se, ainda, da literatura especializada neste ramo, alternativas para o
problema da habitag&o popular.

Buscou-se, na sequiéncia, passar em revista o conceito e o perfil de tecnologia apropriada,
inserida no contexto da sociedade moderna. Mostra-se ainda a importancia da difusdo tecnolégica,
compreendendo que a mesma tem papel de importancia crucial num sistema de inovacéo.

No desenvolvimento da pesquisa, detalha-se inicialmente a metodologia utilizada para a
realizacdo desta. Sendo um estudo de caso baseado na analise documental, os resultados da
pesquisa sdo apresentados em um texto ordenado que resume as informac6es levantadas através
dos documentos. Neste, apresenta-se o historico do projeto Vila Tecnoldgica de Curitiba, seus
objetivos, o discurso politico associado, e a avaliacdo pela qual passaram todos os diferentes
sistemas construtivos.

Através das consideracdes finais, faz-se o contraponto entre os objetivos do projeto, que
apresentam certa coincidéncia com nosso marco teérico, e o que de fato é a Vila Tecnolégica de
Curitiba.

2. Tecnologia Apropriada



O objetivo deste texto ndo é o de discutir questdes semanticas sobre Tecnologias
Apropriadas (TA), mas sim buscar um conceito que melhor expresse sua importancia dentro do
contexto social e econdmico presentes na realidade, principalmente dos paises subdesenvolvidos.
Nosso proposito é tentar repensar Tecnologia Apropriada como uma alternativa viavel para grupos
sociais marginalizados inseridos num processo de desenvolvimento tecnolégico, caracterizado pelo
uso intensivo de capital e poupadores de méo-de-obra.

Na verdade, ndo se trata de uma diversdo romantica e idealista daqueles que desejam
esconder os verdadeiros problemas da industrializacdo e do desenvolvimento. A tecnologia
apropriada representa ndo uma utopia, “small is beautiful”, mas uma opcéo tecnolégica.

N&o deixa de ser uma forma de reacdo contra a irracionalidade crescente do sistema
econdmico e social contemporaneo, que amiude assume modalidades de crescimento perverso e
gue tem depredado recursos humanos e naturais.

Os impactos negativos de uma industrializacdo desenfreada tém afetado diretamente o
emprego, a distribuicdo de renda e conservacdo do meio ambiente.

Nenhuma tecnologia de per si, por mais apropriada que seja, resolve os problemas sociais
das comunidades, no entanto, a ndo apropriada s6 pode agrava-los. Isto significa que a escolha de
tecnologia ndo é um ato neutro, puramente técnico ou racional.

A TA ingressa como parte de um processo de transformacao social e politica, ndo s6 por
critérios exclusivamente econdmicos e técnicos, mas pela busca de alternativas para facilitar a vida
dos cidaddos, criando e organizando atividades em escala humana, menos alienantes e mais
coerentes com 0s processos ecoldgicos.

Assim, a TA torna-se um desafio ao sistema econdmico-social capitalista, pois é
ecologicamente sadia, exigindo autogestdo ou administracdo coletiva das empresas e
possibilitando uma auto-suficiéncia, cuja praxis conduzira a movimentos de mudancas.

Na economia de mercado capitalista, a selecao de tecnologias sofisticadas, apropriadas ou
intermediarias, ndo se faz sentir pela analise das qualidades ou de atributos intrinsecos as proprias
tecnologias, mas em funcdo da estrutura da demanda por certos bens e servicos, dependendo
consequentemente da distribuicdo de renda e do poder politico.

Neste contexto, uma mesma tecnologia pode ser apropriada ou ndo, dependendo dos
homens e das circunstancias, bem como da histéria e das culturas locais. As tecnologias
apropriadas tornam possiveis e viaveis os subsistemas sociais, com grande autonomia relativa e
diferentes escalas qualitativas. Elas penetram mais facilmente nas pequenas comunidades, vilas e
cidades, integradas porém aos macrosistemas de producdo de energia, alimentos e outros
mecanismos de desenvolvimento.

Na&o significa, portanto, uma panacéia tecnologica para resolver todos os problemas sociais
das populagBes, pois exige organizacBes alternativas dos produtores pela mobilizagdo e
consciéncia politica, em busca da defesa de suas reinvidicacoes.

E oportuno esclarecer que TA nao significa um retrocesso ao desenvolvimento econémico,
mas sim uma adequacdo melhor de realidades e recursos diferenciados, através de um “esforco
para adequar determinadas tecnologias, em termos de processo e produto, as condicdes da vida e
do trabalho humano, as especificidades culturais e as peculiaridades regionais dos paises em
desenvolvimento” (GUIMARAES e ARAUJO, 1996:7). Ndo podemos entdo, considerar tecnologias
apropriadas obsoletas, fora de moda ou até mesmo pouco eficientes.

Pensar em TA, nos faz reportar ao final da década de 70 e inicio da década de 80, onde
muitos trabalhos e pesquisas sobre TA foram desenvolvidos, tanto em instituicdes publicas como
privadas. Isto é evidenciado, conforme coloca CARVALHO (1982), através de um levantamento
feito pelo OEDC (Development Centre of the Organization for Economic Co-operation and
Development - Paris), onde registra a existéncia, até 1979, de 277 instituicbes dedicadas a
estudar e pesquisar TA (totalizando 80 paises no Ocidente). Os EUA e a Inglaterra sao
responsaveis por 73 destas instituicbes, o Brasil registrou apenas 2 instituicbes voltadas a
pesquisar TA. Todo este processo constituiu-se hum movimento em favor das TA.

JEQUIER (1976:28) coloca que este movimento pelas tecnologias apropriadas pode ser
identificado por dimens@es temporais imediatas e remotas.

A mais evidente destas origens imediatas é o sentimento, compartilhado pelos paises
doadores e pelos paises receptores, que a ajuda ao desenvolvimento e a industrializagdo segundo



o modelo ocidental ndo respondeu as esperancas que eles haviam inicialmente suscitado e nao
permitiu resolver os problemas fundamentais do desenvolvimento. [...] A segunda origem imediata
deste interesse por uma tecnologia mais apropriada se encontra nos paises industrializados. As
contestacBes estudantis durante os anos 60, os debates recentes sobre os limites do crescimento,
o interesse suscitado pela ecologia, o panico ocasionado pela crise do petroleo, as reagfes contra
a sociedade de consumo e os modos de vida que impde a organizacdo industrial sdo entre os
sintomas mais visiveis as dlvidas que as sociedades ocidentais experimentam cada vez mais
guanto ao seu sistema de valores, sua maneira de viver e seu futuro a longo prazo.

Remotamente, pode-se analisar a opgdo de desenvolvimento em varios paises e épocas.
Langamos méo novamente de JEQUIER (1976:31), para trazer o exemplo dos EUA.

[...] A experiéncia industrial dos Estados Unidos no século dezenove, que ilustra por outro
lado as dificuldades de industrializagdo de uma economia subdesenvolvida, mostra que as
tecnologias modernas que nés conhecemos hoje em dia comecaram por ser tecnologias
modernas, de baixo custo, em pequena escala, e em muitos dominios bastante parecidas as
tecnologias apropriadas que nds procuramos desenvolver atualmente.

A tecnologia apropriada € colocada como uma alternativa econdmica e politica, que se
instaura nas distintas formacdes sociais e estas sdo caracterizadas pelo modo de producdo
capitalista.

Para paises em processo de desenvolvimento, a importancia das TA ( que ndo acontece
fora das relacdes sociais capitalistas) esta no carater alternativo a tecnologia intensiva em capital e
poupadora de mao-de-obra, mas ndo no sentido de uma excluindo a outra, mas sim como uma
opcéo para alguns segmentos da sociedade ( produtivos e de servi¢cos) hum processo de mudanca
entre diferentes niveis de capitalizacdo. “A Tecnologia Apropriada viabiliza a capitalizacdo
crescente através de um processo gradativo de inovacdes” (CARVALHO, 1982:18).

A partir destas colocag¢fes, segundo RATTNER (1981:60):

Tecnologia apropriada representa o0 conceito genérico de uma ampla variedade de
tecnologias, caracterizadas, entre outros, pelos seguintes atributos: (1) baixo investimento por
emprego criado; (2) baixo investimento de capital por unidade produzida; (3) organizacdo simples e
de pequena ou média escala; (4) adaptacdo e harmonia com o meio ambiente sécio-cultural; (5)
economia no uso de recursos naturais; (6) baixo custo do produto final; (7) alto potencial gerador
de empregos.

O conceito de TA deve ser associado a sua contribuicdo com 0s objetivos sociais,
econémicos e ambientais dos paises que levam em consideracdo a disponibilidade de recursos
humanos e materiais.

Num sentido mais amplo, TA consiste na aplicacdo sistematica (métodos, técnicas,
processos e produtos) para a solucdo de problemas identificados pela propria comunidade, de
forma a se evitar efeitos negativos sobre a sociedade, a economia, a cultura e o meio ambiente
onde sera aplicada. Isso, “baseia-se no principio de que a melhor tecnologia é aquela que,
escolhida pelo grupo que dela fard uso, atendera suas necessidades e aspiracdes” (PTTA -CNPq
1982:06).

Normalmente o poder publico ndo discute este direito que as comunidades tém de
identificar e diagnosticar suas necessidades, no entanto, isto raramente € posto em préatica. Porém,
uma vez que as comunidades participem do diagndstico de seus problemas, e assim identificando
suas necessidades, o poder publico passa a ter em maos uma eficaz contribuicdo para definicao
dos bens e servigos habitacionais demandados pela populacdo (TUDELA, 1981).

Dentro desse contexto, a TA surge como uma ampliacdo das opcdes tecnoldgicas, que
possibilita a grupos marginalizados sua inser¢céo na sociedade como cidadaos.

A partir do alargamento do leque de opcdes tecnoldgicas surge a preocupagdo em se
trabalhar diferentes tipos de tecnologias para a habitacdo popular, deixando claro a importancia de
produzirmos tecnologias apropriadas a nossa realidade, ou seja, que melhor se adaptem as
condicdes locais e com isto, “ fortificar e muitas vezes restabelecer nossa capacidade endégena de
invencao e inovacdo” (JEQUIER, 1976: 18).

Corroborando com esta idéia, Souza (1988) coloca que o desenvolvimento tecnolégico, em
termos de produto e processo na area habitacional, vai de ponta a ponta, desde o desenvolvimento
de materiais a partir de recursos disponiveis localmente; busca de alternativas industrializadas para
a construcdo em larga escala; passando pela busca de novos processos construtivos com a



utilizacdo de materiais alternativos, como: solo estabilizado, ceramica, concreto, plasticos, aco,
materiais fibrosos, madeira, etc; até novas formas de gestao do processo de producéo, enfatizando
a participacdo da populacéo e a valorizacdo do “saber operario” na concepcao desta nova forma
de gestéo.

Dentro do processo de desenvolvimento de TA, a etapa de selecdo e avaliagdo tem um
grau de importancia ainda maior que a etapa de geracdo. Primeiro, porque € uma tarefa
relativamente menos custosa, e segundo, porque é a possibilidade de verificar e garantir que as
tecnologias realmente séo apropriadas a realidade que se propoe.

Neste sentido, TUDELA (1981) apresenta seis critérios gerais para julgar e avaliar as
tecnologias que séo apropriadas, sendo que os mesmos servem de orientacdo para formulacdo e
producdo de novas tecnologias:

- Satisfacdo de necessidades basicas: as TA devem ter a capacidade de contribuir para
satisfazer as necessidades essenciais como alimentacao, vestuario, alojamento, saude, educacao
e emprego.

- Desenvolvimento de recursos: este item refere-se a capacidade da TA desenvolver e
utilizar recursos disponiveis, sendo estes a mao-de-obra, o capital, os bens de capital, e os
recursos naturais. A méo-de-obra deve ser considerada como um recurso a ser desenvolvido
juntamente com as demais e, assim, exige-se abrir a discussdo sobre a maior ou menor
intensidade do uso deste fator e de capital. O nivel da contribuicdo deste fator serd dado pela
realidade local. O outro aspecto a ser considerado é o desenvolvimento dos recursos naturais
mediante processos continuos e cumulativos que ndo impliguem na superexploracdo e no
esgotamento dos mesmos.

- Desenvolvimento social: traduz-se na capacidade da tecnologia em promover
autoconfianca e a solidariedade social por meio da participacdo coletiva. A autoconfianca
fundamental para que a sociedade acredite em seu conjunto de valores e assim resista a
subordinacdo e dependéncia. A solidariedade permitira reduzir as desigualdades entre o0s grupos
sociais e entre regides de um mesmo pais.

- Desenvolvimento cultural: capacidade da tecnologia de contribuir a coesao e integragéo
dos diversos grupos, componentes da sociedade e também de aproveitar e melhorar as tradi¢cdes
técnicas endogenas.

- Desenvolvimento humano: refere-se ao impacto das tecnologias sobre as pessoas e ao
grau de participacdo do individuo nos processos produtivos. Este Ultimo esta ligado a questéo do
emprego, do potencial criativo do homem e de sua n&o alianga social. O primeiro diz respeito a
capacidade de liberar as pessoas de trabalhos monétonos, fatigantes e degradantes.

- Desenvolvimento ambiental: este Ultimo critério refere-se ao impacto da tecnologia
sobre 0s recursos naturais e sua capacidade de preservar e desenvolver o meio ambiente. Quer
dizer, sua capacidade de aproveitar os aspectos positivos do meio e proteger as pessoas dos
elementos naturais desfavoraveis. Ao mesmo tempo sua capacidade de reduzir a deterioracdo e a
contaminacdo do meio ambiente, mediante uso de recursos renovaveis, a reducdo dos
desperdicios, e a reutilizacdo dos residuos . Ainda seu potencial de melhorar o meio ambiente ao
aumentar sua complexidade e diversidade do ecosistema e reduzir assim sua vulnerabilidade.

Esta lista de critérios gerais € extremamente exigente. No entanto, € importante ter em
mente a dindmica do processo, sendo que tecnologias que a priori ndo atendam a um ou outro
critério podem se adaptar para satisfazerem os requisitos. O homem, a sociedade e o0 meio
ambiente sdo sistemas, e assim, as tecnologias que séo criadas e propostas a interagir com 0s
mesmos devem ter enfoque global.

Ainda segundo TUDELA (1981:23)

a selecao e geracao de tecnologias apropriadas constitui, de fato, uma unidade dialética na
gual um fator ndo se explica sem a presenca do outro. A revelacédo da separacdo entre o ideal e o
existente proporciona uma motivacdo concreta para se conseguir um produto tecnologico que
combine o melhor das varias alternativas e evite tanto quanto possivel, seus inconvenientes.

Além dos critérios gerais, a selecdo e avaliacdo de TA em habitacdo, especificamente,
exigem uma série de critérios particulares, que estdo ligados estritamente as condicdes
determinadas pelo local. Tanto quanto os critérios gerais, existem os particulares a habitacdo que
sdo importantes para a definicdo das caracteristicas das TA, alguns destes critérios seguem
abaixo:

o



- adaptacao geografica;

- conforto térmico;

- emprego de materiais locais;

- efeitos sobre o ecossistema local, a agua e a atmosfera;

- aproveitamentos de capacidades locais;

- efeito sobre as culturas locais;

- participacdo da comunidade;

- possibilidade de ampliacdo e melhoria;

- custos;

- viabilidade financeira.

Para a execucdo de um processo de avaliagdo de tecnologias deve-se supor a criagdo de
técnicas de analise baseadas nos critérios definidos. Estas estardo diretamente dependentes da
qualidade e quantidade da informacédo disponivel, bem como da disponibilidade de especialistas
para executa-los. No entanto, em se tratando de TA (para assentamentos humanos), faz-se
necessario que as técnicas de analise sejam simples e estimulem as contribui¢cdes criativas dos
beneficiarios.

Isto deixa claro a importancia de se desenvolver TA para a construcéo civil, que priorize a
participacdo neste processo das camadas mais empobrecidas da populagéo, principalmente nos
paises em desenvolvimento. Isto é determinante na escolha das TA mais adequadas a estes
grupos.

Todo esforco de geracdo e avaliagcdo de TA s6 faz sentido se a populacdo beneficiaria para
a qual a mesma foi desenvolvida possa dela apropriar-se, e assim passar a condicdo de usuaria.
Isto remete a discussao de outro processo, a difusao e transferéncia de tecnologias.

3. Difuséo de tecnologia

Uma vez que tecnologias apropriadas sdo criadas, surge a necessidade de introduzi-las
junto aos seus usuarios potenciais. Assim, a difusao de tecnologias (técnicas, praticas, materiais e
conhecimento) é uma funcdo decisiva no processo de mudancas tecnologicas e sociais
objetivando o desenvolvimento da sociedade.

Esta funcdo tem sido exercida através da “comunicacgédo tecnolégica concebida dentro do
padrdo convencional (emisséo, transmissdo de mensagens, recepc¢ao) que foi elaborada nos EUA,
especialmente para analise dos efeitos dos meios de comunicacao, da formacao da opinido publica
e propaganda” (THIOLLENT,1984:45).

O estudo da difuséo é considerado como um subconjunto do estudo da comunicacdo em
geral. “A inovacado é genericamente definida como idéia, pratica ou objeto percebido como novo
por um individuo” (ROGERS & SHOEMAKER; citado por THIOLLENT, 1984:45).

Dentro da concepcado de difusdo de tecnologias formulada por Rogers, as inovacdes sdo
difundidas da mesma forma que qualquer informacdo, desconsiderando a relagdo entre seus
aspectos técnicos, econdémicos, sociais, culturais e politicos. O objetivo é obter “uma mudanca
individual a nivel de atitude e comportamentos apoiando-se nos tracos de personalidade das
pessoas” (THIOLLENT, 1984:44). Neste sentido, a “inovacdo em si ndo é problematizada, e sim
considerada como dada e sem participacao ou interferéncia dos usuarios” (THIOLLENT,1984:45).
Estes aspectos conferem um certo grau de neutralidade ao processo, ndo levando em conta os
efeitos negativos das técnicas difundidas.

No entanto, este processo ndo é neutro, pois ao reter informac6es importantes referentes
ao modo de obtencdo das técnicas e dos seus efeitos, pode contribuir para acentuar a
diferenciacdo social. Nesta direcdo “tecnologias generalizam-se enquanto desigualdades se
acentuam” (FIGUEIREDO, 1989:26).

Nesta concepcao, os usuarios nao passam de simples receptores das tecnologias, prontos
ou nao a aceita-las. Séo tratados como incapazes de politizar a tecnologia e séo vistos como nao
tendo interesse na criacao de técnicas.

Esta abordagem difusionista (emissdo, transmissdo, e recep¢do de mensagens em
permanente realimentagéo) € vista como processo que atinge naturalmente as pessoas, cCOmo as
ondas provocadas por uma pedra jogada na superficie da agua. Apenas as atitudes ou
mentalidades individuais dos receptores podem oferecer alguma resisténcia a esse automatismo e



sdo vistas como obstaculos ao bom andamento do processo e por isso devem ser removidas.

Pelo fato da geracéo e difusdo de tecnologias ocorrerem segundo a realidade econdémica,
politica, ideoldgica e cientifica especifica de uma determinada realidade, a sua absor¢cdo em outros
ambientes e situacdes serdo diversas e imprevisiveis. E os efeitos de uma dada tecnologia em
contextos sociais distintos daquele onde foi produzida terdo especificidades proprias.

Conforme TUDELA (1981:8), numa primeira analise,

[...] poderiamos supor que uma alternativa que apresente, por exemplo, vantagens de
custo poderia ser facilmente assimilada pelo sistema de producédo. A experiéncia indica que a
introducdo de inovagBes ndo é tdo facil e que sdo, em geral, as varidveis ndo técnicas que
decidem a aceitacdo ou a recusa da inovacao.

Isto porque a adogdo de uma inovacdo tecnoldgica, por ser uma decisdo ocorre como
processo de mudanca de mentalidade, de acordo com o conjunto de valores do usuario. Portanto,
a mudanca tecnoldgica é também uma mudanca cultural, que segundo GASTAL (1986:162) “nao
ocorre, nem com a transmissdo, nem com a entrega do conhecimento, nem com a propaganda ou
tampouco com a persuasao, mas unicamente, através de comunicacgao”.

No entanto, para que a comunicacao ocorra, € necessario que se estabeleca o dialogo
entre as partes e ao mesmo tempo desaparecam as diferencas hierarquicas entre elas. Néo é
possivel neste processo que uns se considerem sujeitos e outros objetos de suas acdes. A
comunicacao sera real quando os agentes participantes forem membros ativos e juntos buscarem
interpretar e transformar a realidade fisica, econémica, social, politica, cultural e tecnolégica em
gue se encontram.

GASTAL (1986:168) corrobora quando afirma que “s6 com o didlogo
pesquisador/beneficiario é possivel chegar a uma sintese cultural, em vez de persistir a chamada
invasdo cultural”. Neste sentido é tdo importante a percepcao e interpretacao cientifica do técnico,
qguanto a percepg¢éo e interpretagdo empirica dos usuéarios. O fundamental € ter claro que frente a
culturas diferentes de cada agente, ter-se-a percepcgOes e interpretacdes também diferentes da
realidade.

A difusédo tecnolégica passa entdo a ser parte intrinseca do processo de geracdo de
tecnologias, pois ao mesmo tempo que informa o consumidor sobre determinadas tecnologias,
capta os interesses sociais para 0 avanco tecnoldgico.

Até este capitulo procuramos abordar a problematica da habitacdo popular em seus
aspectos de deficiéncia para atendimento da populacédo e de atraso tecnologico, tanto no que se
refere ao emprego de novos materiais, quanto a NOvVos Processos construtivos.

A partir desta constatacdo vislumbramos no projeto Vila Tecnolégica uma possibilidade
para superacdo desses aspectos, em funcdo de sua amplitude, pois 0 mesmo foi elaborado com
vistas a desenvolver novas tecnologias, passando pela criagdo de empregos até novos formas de
financiamento.

O capitulo a seguir trata da pesquisa realizada sobre o projeto Vila Tecnolégica, desde sua
concepcdo, execucdo e avaliagdo, procurando mostrar o contexto politico que permeou todas
essas etapas.

4. Os caminhos da pesquisa

O presente trabalho é um estudo de caso numa abordagem de pesquisa qualitativa. A
opcao por este modelo de pesquisa esta relacionada a prépria natureza do objeto de pesquisa.
Dentre as muitas caracteristicas da pesquisa qualitativa, inclui-se a incapacidade de
generaliza¢ces ou da extrapolacéo dos resultados do estudo para um universo mais amplo. Cite-se
como vantagem entéo, a capacidade de atingir um nivel de conhecimento mais aprofundado sobre
0 objeto, servindo ainda como fonte para definicdo de hip6teses de grande valor para estudos de
maior amplitude.

A pesquisa qualitativa para GODOY (1995:58) “parte de questbes ou focos de interesses
amplos, que véo se definindo a medida que o estudo se desenvolve. Envolve a obtencao de dados
descritivos sobre pessoas, lugares e processos interativos pelo contato direto do pesquisador com
a situacéo estudada”. E um modelo de pesquisa descritiva, no qual a palavra escrita tem lugar de
importancia fundamental, tanto na obtencdo das informacdes, quanto na sua andlise e na
elaboracdo dos resultados, opondo-se as simples representacées numéricas. Busca compreensao



ampla dos fendémenos, considerando e examinando o maior numero possivel de dados da
realidade, em toda a sua complexidade estrutural. Para a mesma autora, “quando a nossa
preocupacdo for a compreensdo da teia de relagdes sociais e culturais que se estabelecem no
interior das organizacgdes, o trabalho qualitativo pode oferecer interessantes e relevantes dados”
(1995:63).

Segundo GODOQY (1995), no estudo de caso, o pesquisador pode utilizar-se de dados
coletados em momentos diferentes, a partir de variadas fontes de informacgéo, tendo dentre as
técnicas de pesquisa a entrevista. CHIZZOTTI (1991:102) reforga esta idéia ao afirmar que:

“ O estudo de caso € uma caracterizacdo abrangente para designar uma diversidade de pesquisas
gue coletam e registram dados de um caso particular ou de varios casos a fim de organizar um relatério
ordenado e critico de uma experiéncia, ou avalia-la analiticamente, objetivando tomar decisdes a seu respeito
ou propor uma agéo transformadora” .

Segundo o mesmo autor, “a selecao e delimitagédo do caso sédo decisivas para a analise da
situagdo estudada e deve ser uma referéncia significativa para merecer a investigacdo, podendo
autorizar inferéncias em relacdo ao contexto da situacdo analisada”. A outra fase do estudo de
caso € o trabalho de campo, que “...visa a reunir e organizar um conjunto comprobatoério de
informagBes. [...] As informagBes sdo documentadas, incluindo qualquer tipo de informacéo
disponivel, escrita, oral, gravada, filmada que se preste para fundamentar o relatério do caso”
(1991:103).

Segundo HAGUETTE (1994) o pesquisador ndo deve ir a campo tabula rasa para evitar
desperdicios de tempo e falsas explicacdes da realidade, por isso a revisao de literatura foi iniciada
antes da analise documental. Ainda assim, mesmo antes de acaba-la, iniciamos esta Ultima, que
passou a ser desenvolvida em paralelo

A analise documental foi a principal técnica utilizada no presente trabalho, sendo este
procedimento de pesquisa também denominado analise de conteddo (CHIZZOTTI, 1991) ou
pesquisa documental (GIL, 1994; GODOY, 1995). Como segue, nas palavras de GODOY
(1995:21):

“O exame de materiais de natureza diversa, que ainda ndo receberam um tratamento
analitico, ou que podem ser reexaminados, buscando-se novas e/ou interpretacdes
complementares, constitui 0 que estamos denominando pesquisa documental. A palavra
“documentos”, neste caso, deve ser entendida de uma forma ampla, incluindo os materiais escritos
(como por exemplo, jornais, revistas, diarios, obras literarias, cientificas e técnicas, cartas,
memorandos, relatorios), as estatisticas [...] e os elementos iconogréficos [...]".

A analise documental é apresentada por alguns autores no mesmo nivel do estudo de caso
enquanto estratégia de pesquisa, mas, foi utilizada neste trabalho como ferramenta de pesquisa
subserviente ao estudo de caso. Dentre as principais vantagens da analise documental, GIL
(1994), assemelhando-a a pesquisa bibliografica, menciona as seguintes: permite ao investigador a
cobertura de uma gama de fenémenos ampla e a realizacéo de pesquisa histérica a partir de fatos
passados.

Deu-se muita importancia a coleta de dados e documentos, procurando ser sempre
criteriosos. Os documentos sdo classificados como documentos de primeira mao, quando ndo
tenham sido ainda objetos de analise anterior, e de segunda mao, quando ja foram analisados.
Trabalhamos exclusivamente a partir de documentos de primeira mao, salientando assim, ser esta
de fato a primeira analise do projeto Vila Tecnolégica de Curitiba, tarefa a qual ninguém havia se
dado anteriormente.

Nossa busca por documentos comecou no IPPUC (Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba), com a obtencéo de folders e prospectos da Vila Tecnoldgica de Curitiba.
Constatou-se entdo que os documentos disponiveis eram insuficientes para o prosseguimento de
um trabalho de pesquisa em que se pudesse fazer uma analise mais profunda do caso. Entdo, a
partir dai, iniciamos a busca e selecao de artigos jornalisticos, entendendo que através destes é
gue poderiamos obter maiores informacdes, dados os interesses politicos que normalmente
relacionam a midia a cobertura do lancamento de grandes projetos. A maioria dos artigos
encontrados, foram publicados na Gazeta do Povo, Industria e Comércio, Estado do Parana, Folha



de Londrina, Diario Popular e Folha de S&o Paulo. Estes jornais cobriram diferentes momentos da
historia da Vila Tecnoldgica, no periodo de abril de 1994 a outubro de 1996, desde a criacdo do
projeto, a implantacdo e construcdo da vila, sua inauguracdo e o processo de avaliacdo técnica
das construcdes.

Outro documento, gentilmente cedido pela COHAB-CT, foi uma copia de transparéncias,
nas quais é apresentado o PROTECH - Programa de Difusdo de Tecnologia para Construcdo de
Habitacdo de Baixo Custo. Nestas transparéncias estdo relacionados os objetivos do referido
programa, que deu origem ao projeto da Vila Tecnol6gica de Curitiba.

Enguadradas na andlise documental como informacao oral, foram realizadas ainda duas
entrevistas que trouxeram informacdes para o trabalho. Nenhuma destas entrevistas foi gravada,
optando-se por fazer cuidadosa anotagdo durante as mesmas. A entrevista, conforme apresentada
por GIL (1994:113), “é uma forma de didlogo assimétrico em que uma das partes busca coletar
dados e a outra se apresenta como fonte de informacdo”. Ele ainda classifica as entrevistas em:
informais, focalizadas, por pautas e formalizadas. Optamos pela entrevista focalizada, pela mesma
enfocar tema bem especifico. Permitiu-se aos entrevistados falar livremente sobre o assunto,
procurando, contudo, manter-se a conversa no tema principal.

O primeiro entrevistado foi o coordenador do projeto Vila Tecnoldgica de Curitiba, Sr.
Flavio Mattana Carollo, em 02/07/97, na sede da COHAB-Curitiba, também assessor da
presidéncia da COHAB-Curitiba, fornecendo informacfes gerais sobre o PROTECH e a
participacdo da COHAB no projeto Vila Tecnolégica, além de dados mais abrangentes sobre os
objetivos do projeto, os rumos tomados para a Casa do Pequeno Inventor e o Nucleo de Difuséao,
etc. Esta entrevista teve duracé@o de aproximadamente duas horas.

A segunda entrevista foi concedida pelo professor Roberto Fendrich, em 30/07/97, no
Intec-PUC (Instituto de Pesquisa e Assessoria Tecnoldgica, 6rgdo ligado a PUC-PR), e teve
duracdo de uma hora e quinze minutos. Nesta entrevista obtivemos informacdes sobre o
andamento dos processos de avaliagdo técnica e sOcio-cultural dos diferentes sistemas
construtivos. O entrevistado trabalha junto com o professor César Daia, que € o responsavel pelas
avaliacdes dos sistemas construtivos, ambos do Intec-PUC.

Buscando ampliar o contato com o objeto de pesquisa e complementando ainda a busca
de informacdes, realizamos visita in loco a Vila Tecnolégica, mais especificamente a rua das
tecnologias, onde, além da visita a cada uma das casas da rua (de diferentes sistemas
construtivos), pdde-se conversar com os funciondrios das secretarias da prefeitura que ocupam as
referidas casas. Nesta ocasido, efetuou-se também visita aos locais onde deveriam estar
funcionando o Nucleo de Difuséo e a Casa do Pequeno Inventor.

Passadas estas etapas, iniciou-se a selecdo dos documentos, dando inicio ao tratamento
dos dados contidos nos mesmos com o objetivo de construir um texto que reunisse sistematica e
analiticamente todas as informacdes levantadas. Os procedimentos adotados nesta fase foram:
identificacdo de categorias de andlise, recorte das citagfes indexadas por assuntos previamente
propostos e fichamento.

A reunido destas fichas tornou possivel termos uma visao global sobre a Vila Tecnolégica
e também, observar contradicfes sobre um mesmo assunto feitas por diferentes pessoas; muitas
vezes sendo observado também o desencontro de dados sobre uma mesma informagéo. A
releitura e analise destes documentos resultou num texto ordenado, no qual estdo relatados o
historico da Vila Tecnolégica; seus objetivos, funcionamento e estrutura; o discurso de carater
politico vinculado ao projeto Vila Tecnoldgica, e o processo de avaliacdo pelo qual todos os
sistemas construtivos que compdem a Vila Tecnologica estdo passando.

A Ultima etapa desta pesquisa consistiu em confrontar a pratica do projeto Vila Tecnologica
com o0 que se apresentou no marco tedrico. Isto possibilitou identificar as possiveis falhas do
projeto e, também assinalar os condicionantes/entornos politicos que permearam a concepgao e
execucao do projeto Vila Tecnolégica de Curitiba.

5. Resultados da pesquisa
O governo federal criou em 28 de julho de 1993, por decreto, o Programa de Difusédo de

Tecnologias para Construcdo de Habitacdo de Baixo Custo - PROTECH. O recurso utilizado neste
programa foi proveniente da venda de imdveis funcionais da Unido.



O programa esta baseado em quatro principios basicos: Projetos qualificados; Forma de
Financiamento Adequado; Articulacho com parcerias e Tecnologias Apropriadas. Sua
operacionalizacdo se daria em cinco linhas de acgdo: 1) Nicleo de Estudos e Pesquisa sobre
Habitacdo e Assentamento Populacionais; 2) Acompanhamento de programas de projetos
selecionados e de tecnologias habitacionais; 3) Base de dados; 4) Acompanhamento do processo
legislativo; 5) Vilas Tecnoldgicas.

O PROTECH visa a demonstrar de forma concreta, as possibilidades de se construir casa
para a populacdo de baixa renda com maior qualidade e menor custo. Visa também, a adocéo de
uma nova visdo para a habitacdo popular no Brasil, propondo mudangas nos programas
habitacionais tradicionais através de Teconogia Apropriada, em que se prevé a construcdo de
conjuntos habitacionais.

Na visdo do PROTECH, o foco principal é a construcdo do “habitat”, ou seja criar espacos
em que o homem seja valorizado. Este destaca que s seria possivel se alcancar o habitat dentro
deste projeto, através da criacdo de um centro de experimentacao e difusdo de novas técnicas de
construcdo. A criacdo deste nlcleo também tem por objetivo incentivar a producao industrial da
regido, e indo mais além, treinar méo-de-obra local, contribuindo assim para o aumento da oferta
de emprego.

Esta visdo propde realizar uma reavaliacdo da questdo da construcdo do “habitat”, criando
espacos em que o homem seja valorizado. Assim a casa ndo é apenas um simples abrigo e deve
oferecer ao cidaddo, além de condi¢cdes dignas de sobrevivéncia, acesso a todos 0s servicos
basicos de uma cidade.

E um programa “ousado e inovador’ que, através da participacéo da iniciativa privada, de
instituicdes de ensino e pesquisa e sobretudo da comunidade, busca soluc¢des para o problema da
guestdo habitacional. Esta solucdo passa, inclusive, pelo estimulo a valorizacdo de aspectos
regionais na concepc¢do dos projetos, escolha dos materiais, sistemas construtivos e tipologia das
casas ( Folders publicitario da Vila Tecnologica).

Para que se consiga fazer a reavaliacdo proposta, 0 PROTECH tem como objetivos:
estimular o desenvolvimento de estudos e pesquisas que tenham por finalidade a redugéo do custo
de construcdo popular; divulgar novas tecnologias especialmente desenvolvidas para este fim
(em colaboracdo com o setor privado); demonstrar de forma concreta as reais vantagens de
adocdo e difusdo regionalizada de propostas urbanisticas e arquitetbnicas e inovacdes
tecnoldgicas, que resultem na significativa reducdo do custo da producdo, na melhoria da
qualidade das habitagGes populares e na adaptacdo das mesmas as condicdes climaticas da
regido.

Uma das cinco linhas de operacionalizacdo do PROTECH ¢€ a criagcédo e implantacdo de
Vilas Tecnoldgicas (num total de 12, localizadas em diversas regifes do pais). A Vila Tecnologica é
a reunido, em um mesmo local, de diferentes sistemas construtivos com a utilizacdo de materiais
ndo convencionais para a construcao civil. Dentre estes materiais, para o caso especifico da Vila
Tecnolégica de Curitiba, pode-se citar: isopor, placas de concreto celular expandido, madeira em
pinus, ceramica do Para, tijolos encaixados, fibrocimento (amianto), painéis de concreto, solo-
cimento, epoxi misturado ao cimento, poliuretano e o cimento trava-bloco. O objetivo principal
desta reunido em um mesmo local é a avaliacdo comparativa entre os diferentes sistemas de
construcao e também entre os diferentes materiais.

A primeira Vila Tecnoldgica implantada dentro deste projeto foi na cidade de Curitiba, que
surgiu da coincidéncia de idéias entre a COHAB-Curitiba e o PROTECH. A COHAB-Curitiba
planejava criar uma rua onde fossem testadas tecnologias alternativas para producéo de casas
populares utilizando materiais diferentes dos convencionais, com boa resisténcia, porém mais
econémicos. Enquanto que o PROTECH pretendia criar em diferentes regifes do pais Vilas
Tecnolégicas com 0 mesmo objetivo, porém tendo como caracteristica principal a adogédo de uma
nova visao para a habitacdo popular no Brasil.

Em funcéo da coincidéncia de objetivos surgiu em Curitiba a Vila Tecnologica e a Rua das
Tecnologias, através de um convénio de cooperacdo, entre governo federal e a prefeitura desta
cidade, assinado em setembro de 1993.

O responsavel pela execucdo do projeto da Vila Tecnolégica em Curitiba foi a COHAB-
Curitiba, que teve como funcao a escolha do local (foi utilizado um loteamento ja pertencente a
COHAB-Curitiba, onde se usou a area destinada a praca para instalar a Rua das Tecnologias),



selecdo das familias (que pertenciam a fila de espera da COHAB-Curitiba), convocagdo das
empresas e selecdo dos sistemas construtivos (foram selecionados 20 de 40).

A Vila Tecnoldgica foi construida no Bairro Novo, zona sul de Curitiba, ocupando uma area
de cerca de 50.000m?, levando em conta o conceito do “habitat”, ou seja, ao conjunto de casas sdo
somados 0s equipamentos urbanos e infra-estrutura buscando o bem-estar da populagéo.

O recurso destinado para o projeto da Vila Tecnoldgica de Curitiba foi da ordem de 1milhdo
de dodlares, sendo que 400 mil dolares oriundos do Ministério da Educacgéo e Cultura - MEC foram
destinados para a construcao, equipagem e funcionamento do Nucleo de Difusdo Cultural e 600
mil délares, provenientes da venda de iméveis funcionais da Uni&o localizados em Brasilia, foram
destinados a construcdo da Vila Tecnolégica (Industria & Comércio, 09/05/94).

Participaram do projeto de construcédo vinte empresas , das quais 7 sdo paranaenses, 5
paulistas, 2 mineiras, 2 galdchas, 1 catarinense, 1 paraibana,1 mato-grossense e 1 do Distrito
Federal. Estas construiram 120 casas ao todo, utilizando tecnologias diversas e elementos
construtivos diferenciados.

Conforme o assessor da COHAB-Curitiba, Flavio Mattana Carollo, deste total de casas,
100 estdo sendo habitadas por familias que integravam a fila da COHAB-Curitiba. O critério de
selecdo levou em consideracdo os pretendentes que estavam ha mais de trés anos inscritos, e
esperavam ser contemplados com lote ou casa. Esta fila conta hoje com cerca de 60 mil inscritos,
sendo que 70% ganham até 5 salarios minimos.

Por estarem em fase de teste, as casas sdo oferecidas aos moradores através de
contratos de locacéo social (contrato de concessao com op¢do de compra). Caso a qualidade seja
comprovada, apds a avaliacao, esta locagdo sera convertida em contratos de financiamento por 15
anos, e a “taxa” paga hoje (que varia de acordo com o tipo de sistema construtivo) sera abatida do
valor do imével.

As outras 20 casas integram a Rua das Tecnologias, que esta localizada na parte central
da Vila Tecnoldgica. Cada casa representa um sistema construtivo e esta a disposicao para testes
e avaliacGes, e também serve como mostruario permanente para visitacdo publica. O objetivo é a
difusdo das tecnologias dos sistemas construtivos ao grande publico, principalmente as familias de
baixa renda e para outros agentes que se interessem por moradias de baixo custo (prefeituras,
COHABs entre outros).

A proposta que deu origem a Rua das Tecnologias esta ligada a tradicdo de Curitiba em
criar espagos especificos sobre determinado tema e fungdo. O objetivo foi montar uma “vitrine”
onde seria possivel reunir em um mesmo local propostas tecnoldgicas para a construcao civil,
permitindo assim a criacdo de uma area permanente de visitacdo publica e para difusdo dos
sistemas construtivos (Gazeta do Povo, 07/10/96).

A Rua das Tecnologias, entdo, € conseqiéncia da imagem politica cultivada em Curitiba
em ser uma cidade modelo, que esta sempre a frente, no lancamento de novas propostas
urbanisticas. Esta proposta veio somar-se as ja existentes Rua das Flores, Rua 24 horas e Rua
da Cidadania (Folders da Vila Tecnoldgica).

Para atender aos objetivos do projeto, além da Rua das Tecnologias, a Vila Tecnolégica é
composta pela “casa do pequeno inventor” e pelo “ndcleo de difusdo cultural”. Estes espacos
foram criados para funcionar como centro de experimentacdo, demonstracdo e difusdo de novas
tecnologias de construcgéo civil.

Um dos objetivos € oferecer espaco a profissionais ou pequenas empresas que detém
patentes de novos sistemas, materiais e componentes construtivos, mas ndo tém condi¢bes de
colocar seu produto no mercado. Além deste objetivo, esses locais servem para abrigar atividades
culturais, de pesquisa, de treinamento (incluindo locais para realizagdo de cursos de
aperfeicoamento profissional, assim contribuindo para ampliacdo da oferta de emprego) e
incentivar a producao industrial da regido.

Em resumo, usando as palavras do ex-ministro chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, Mauro Durante, pode-se dizer que 0 PROTECH é um programa de difuséo, e por
isso tem efeito multiplicador. O programa néo pretende resolver o problema de déficit habitacional
brasileiro, mas sim difundir a filosofia do mesmo, “em vez de dar o peixe ensinar a pescar”, ou seja
mostrar ao povo brasileiro que existem férmulas de cada um trabalhar para construir a sua moradia
e também de aproveitar materiais mais acessiveis para construcao de casas populares (Indistria &
Comércio: 09/05/94).



Agrupamos neste item os objetivos, pensados pelos idealizadores da Vila Tecnolégica,
para mostrar a grande expectativa que esta em torno do projeto. Considerando os aspectos
abordados até aqui, a Vila Tecnoldgica tem como objetivo geral demonstrar de forma concreta e
objetiva a possibilidade de construir o “habitat” (as casas, 0s equipamentos urbanos e a infra-
estrutura) a partir de novas propostas urbanisticas e arquiteténicas, dando oportunidade a adocao
e difusdo regionalizada de inovacgBes tecnolégicas com a consequente reducdo dos custos e
melhoria da qualidade na producédo de habita¢des populares.

Para se alcancar este objetivo, fez-se necessario delinear objetivos pontuais, tais como:

- melhorar a qualidade da moradia com efetiva reducdo dos custos;

- conhecer, adotar, avaliar e difundir novas tecnologias;

- incentivar a producdo industrial, inclusive da “standartizacdo” de elementos
construtivos;

- adotar novos principios de desenho urbano, topologia, infra-estrutura, equipamentos
urbanos;

- difundir informacdes institucionais: como viabilizar recursos adequados;

- treinar m&o-de-obra local;

- oferecer local apropriado para realizacdo de eventos especificos;

- avaliar permanentemente o modelo quanto as tecnologias adotadas;

- ampliar a oferta de empregos;

- testar novos materiais para a construcao civil;

- minimizar o problema do déficit habitacional de Curitiba;

- beneficiar as familias de baixa renda que sonham com a casa propria;

- favorecer a certificacdo de novas tecnologias, produzidas por pequenas e médias
empresas, viaveis e de baixo custo para a construcdo de moradias populares;

- propiciar o desenvolvimento de Kits, de forma que moradias possam ser construidas
pelos proprios moradores.

Em outra secdo deste trabalho, tentaremos analisar até que ponto estes objetivos estao
sendo alcancados ou poderdo ser alcancados a partir da pratica atual executada na Vila
Tecnologica.

Apos a implantacdo da Vila Tecnoldgica, a atividade mais importante que estd sendo
executada é a avaliacdo dos 20 sistemas construtivos que foram instalados. Isto porque a reunido
de varios sistemas construtivos, em um mesmo local, permite uma andlise comparativa e
concomitante entre varios padrées e custos e, ainda, a verificacdo da qualidade, praticidade e
utilizacdo de novos métodos de construgao.

Além disso, os ensaios estdo sendo feitos nas préprias unidades, o que confere maior
confiabilidade aos resultados. Este processo de avaliacdo chama a atencéo pois, diferentemente
do usual na construcdo industrializada, que os testes realizados limitam-se aos laboratorios, os
ensaios estdo sendo feitos tanto nesses (como convencionalmente) quanto in loco, ou seja,
diretamente nas unidades construidas.

Outro aspecto da avaliacdo é que os sistemas construtivos alternativos estdo sendo
confrontados com o chamado sistema convencional de alvenaria. Este sistema teoricamente é
mais resistente, confortavel e “culturalmente” bem aceito pela populacdo em geral e por isto
constitui-se como referéncia a partir do qual os demais serdo comparados.

Na visdo do ex-prefeito Rafael Greca, a Vila Tecnolégica é uma “escola de engenharia ao
ar livre”, pois é a primeira vez no Brasil que sistemas construtivos foram reunidos num mesmo
local, para através de um sistema inovador de avaliacdo (teste apds a ocupacdo das casa pelos
moradores) serem testados ao mesmo tempo. Esta avaliagdo, para definir as tecnologias que
melhor satisfazem as necessidades da habitacéo popular, € uma contribuicdo para a melhoria do
ensino (Industria & Comércio: 16/01/96).

Para o ex-ministro Mauro Durante, além da escola ao ar livre, o projeto Vila
Tecnolégica,tem grande relevancia, quando destaca a importancia do programa de difusdo e seu
efeito multiplicador (Industria & Comércio: 09/05/94).

O responsavel por todo este processo de avaliacdo na Vila Tecnoldgica € o Instituto de
Pesquisa e Assessoria Tecnoldgica (INTEC), ligado a Pontificia Universidade Catélica do Parana
(PUC-PR). Este deu acompanhamento ao projeto Vila Tecnologica desde sua implantacdo e



construcdo. A partir da entrega das casas, vem monitorando o comportamento dos materiais dos
diversos sistemas construtivos empregados.

A avaliacdo esté dividida em trés modalidades:

Avaliacdo Sdécio-Cultural; esta avaliacdo, ndo contava com critérios pré-definidos no inicio
dos trabalhos, mas mesmo assim, esta sendo feita periodicamente através da aplicacdo de
questionarios para verificar a aceitacdo das tecnologias e detectar peculiaridades ou eventuais
problemas de cada um dos sistemas construtivos. O fato de estar sendo realizada com a
participacdo dos moradores possibilitara identificar possiveis resisténcias de ordem cultural que a
populacdo possa ter quanto a utilizacdo de construcdes alternativas de moradias populares.

Esta avaliacdo esta sendo feita em momentos diferentes. A primeira pesquisa realizada
apoés o primeiro ano de habitacédo das casas, de acordo com Zanchi Baher (Indistria & Comércio,
19/06/95), foi prejudicada em funcao do periodo de adaptacédo das familias, que estavam euféricas
pela aquisicdo da casa propria (e por isto foi desconsiderada). A segunda pesquisa, encontra-se
em fase de andlise e redacao final, portanto ndo disponivel para consulta. Entretanto espera-se
gue ela possa mostrar as reais condi¢cfes de habitabilidade apontadas pelos moradores.

Avaliagdo de Engenharia Técnica, que se divide em duas fases: a primeira se refere aos
ensaios realizados em laboratérios, testando materiais empregados através dos ensaios de corpo
duro, corpo mole, de carga suspensa excéntrica e de impermeabilidade/estanqueamento. Na
segunda, todos estes testes serdo realizados in loco na prépria Vila Tecnoldgica, utilizando os
mesmos equipamentos usados no laboratorio.

Avaliagdo Arquitetdnica, onde sera feito levantamento das plantas das casas habitadas
para compara-las com o padrédo da Rua das Tecnologias e ainda os ensaios de conforto ambiental
(térmico e acustico).

Para permitir uma comparag&o entre o alternativo e o convencional e criar um parametro
de referéncia que nao esteja sujeito a contestacgdes, foi construida num terreno da Vila Tecnolégica
uma casa de alvenaria, que passara por todos 0s ensaios previstos para os demais sistemas
construtivos (Gazeta do Povo, 07/10/96).

No proximo capitulo tentamos analisar de que forma os objetivos, previstos no projeto,
estdo sendo atingidos ou poderdo ser alcancados, a partir da pratica atual executada na Vila
Tecnolégica. Fazemos ainda observacfes sobre o entorno politico que permeia o projeto desde a
sua concepgao, e que o levou a um desvio da proposta original.

6. Consideracdes finais

Frente a todo avanco cientifico e tecnolégico ao qual nos defrontamos atualmente, o
problema habitacional ainda carece de solucdes (sérias), principalmente para as camadas
socialmente desfavorecidas da populagéo.

O caso do projeto Vila Tecnolégica de Curitiba € um exemplo tipico, onde se procurou
através de diferentes sistemas construtivos, oferecer para populacfes de baixa renda uma moradia
digna, juntamente a isto, tentando solucionar em parte o problema habitacional de Curitiba.

Do ponto de vista da busca de solugbes para o setor habitacional, o projeto é muito
interessante, ao buscar reunir e avaliar diferentes tecnologias construtivas, com possibilidades
experimentais de encontrar-se algumas climaticamente mais adequadas e ainda romper barreiras
culturais quanto a habitabilidade de casas construidas com materiais alternativos.

O enfoque social do projeto visava a demonstrar possibilidades de construir casa para
populacdo de baixa renda com maior qualidade e menor custo utilizando tecnologias apropriadas.
No entanto, como serd discutido ao longo deste capitulo, estas premissas se deparam com
dificuldades no decorrer do desenvolvimento do projeto, que impedem seu alcance.

Se o projeto como um todo ndo atende a estas duas premissas, que sao basicas, qual a
contribuicdo efetiva deste como projeto habitacional? Ou qual sua importancia de fato,
considerando que propunha a adocdo de uma nova visdo, e de mudancas nos programas
habitacionais tradicionais no Brasil? Abordando estas questfes, na sequiéncia, serdo apresentadas
algumas observacdes sobre os fatores que impedem que se alcance os objetivos do projeto,
confrontando a pesquisa empirica aos pressupostos tedricos sobre tecnologia apropriada e
habitac&o popular.

Comecaremos por discutir a aparente coincidéncia de objetivos, entre o PROTECH e



COHAB-Curitiba (aumento da qualidade e diminuicdo dos custo das casas), que levou a unido
destas duas instancias a efetivarem a implantagdo da Vila Tecnologica de Curitiba. Essa
coincidéncia € aparente, porque o0 principio norteador do PROTECH é basicamente o
desenvolvimento e sele¢do de Tecnologia Apropriada, considerando tudo que gira em torno desse
conceito. Diferentemente da concepcdo da COHAB-Curitiba, que mesmo tendo a preocupacgéo
com a qualidade, custo e “habitat”, executou o projeto sem levar em conta o conceito de
Tecnologia Apropriada e derivou para uma abordagem de marketing politico, ou seja de imagem
institucional. Isto pode ser observado, através da Rua das Tecnologias que é a principal
contribuicdo da COHAB-Curitiba ao projeto Vila Tecnologica, uma vez que os executores do
projeto acreditavam que se poderia fazer através desta, o processo de difusao tecnolégica.

Cabe ainda ressaltar que o sentido da Rua das Tecnologias esta atrelado ao conceito de
outras ruas (Rua das Flores e Rua 24 horas), que séo caracteristicas de Curitiba, tendo como
finalidade servirem de atrativo turistico a cidade.

A medida que se analisa o contetido dos discursos feitos pelos executores do projeto Vila
Tecnolégica e divulgado através da imprensa, observam-se diferencas de intengdes quanto ao
exposto acima, por exemplo, quando o diretor da COHAB-Curitiba, Ivo Mendes, argumenta que a
Vila Tecnol6gica podera contribuir para aceitacéo e divulgacdo da construcdo industrializada, que
ao seu ver proporciona seguranca e menor custo sem desperdicio de materiais “e fazer com que
futuramente as familias de baixa renda tenham opc¢éo de poder comprar um kit de uma casa, que
podera ser construida parcialmente em um final de semana”.

Adicionando a isto a preocupacéo de favorecer a certificacdo de novas tecnologias, hoje ja
desenvolvidas por empresas, fica a ddvida da busca concreta por tecnologias apropriadas que
atendam as necessidades da populacdo local e que aproveitem os recursos disponiveis a nivel
regional.

Ao se preocupar com esta questdo de imagem, 0s executores negligenciaram 0 processo
de geracédo e desenvolvimento de tecnologias apropriadas, que € um dos principios norteadores do
projeto Vila Tecnoldgica pelo PROTECH.

Mesmo na selecdo dos sistemas construtivos, o conceito de tecnologia apropriada néo foi
levado em consideracéo. Isso é verificavel quando se observa que alguns sistemas construtivos
utilizam materiais em discordancia com o meio ambiente e nao disponivel como recurso local,
como, por exemplo, a utilizacdo de madeiras de lei.

Estas questdes poderiam ser minimizadas, se houvesse um acompanhamento por parte do
PROTECH no processo de desenvolvimento e implantacdo da Vila Tecnolégica. Na analise dos
documentos, verifica-se que ao PROTECH coube a elaboracéo e apresentacdo do programa e o
repasse de recursos. Um exemplo disto foi a ndo instalagédo do nicleo de difusdo cultural na Vila,
gue pelo entender do PROTECH seria parte fundamental para que o projeto se expandisse e
atingisse seus objetivos.

O nucleo de difusdo se insere num dos principais objetivos do programa que é a difusédo
das tecnologias apropriadas, selecionadas, desenvolvidas e avaliadas para publicos-alvos
(populacéo de baixa renda, pequenas e médias empresas do setor). A importancia do processo de
difusdo através do nlcleo é ressaltada pelo ex-ministro Mauro Durante, quando diz que o
PROTECH é um programa de difuséo e por isso tem efeito multiplicador.

Esta importancia € demonstrada através da alocagéo de recursos. Foram destinados 40%
do orcamento total do projeto, que seriam de 400 mil dolares, para construcdo, equipagem e
funcionamento do nudcleo. No entanto, o nicleo de difusdo ndo existe de fato, sendo que a verba
destinada para o mesmo tomou outro rumo, desconhecido. A construcdo onde deveria estar
funcionando o nucleo, foi adaptada para o funcionamento de uma escola de primeiro grau, que
atende a criancas da Vila Tecnoldgica e da regido.

O que se questiona também é o ndo acompanhamento do PROTECH para um continuo
trabalho de difusdo e a negligéncia dos executores locais que restringiram o processo de difusdo a
Rua das Tecnologias.

No nosso entendimento, a difusdo de tecnologias é parte intrinseca no processo de
geracao de tecnologias. Ou seja, € um processo dindmico em que a participacao do publico alvo é
necessaria, tanto para apropriacdo do que foi gerado, quanto para indicar novas necessidades de
pesquisa.

No entanto, a participacdo s6 pode ser viavel a medida que se estabeleca um projeto que



contenha claramente as acfes a serem realizadas, sua abrangéncia geogréfica, definicdo de um
publico-alvo a ser atingido e o estabelecimento de um encarregado para coordenar o processo de
difusdo. Neste sentido o nucleo de difusdo como preconizado na proposta inicial (centro de
experimentacao, demonstracéo e difusdo de inovacdes) € indispensavel.

O processo de difusdo deve contemplar, também, a participacdo académica no sentido da
contribuicdo dos docentes e da formacgéo dos discentes. Foi neste sentido que o entdo prefeito
Rafael Greca via a Vila Tecnologica como “uma escola de engenharia ao ar livre”.

Sua afirmacdo ndo estaria errada se houvesse uma real e concreta participacdo de
discentes e docentes no projeto, mesmo que apenas no processo de avaliacdo. Sem duavida
alguma é uma oportunidade impar a reunido em um mesmo local de 20 sistemas construtivos
diferentes, incluindo nos mesmos, varios materiais diferentes da usual construcdo em alvenaria.

Porém, o que se observa na pratica é a auséncia de um projeto, programa ou mesmo um
simples protocolo que organize a participacdo das escolas de engenharia civil e arquitetura, seja
da capital onde se encontram diversos cursos, como no interior do Estado. Nao ha referéncia de
alunos e professores que tenham visitado e acompanhado o processo de avaliacdo, com excec¢éo
aos professores da PUC ligados ao INTEC e alguns alunos de final de curso (estagiarios), que
ajudaram na realizacdo da aplicacdo dos testes, ficando inclusive sem participar da elaboracdo do
relatério final (tratamento dos dados e concluséo).

No entanto, o potencial de participacdo de alunos e docentes, para se tornar realmente
uma “escola de engenharia ao ar livre”, seria ainda maior se o ndcleo de difusdo cultural e a casa
do pequeno inventor existissem de fato. E na unio destes espacos com o processo de avaliagio
dos sistemas ja instalados e daqueles que viriam a ser instalados ou gerados pela dindmica do
processo de pesquisa, que resultaria as condi¢des para a existéncia de uma escola de engenharia
e arquitetura ao ar livre.

No entanto, nem o centro de difusdo nem a casa do pequeno inventor foram instalados e
por isso nunca funcionaram, e nem existe, como ja comentado, um projeto que articule acdes,
professores, escolas, alunos, empresas locais hum esforco de pesquisa e desenvolvimento com
carater de ensino.

Vé-se entdo que um dos grandes objetivos do PROTECH néo foi realizado, qual seja o de
estimular o desenvolvimento de estudos e pesquisas com a finalidade de obtencdo de tecnologia
apropriada para habitacédo popular.

A pesquisa mostrou a grande énfase que esta se dando na avaliacdo, pois, apos a
implantacdo da Vila Tecnoldgica e da Rua das Tecnologias, esta é praticamente a Unica atividade
sendo executada e onde se esta depositando muito esforco e recurso na esperanca de resultados.
Isto é possivel verificar na organizacao, pelo INTEC-PUC, de trés modalidades de avaliacéo: socio-
cultural, técnica em engenharia e técnica em arquitetura.

Por se tratar de um projeto de busca de Tecnologia Apropriada para habitacdo popular, a
avaliacdo que se enquadre nos critérios deste tipo de tecnologia é fundamental. Esta avaliacdo
passa a ter uma importancia ainda maior no projeto de Vila Tecnoldgica de Curitiba, uma vez que
as atividades de geracdo e desenvolvimento tecnolégico ndo existem. Assim, selecionar e avaliar
passam a ser atividades centrais.

Neste tema temos duas ordens de observacdo a fazer: a primeira, de ordem interna, diz
respeito a qualidade das avaliagGes e a segunda, de ordem externa, refere-se a comparacao
destas com o que € preconizado em avaliagdes de Tecnologia Apropriada.

E bastante louvavel a decisio de realizar as avaliagdes in loco e pds-ocupacio,
especialmente as avaliacGes técnicas. Esta originalidade de atuacdo garante mais confiabilidade
aos resultados, pois simulam o que pode ocorrer na pratica e ndo na “teoria dos laboratérios”
(ressalte-se neste aspecto a adaptacao do teste de impermeabilidade que foi extraido dos testes
classicos, para se tornar mais real e concreto).

Em contrapartida, a avaliacdo socio-cultural ficou a desejar, pois apresenta falhas desde o
principio. A comegar pelo fato de ndo se ter claro, pelos executores, 0 que seria o conteudo desta
avaliacdo, ou seja, quais os critérios no inicio do projeto de analise e como seriam trabalhadas
posteriormente as informagodes.

Na seqliéncia, observa-se um instrumento de pesquisa bastante falho. Ele contém uma
série de questdes desnecessarias, a0 mesmo tempo que ndo permite ao morador uma livre
expressdo de seus sentimentos e observacdes a respeito da moradia. Pode-se citar como



exemplo, que o instrumento ndo detectou uma das principais preocupacdes dos moradores que é a
necessidade e interesse de ampliar suas casas, fato este expresso ja a publico, através de jornais,
como por exemplo a Gazeta do Povo de 07/10/96.

Soma-se a isto a aparente inexperiéncia dos aplicadores, que ndo se atentaram para
aprofundar informacdes relevantes que eram fornecidas no ato da aplicacdo dos questionarios.
Finalmente, ao analisar o relatorio-sintese da avaliacdo, considera-se que as informacdes sao
tratadas de tal forma que ndo se pode chegar a conclusdes seguras e interessantes. Podemos
citar dois exemplos: as informacdes ndo foram reunidas por sistemas construtivos e ndo se
observou a reunido de categorias semelhantes.

A segunda ordem de observacbes € de natureza externa, ou seja, a relacdo entre as
avaliacOes realizadas e o que se preconiza em projetos de desenvolvimento de Tecnologia
Apropriada.

Dos seis critérios gerais citados no trabalho de Tudela, apenas o primeiro estaria sendo
observado pelas avaliagfes, sendo que os demais foram sumariamente desconsiderados. No caso
dos critérios especificos, apenas 3 dos 10 itens sdo observados: o conforto térmico, os custos e 0s
efeitos sobre a cultura local. Itens como o emprego de materiais locais, aproveitamento de
capacidades locais, participacdo da comunidade e viabilidade financeira, s6 para citar alguns,
foram negligenciados.

Como citado no texto, nhum processo de avaliacdo de tecnologias deve se supor a criacdo
de técnicas de andlise baseadas em critérios pré-definidos, e no caso de Tecnologia Apropriada,
faz-se necessario que estas técnicas sejam simples e estimulem as contribuicdes criativas dos
beneficiarios.

Além do mais, poder-se-ia evitar gastos e desgastes desnecessarios na instalacdo de
sistemas, que previamente poderiam ser eliminados. Uma avaliagdo ex-ante, que observe alguns
aspectos técnicos (como por exemplo conforto térmico e aculstico) e a questdo do custo, poderia
evitar inconvenientes.

A negligéncia de alguns itens nos leva a verificar que um dos motivos pelo qual ficou a
desejar o projeto entre PROTECH e COHAB-Curitiba, foi 0 ndo envolvimento da comunidade a ser
beneficiada. Pois qualquer que seja a tecnologia, dependendo da maneira como é colocada para o
grupo, podera ser fator de discriminagédo: social, racial e cultural.

O que se observou durante a realizacdo da pesquisa, € que em nenhum momento a
comunidade, onde se pretendia consolidar o projeto, esteve presente na elaboracdo do mesmo. A
participacdo dela restringiu-se a morar e a partir dai, avaliar os sistemas construtivos.

Na pratica, ndo ocorreu a participacdo da comunidade em questfes como a valorizacao
dos aspectos regionais para concepcdo dos projetos, a escolha dos materiais, dos sistemas
construtivos e da tipologia das casas, ficando estas etapas restritas somente a iniciativa privada.
Apesar de que o projeto em sua concepcao original preconizava além da participacdo da iniciativa
privada, a participacdo de instituicbes de ensino e pesquisa e sobretudo a participacdo da
comunidade na busca de solu¢des para problemas habitacionais.

Pode-se dizer que uma tecnologia somente tera valor, se a comunidade, que dela se
beneficiara, participar de todo o processo: de implantacéo, geracédo e avaliacado. Isto se baseia no
principio de que a melhor tecnologia é aquela que, escolhida pelo grupo que dela fara uso,
atenderd as suas necessidades e aspiracoes.

Sendo assim, o projeto foi imposto de forma vertical, desconsiderando as reais
necessidades do grupo envolvido, visando desta forma a interesses particulares, interesses das
empresas em desenvolver e comercializar “Tecnologia Apropriada”. Diferentemente dos objetivos
do projeto onde a comunidade, participando de todo o processo - identificagdo de problemas,
geracao e desenvolvimento de tecnologia - estaria apta a adocdo das inovacdes resultantes do
projeto.

O resultado deste descaso pode ser constatado na questdo do custo das casas, um dos
principais objetivos do projeto. Por se tratar de um projeto de habitacdo popular, onde se visa
beneficiar grupos sociais de baixa renda (renda familiar até 3 salario minimos), a questéo do baixo
custo final das moradias € imperativo. Mesmo que se trabalhe buscando qualidade, novas
propostas urbanisticas e arquitetdnicas e até mesmo o conceito de “habitat”, para este grupo o que
prevalece é poder ter acesso a estas inovacdes tecnoldgicas a um custo acessivel.

Mas, as informacBes obtidas na pesquisa ndo apontam para a efetivacdo deste objetivo.



De inicio, podemos observar que ha um grande desencontro de informaces a respeito do custo.

Na implantacdo da Vila Tecnolégica, seus executores contavam com uma reducdo de pelo
menos 40% do custo em relacdo as casas convencionais de alvenaria, ao mesmo tempo que
apresentavam os custos médios das casas entre R$ 100,00 a 160,00 (m?) aproximadamente.
Passados dois anos e meio, estas informacdes a respeito do custo (mz) sdo contraditérias, pois 0s
mesmos sdo apresentados variando entre R$ 90,00 a 230,00.

Este desencontro de informacdes reflete uma preocupacédo dos executores em tornar o
projeto mais atrativo do que o convencional em alvenaria, ressaltando a questdo do custo.

Porém, a questao relevante a respeito de custo € que com os valores dos sistemas
construtivos tdo proximos, e em alguns casos, mais elevados que o convencional (alvenaria),
compromete o objetivo de oferecer moradias com efetiva redugéo de custos e dificulta a adogéo
destas alternativas pela populacdo alvo. Pois, a medida que a populacdo beneficiaria tiver que
optar entre a construcdo em alvenaria, na qual tem conhecimento de sua durabilidade, conforto,
versatilidade para ampliacdo entre outros aspectos e um sistema construtivo que propde novos
materiais e novos processos, desconhecidos desse publico e que ndo fazem parte de sua cultura,
certamente ela optara por aquele sistema conhecido e que a principio lhe proporciona maior
segurancga e menor risco.

Contudo, ndo se pretendeu com esta pesquisa, diminuir os méritos ou a validade de
projetos que visem a resolver os problemas da habitacdo popular para familias de baixa renda. E
por isto, consideramos importante iniciativas como a do PROTECH e COHAB de Curitiba.

No entanto, o que se tentou mostrar neste trabalho é a importancia do tema tratado (o
processo de inovacdo tecnolégica para grupos sociais marginalizados) e de levantar algumas
consideracdes sobre projetos de desenvolvimento tecnolégico, através do conceito de Tecnologias
Apropriadas, onde os recursos podem ser melhor destinados para alcancar resultados desejados.

Esta pesquisa ndo pretendeu ser exaustiva, mas sim apresentar um primeiro trabalho
sistematico sobre este projeto. Isso significa que ficaram algumas lacunas que podem ser
exploradas através de outras pesquisas.

Como exemplo, podemos sugerir estudar como as empresas desenvolveram as
tecnologias que fazem parte dos sistemas construtivos da Vila Tecnoldgica, quais os conceitos de
tecnologia utilizados na busca de inovacao tecnoldgica; e, como Ultima sugestdo, investigar como
esta se dando o processo de difusao destas tecnologias pelo publico alvo do projeto.
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