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Resumo - A presente explanagédo tem por objetivo evidenciar a importancia da
aplicagdo dos principios juridicos, constantes nos textos da legislacdo vigente,
para uma execugao mais célere e legitima dos processos licitatérios
desempenhados pela Administragdo Publica. Nesse sentido, o entendimento dos
doutrinadores é de que os principios, sobretudo o da celeridade, tragcam a diregéo
necessaria para se obter uma aplicagdo mais dindmica dos textos normativos.
Assim, através da andlise dos dispositivos legais e de uma investigagdo
doutrinaria, pretendeu-se encontrar nos principios o amparo capaz de maximizar
os resultados das compras publicas. Destarte, vislumbrou-se na justa
compreensdo principioldgica um meio de se atingir maior eficiéncia e
transparéncia na condugdo dos servigos publicos, minimizando questdes
freqlientemente polemizadas pela populagao.
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ELEMENTS OF THE LEGAL PRINCIPLES ABOUT TO PURCHASE OF

THE PUBLIC ADMINISTRATION

Abstract- This explanation has for target to demonstrate the importance of the
legal principles application, written in the texts of the current law, for a more
legitimate insurance and execution of the licitation and contractual processes done
by the Public Administration. In this sense, the agreement of the jurists is that the
principles trace the necessary direction to get a effective interpretation of the
normative texts, a time that served in a base to the legislative structure. In this
sense, the right understanding of the principles that conduct the operation of the
licitation process and the celebration of the Public Administration contracts,
represents the possibility to reach a highest efficiency in the public services

conduction.
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1. INTRODUGAO

A explanagcdo que se sucede trata-se de uma
reflexdo acerca da aplicagdo dos principios nas
lictagbes e contratos publicos, fazendo-se
pertinente diante dos reflexos diretos das aquisigbes
publicas no dia-a-dia dos cidaddos. Ademais, vale
ressaltar que os principios a serem apreciados sao
os elementos responsaveis por nortear o0
comportamento dos servidores publicos no que
tange a contratacdo de empresas interessadas em
vender produtos e prestar servico ao governo.

Outrossim, pondera-se que o art. 37 da Constituicdo
de 1988 expressa que a administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. (BRASIL, 2007).

Uma vez definido os principios constitucionais
relacionados a administragao publica, cabe ressaltar

o texto normativo discorrido na carta magna, de
modo a observar os preceitos contidos no inciso XXI
do artigo supracitado.

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacgdes serao contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (BRASIL, 2007, p. 98).

Nesse sentido, observa-se a imperatividade do texto
constitucional ao determinar a necessidade de
proceder a diligéncias licitatérias na efetivacado das
contratagdes com a Administracdo Publica em
qualquer de suas instancias, seja no ambito federal,
estadual, distrital ou municipal.
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Ademais, acrescenta-se que o art. 22 da
Constituicdo Federal de 1988, em seu inciso XXVII,
evidencia a competéncia da Unido em legislar sobre
as normas gerais de licitagao e contratagdo, sendo
a Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a
legislagdo especifica. Seguindo esse raciocinio,
cita-se:

A Lei n° 8.666, de 1993, ao regulamentar o artigo
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
estabeleceu normas gerais sobre licitagbes e
contratos administrativos pertinentes a obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes e locagbes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,
2003, p. 14).

Sendo assim, torna-se claro o papel da Constituicao
em trazer diretrizes basicas inerentes a licitagao, e a
previsao de uma Lei especifica destinada a
regulamentar os dispositivos constitucionais. Esta é
a fungao da Lei 8.666/93, que defende que

...a celebragédo de contratos com terceiros na
Administragdo Publica deve ser necessariamente
precedida de licitagao, ressalvadas as hipoteses de
dispensa e de inexigibilidade de licitagdo
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2003, p. 14).

Destarte, o entendimento é de que as normas
contidas na Lei de Licitagdes contém comandos e
diretrizes de ambito  nacional, abarcando
declaragcbes principiolégicas editadas pela Unido,
que nesse dispositivo faz jus a competéncia
concorrente limitada, instituindo normas gerais que
deveréo ser seguidas pelos Estados-Membros.

2. MATERIAL E METODOS

No intuito de elucidar os temas acima explanados,
realizou-se uma pesquisa bibliografica sobre o
assunto em pauta, sendo que serao considerados
os ideais defendidos pela doutrina e, outrossim,
presentes na legislacao vigente.

Os elementos de convicgdo presentes nos toépicos
ulteriores serdo abordados de maneira dialética, de
modo a chegar a um denominador comum sobre o
papel dos principios na realizagdo dos processos
licitatorios.

3. CONVERGENCIA PRINCIPIOLOGICA

Uma vez apresentada a base legal da Unido no
tocante a celebragao dos contratos administrativos,
sobretudo nos principios previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, convém explanar
acerca dos principios especificos previstos na Lei
8.666/93. Para tanto, Ié-se no artigo 3° da referida
Lei, in verbis:
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Art.3°. A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes séo correlatos. (BRASIL, 2007, p. 7).

Por esse modo, verifica-se que tanto a Constitui¢ao,
em seu art. 37, quanto a Lei n® 8.666/93, expressam
principios basicos convergentes, capazes de guiar
os Agentes Publicos na realizagdo dos certames, de
modo que na pratica de seus atos poderdo buscar
amparo nos principios ora mencionados.

Retomando os dizeres do art. 3° da Lei de
Licitagdes, na ocasido em que cita os principios
correlatos, torna-se mais claro o sentido do texto se
respaldado nas palavras do Procurador Federal
Atila da Rold Roesler:

Entre os principios correlatos que se refere o
artigo, podemos destacar o da obrigatoriedade (art.
2°), da competitividade (art.90), do procedimento
formal (art. 4° paragrafo uUnico), do sigilo das
propostas (art.3°, § 3°) e o da adjudicacdo
compulséria ao vencedor (art. 50). (ROESLER,
2007, p. 24).

Em termos gerais, reside nos principios a
capacidade de subsidiar a complementagdo das
leis, engendrando o sistema normativo, ao mesmo
tempo em que afasta normas e interpretacdes
juridicas de ordem inconstitucional, garantindo a
observancia do principio da isonomia enquanto
possibilita a ampla competicao.

3.1. O Principio da Legalidade

O primeiro principio a ser abordado se refere a
legalidade inerente aos atos administrativos,
elemento que exige a vinculagao integral das agbes
desempenhadas pelos Agentes Administrativos,
afastando as escolhas pessoais e subjetivas
presentes nas atividades do ambito privado.

De acordo com a visdo do Tribunal de Contas da
Unido (TCU, 2003) “nos procedimentos de licitagao,
esse principio vincula os licitantes e a Administracao
Publica as regras estabelecidas nas normas e
principios em vigor”. De maneira sucinta, resume-se
o principio da legalidade inferindo que a licitude dos
atos administrativos existe quando o servidor
publico age em estrita conformidade com os
ditames previstos em lei.

3.2. O Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade traz como base a
busca por um tratamento justo e equitativo por parte
da Administracdo, de modo a evitar a ocorréncia de

Universidade Tecnoldédgica Federal do Parana



Synergismus scyentifica UTFPR, Pato Branco, 03 (1)

injusticas decorrentes da aplicacdo de atos guiados
por critérios subjetivos.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniédo
(2003, p. 15) explana que “esse principio obriga a
Administragcdo a observar nas suas decisbdes
critérios  objetivos  previamente estabelecidos,
afastando a discricionariedade e o subjetivismo na
conducéao dos procedimentos da licitagao”.

Sendo assim, a impessoalidade constitui um dos
desdobramentos da supremacia do interesse
publico, vez que o agente publico que nao der
tratamento igualitario aos particulares estara ferindo
o interesse da coletividade.

3.3. O Principio da Moralidade e Probidade

O principio da moralidade se mostra explicito tanto
na Constituicdo Federal de 1988 quanto na Lei
8.6668/93, de modo a afastar condutas que vao
contra os padrdes éticos e dos bons costumes,
sendo esse um principio a ser observado da mesma
forma pelos agentes publicos e pelas partes que se
relacionam com a Administragao.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (2003, p.
15)

a conduta dos licitantes e dos agentes publicos
tem de ser, além de licita, compativel com a moral,
a ética, os bons costumes e as regras da boa
administragao

Nesse sentido, os servidores publicos nao podem
tomar providéncias ou atitudes que tragam
descrédito a boa conduta dos atos administrativos;
tampouco, adotar atos capazes de denegrir a
imagem da Instituicdo a qual representam.

Para tanto, percebe-se uma aproximagado entre os
conceitos de moral e probidade, de modo que
ambos contemplam o sentido de integridade de
carater, justica e honestidade. Outrossim,
acrescenta-se que nas palavras de Roesler (2007,
p. 24)

a licitacdo visa proporcionar igualdade de
condicdes entre todos aqueles que desejam
contratar com o administrador e, ao mesmo tempo,
garantir a moralidade e eficiéncia na gestdo da
coisa publica.

Ademais, verifica-se que a licitagdo deve servir a
uma série de principios, de modo que em certos
momentos podera haver situagdes conflitantes nas
quais o operador do certame devera buscar sempre
a esséncia dos preceitos legais, respaldando-se dos
valores éticos e morais que velam a Lei e tornam
legitima a aplicagao do direito.

Seguindo esse pensamento, na perspectiva de
Machado (1998, p. 201) é
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indispensavel, portanto, a busca da legitimidade,
que comecga pelo questionamento em torno dos
fundamentos da legalidade, vale dizer, pela
questdo de saber a quais valores deve servir a
legalidade.

Assim sendo, mesmo que o ato realizado tenha
previsdo legal e esteja atendendo ao principio da
legalidade, se estiver ferindo o principio da
moralidade n&o devera ser realizado. Assim, em
situacdes conflitantes entre a legalidade e a
moralidade, prevalece esta ultima sobre a primeira.

3.4. O Principio da Igualdade

Segundo esse principio, a Administragdo Publica
possui o dever de dar a todos os interessados em
contratar com o poder publico as mesmas
oportunidades, ndo sendo licito a utilizacdo de
artificios que restrinjam ou frustrem o carater
competitivo dos procedimentos da licitagao.

Ao refletir acerca do art. 3° da Lei 8.666, o professor
Harada (2007, p. 12) conclui que:

se a licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, como diz o
texto legal acima transcrito, parece-nos que o
certame licitatorio € incompativel com o regime de
preferéncias.

Assim sendo, apesar da Lei afastar o tratamento
diferenciado entre os licitantes, o principio da
igualdade prevé um tratamento isonémico entre os
envolvidos, de modo que as diferengas existentes
entre eles sejam respeitadas, e preservadas suas
particularidades.

3.5. O Principio da Publicidade

O principio da publicidade visa permitir a todos os
interessados 0 acesso a licitagcdo e participagdo no
certame; e, outrossim, possibilitar o)
acompanhamento dos atos praticados por parte de
todos os cidadaos.

Levando-se em consideragdo esse principio, de
acordo com Filho, Paya e Tolosa (2006, p. 93)

o contrato somente tera eficacia apds a publicagao
de seu extrato em 6rgéo de imprensa oficial, face
ao disposto no art. 61, paragrafo unico, da Lei n.
8.666/93, qualquer que seja o seu valor, ainda que
sem 6nus.

Nesse sentido, o que se pretende por intermédio da
publicidade é garantir a transparéncia dos atos
administrativos, tornando possivel a efetiva
celebragdo do contrato, divulgando todas as fases
do processo em estrita conformidade com os termos
legais.
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3.6. O Principio da Vinculagao ao Instrumento
Convocatorio

O principio abordado nesse tépico se refere a
atengao que o servidor publico deve ter quanto aos
termos do Edital, uma vez que este ¢ a lei interna da
licitacdo, com excecao da modalidade convite, onde
o Edital é substituido pelo Convite.

Nesse prisma, Renato Geraldo Mendes, em seu
livro intitulado Lei de Licitagbes e Contratos
Anotada, transcreve a seguinte afirmacdo do
Desembargador do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, José Fernandes Filho:

A Unica surpresa que o licitante deve ter, a meu
ver, no procedimento licitatério, € aquela que ele
deve, necessariamente, experimentar, diante da
moralidade do procedimento, quando se abrem as
propostas dos outros concorrentes. (MENDES,
1998, p. 33).

A partir disso, vé-se que o principio da vinculagao
ao instrumento convocatério € imperativo em exigir
a observancia das normas e condi¢des previstas no
Edital ou Convite, ndo podendo ser praticado
nenhum ato que atente aos dispositivos
previamente elaborados pela comissao de licitagao.

3.7. O Principio do Julgamento Objetivo

O referido principio visa restringir o julgamento das
propostas a partir de uma apreciagado objetiva, de
modo a ndo contemplar juizos subjetivos que
desabonem ou confrontem os termos legais
seguidos pela Administragdo Publica.

Para tanto, convém expor os termos constantes no
artigo 44 da Lei 8.666/93, conforme Legislacado
(BRASIL, 2007, p. 29)

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissédo
levara em consideragcdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

Sendo assim, é nos termos legais supracitados que
se encontra a determinacdao norteadora do
julgamento obijetivo, declarando-se expressamente
a exigéncia da objetividade.

Nesse raciocinio, o Tribunal de Contas da Unido
estabelece:

Esse principio significa que o administrador deve
observar critérios objetivos definidos no ato
convocatério para o julgamento das propostas.
Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de
fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no
ato convocatério, mesmo que em beneficio da
propria Administragdo. (TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO, 2003, p. 16).
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Em suma, cabe a comissdo de licitagdo julgar
objetivamente as propostas, de modo que haja a
objetividade absoluta em certames decididos pelo
preco, e um julgamento condizente com os demais
principios em casos que contemplem elementos
qualitativos, primando sempre pela objetividade nas
apreciagoes.

3.8. Principio da Celeridade

Frente aos adventos da modernidade, verifica-se a
crescente busca por acelerar os procedimentos
licitatorios, de modo que paulatinamente emergem
novos valores e primados a serem assegurados
pela Administragao Publica.

Nesse mister, verifica-se a criagdo de uma nova
modalidade de licitagdo denominada Pregao, sendo
oficializada por intermédio da Lei n° 10.520/2002;
possuindo desdobramentos na forma eletronica,
conforme regulamenta o Decreto 5.450/2005, e na
forma presencial, prescrita no Decreto 3.555/2000.

Dentro dessa perspectiva, discorre o Tribunal de
Contas da Unido (2006, p.17)

o principio da celeridade, consagrado pela Lei n°®
10.520, de 2002, como um dos norteadores de
licitagbes na modalidade pregéo, busca simplificar
procedimentos, de rigorismos excessivos e de
formalidades desnecessarias.

Nessa perspectiva, convém que as decisbes e
diligéncias necessarias a conclusao dos certames
sejam efetuadas na ocasido das sessdes, evitando-
se as protelagdes de ordem burocratica.

Sendo assim, verifica-se, com o surgimento do
Pregédo, novas formas de simplificar os
procedimentos licitatérios a partir de uma maior
flexibilidade por parte dos dispositivos legais
doravante implementados.

Considerando a desburocratizacdo em etapas
especificas do Pregao, cita Fernandes (2008, p.24),

...quando a Administracdo reduz as exigéncias de
habilitagdo esta reduzindo a burocracia e os 6nus
para  0s licitantes; estd  ampliando a
competitividade e aumentando a possibilidade de
obter proposta mais vantajosa.

Destarte, com o intuito de preservar o patriménio
publico e garantir melhores formas de desempenhar
as atribuicbes da fungdo pdulblica, faz-se
imprescindivel a integragdo da Administracdo com
os recursos oriundos das transformagdes
tecnologicas, de modo que esses elementos
proporcionam a otimizagdo e a celeridade nos
processos, ao mesmo tempo em que sopesam as
vantagens ao erario.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, tornou-se evidente o papel
preponderante ocupado pelos principios
administrativos  atinentes a execugdo dos
procedimentos licitatérios e contratuais por parte
dos agentes publicos.

Ademais, a relevancia dos principios se deve ao
elevado numero de preceitos legais existentes no
universo do direito brasileiro, de modo que esse
emaranhado de normas acaba, por muitas vezes,
confundindo a mente dos operadores do certame,
sendo a clareza e a objetividade dos principios ora
apreciados responsaveis por ampara-los em
circunstancias conflitantes da Lei.

Acrescenta-se ainda que a implantacdo do Pregao
como modalidade de licitagdo representou uma
alternativa frente aos anseios dos cidadaos por
processos mais ageis e transparentes, mostrando-
se como uma atitude pro-ativa do legislador, uma
vez que considerou os principios de maneira efetiva
e pragmatica.

Destarte, infere-se a partir do itinerario supracitado
que os principios previstos na Constituicdo de 1988
e na Lei 8.666/93, conhecida como a Lei de
Licitagdes, sdo plenamente capazes de balizar a
atuacdo dos servidores responsaveis por conduzir
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os processos licitatérios, podendo inclusive
dinamizar os processos de compra publica, muitas
vezes mistificada pela populagédo e polemizada pela
freqUente morosidade.
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