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Resumo - O objetivo desta pesquisa é analisar os possiveis fatores que
ocasionam o aumento da demanda por parte de jovens e adultos pela
escolarizacdo na modalidade de Educagédo de Jovens e Adultos (EJA), tomando
como referéncia o Centro de Educacdo Basica para Jovens e Adultos de
Laranjeiras do Sul/PR (CEEBJA). A metodologia utilizada na pesquisa envolvera:
pesquisa bibliografica, pesquisa de campo exploratéria, analise histérica e
documental. Quanto ao problema, fendmeno educacional do aumento das
matriculas ndo pode ser ignorado, uma vez que durante a pesquisa pretendemos
levantar a importancia da educagdo de jovens e adultos para a sociedade
capitalista. Ao pesquisar esse tema,temos como pretensdo levantar qual de fato é
0 objetivo deste modelo econémico com tantas politicas de incentivo.

Palavras-Chave: Educacao de Jovens e Adultos, Politicas Educacionais

IMPORTANCE OF EDUCATION OF YOUNG ADULTS IN SOCIETY AND

CAPITALISM

Abstract - The objective of this research is to examine the possible factors that
cause the increase in demand by young and adult education in the form of
Education Youth and Adults (EJA), by reference to the Center of Basic Education
for Youth and Adults of Laranjeiras do Sul / PR (CEEBJA). The methodology used
in the research involves: bibliographic research, exploratory field research,
historical and documentary analysis. As for the problem, educational phenomenon
of increased enrollment can not be ignored, since during the search we want to
raise the importance of education for young people and adults to the capitalist
society. When you search this topic, we wish to raise which in fact is the purpose of
this economic model with so many policies to encourage.
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1. INTRODUGAO

Nos ultimos anos o Centro Estadual de Educacgao
Basica para Jovens e Adultos — Laranjeiras do Sul
(CEEBJA) tem apresentado um fenémeno que nao
pode ser desconsiderado: aumento das matriculas.
Em sua maioria, os alunos sdo trabalhadores, e
retornam ao que parece, em busca de um
certificado de conclusdo, para tornar-se melhor
qualificado para o mercado de trabalho.

Outro fator a ser considerado em nossa pesquisa, é
o incentivo que os que estavam fora da escola tém
recebido nos Uultimos trinta anos; principalmente,
através de politicas voltadas a escolarizagdo de
jovens e adultos, uma vez que, essa demanda por
razbes diversas ndo conseguiu concluir em idade
apropriada seus estudos.

O que nos chamou a atencao € o fato de vivermos
em uma sociedade capitalista e que, neste modo de
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produgéo ndo ha lugar para todos, mesmo assim,
ha uma busca incessante dos trabalhadores para se
tornarem empregaveis; este é superficialmente um
dos motivos que faz tantos jovens e adultos
voltarem aos bancos escolares. Neste sentido, é
premente saber por que se faz importante a
Educagdo para Jovens e Adultos na sociedade
capitalista?

A pesquisa em andamento, tem como objetivo
principal, analisar os possiveis fatores que
ocasionam o aumento da demanda por parte de
jovens e adultos pela escolarizagdo na modalidade
de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Durante a
realizagdo da pesquisa é necessario considerar as
politicas de incentivo que foram realizadas durante
a década de 80 aos dias atuais; analisando o
impacto destas politicas a nivel nacional, estadual e
municipal; percebendo qual concepcgédo pedagdgica
estava presente nos discursos dos governos que se
seguiram a partir da década de 80; verificar dados
de matriculas na Educacao de Jovens e Adultos, a
partir da década de 80; levantando dados acerca do
perfil dos alunos do CEEBJA em Laranjeiras do Sul;
analisando as causas do retorno Educagao de
Jovens e Adultos.

A metodologia utilizada na pesquisa envolvera:
pesquisa bibliografica, pesquisa de campo
exploratdria, analise histérica e documental. Serao
utilizados para a coleta de dados questionarios
(abertos e fechados) para identificar perfil de alunos,
visando identificar o principal motivo que leva os
jovens e adultos a buscar maior escolaridade ou
mesmo um certificado de conclusdo de curso na
EJA.

E ainda estaremos utilizando para a coleta de dados
questionarios  (professores e  funcionarios),
procurando analisar as seguintes categorias:
Educacao, Trabalho, Importancia da Escolarizagao
de Jovens e Adultos, Concepgao de EJA.
Considerando também como instrumentos de coleta
de dados percentuais de matriculas, Pareceres,
Politicas de Incentivo, Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDBEN 5692/71 e LDBEN
9394/96) e Atas.

Quanto a definicdo da amostragem se dara no
Centro Estadual de Educagéo Basica para Jovens e
Adultos - Laranjeiras do Sul, na cidade de
Laranjeiras dos Sul/Parana, com os Alunos (30
alunos do Ensino Fundamental Fase Il, 30 alunos
do Ensino Médio e 30 alunos das Acgdes
Pedagégicas Descentralizadas - 15 Ensino
Fundamental e 15 Ensino Médio). Professores (10),
Coordenadores (1), Equipe Pedagogica (1) e
Funcionarios (3).

A analise dos dados levantados nos questionarios
sera qualitativa, pretendendo mostrar o perfil dos
alunos do CEEBJA de Laranjeiras do Sul, bem
como os dados coletados através dos instrumentos
dos professores e funcionarios. Sendo analisados
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dados quantitativos (Documentos, Pareceres,

Percentuais de matriculas durante os anos de 1980
a 2008).

2. HISTORICO DA EJA EM LARANJEIRAS DO
SUL

Em Laranjeiras do Sul, a primeira oferta de
Educagédo para Jovens e Adultos foi no ano de
1985, através do Nucleo Avangado de Estudos
Supletivos (NAES) de Guarapuava; a iniciativa se
deu pela necessidade de supléncia do Ensino
Regular.

Ainda no mesmo ano criar-se um Nucleo Avangado
de Estudos Supletivos (NAES) em Laranjeiras do
Sul, pois, a necessidade de oferta do Ensino
Fundamental (Fase |) a aqueles que interromperam
ou evadiram-se da escola, é grande, sendo que os
trabalhadores nesta época enfrentavam muitas
dificuldades em adaptar-se ao horario fixo de uma
escola regular, assim surge uma demanda potencial
para a criagdo de uma escola que vem ao encontro
de trabalhadores.

Diante disso, a iniciativa em Laranjeiras do Sul
entendia que esse nivel de ensino exigia uma
metodologia prépria, pois as especificidades o
tornam diferente do Ensino Regular.

Na data de 24/03/1986 (vinte e quatro de margo de
mil novecentos e oitenta e seis), foi autorizada a
implantacdo da escola pela Resolugao n°. 1.167/86.
Ao final do mesmo ano haviam 87 alunos
matriculados.

E importante saber qual era o contexto estadual e
politicas de incentivo para a educagdao no Estado
neste periodo em que se comega a iniciativa no
municipio de Laranjeiras do Sul. O Governo na
época era de Richa (83 a 86) durante seu mandato
o contexto educacional apresentou alguns aspectos
interessantes como: 56% dos alunos do Parana
frequentavam a rede estadual; 349 escolas de 1°
Grau e 34 de 2° Grau; apesar de algumas escolas
serem fechadas crescer em 8,4% o numero de
alunos; bolsas de estudo foram repassadas para
escolas particulares; Gilda Poli era a entado
Secretaria de Estado da Educacéo; distribuiram-se
os Nucleos Regionais em 20 micro-regides;
Fundepar, que ja contava com verbas do BID
(Banco Interamericano de Desenvolvimento) e eram
cobradas taxas dos alunos com mais de 14 anos.

Se faz importante analisar que, em virtude das
politicas implementadas no Estado, no final de 87 a
escola ja contava com 309 alunos matriculados.
Novamente, ressalto a necessidade de atentar para
o contexto estadual, em que diante da nova politica
educacional a ser desenvolvidas a partir de 1987 no
governo Dias (87-90); o contexto estadual apresenta
a seguinte situacdo: Retrocesso do poder sindical x
greves; Processo de municipalizagdo (custos
menores); Criagdo do Ciclo Basico de Alfabetizagao
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(1988 implantado em 458 escolas); 1986 — ultimo
concurso estadual para professores das séries
iniciais; Reestruturagdo do Magistério — 4 anos; e
um dado curioso € o crescimento de 220% no
numero de alunos do supletivo.

Em 1989 em virtude da demanda, foi elaborado um
projeto de solicitagdo de alfabetizagdo sendo
aprovado em 1990, o que deu origem a implantacao
de Estudos correspondentes as quatro primeiras
séries do Ensino Fundamental, pelo Parecer
Técnico n° 092/90 do Departamento de Ensino
Supletivo.

Novamente o cenario estadual muda e com ele
novas politicas surgem. As politicas educacionais do
governo Requido (91-94) sdo expressas pelas
seguintes iniciativas: Escola cidada - Gadotti;
Imposicdo do Regimento unico; Continuagdo da
municipalizacdo; Primeiras discussdes sobre a
sistematizacdo do PPP; Plano Decenal de
Educagcdo para Todos; Plano Estadual de
Capacitagdo Docente (IES/Regional).

Assim, no ano de 1993 a nomenclatura NAES
(Nucleo Avancado de Estudos Supletivos) passa a
se chamar CES (Centro de Estudos Supletivos) pela
Resolucdo n°. 4264/93 os trabalhos voltam a
jurisdicdo do Nucleo Regional de Educagido de
Guarapuava, sendo reconhecido pela Resolugéo n°.
120/95.

No ano de foi reconhecido o Ensino Fundamental
pela Resolugdo n°. 120/95. Devido a exigéncia pelo
Ensino Médio, foi elaborado solicitando-se a
implantacédo deste nivel de Ensino. No ano de 1996
foi autorizado o funcionamento do Ensino Médio
através da Resolugdo n°. 2452/96. Novamente, a
demanda de alunos em Laranjeiras do Sul comeca
a aumentar em virtude de politicas voltadas para a
educagdo de jovens e adultos implantadas no
Estado. Assim também se faz necessario pensar
nas politicas educacionais que o governo Lerner
(95-2002) estava propondo.

Uma das atividades desenvolvidas pelo CES foi o
Projeto de Escolarizagdo para Professores Leigos
em nivel de 5% a 82 séries, tendo continuidade em
1998 com o 2° grau atendendo 125 professores.

Pela Resolugdo n°. 3120/98 com a publicagdo no
Diario Oficial do Estado no dia 11/09/1998 altera-se
a nomenclatura CES para CEAD (Centro de
Educagéo Aberta a Distancia).

Desse modo s&o implantados novos programas pelo
Governo do Estado e Secretaria de Estado da
Educagao (SEED), juntamente com o Departamento
de Educacdo de Jovens e Adultos (DEJA) em
parceria com as Prefeituras Municipais de
Laranjeiras do Sul, Virmond, Nova Laranjeiras,
Marquinho, Rio Bonito do Iguagu e Porto Barreiro. O
CEAD descentralizou suas atividades ofertando
nestes municipios turmas de PACs (Postos
Avancgados do CEAD) de Ensino Fundamental | e de
Ensino Fundamental IIl. Em 1999 o CEAD em
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Laranjeiras do Sul passa a ofertar no municipio os
Exames de Supletivos (Supléncia) destinados
aquelas pessoas que necessitavam do comprovante
de escolarizagdo em nivel de conclusédo do Ensino
Fundamental e/ou Médio.

Somente no ano 2000 através da Resolugdo n°.
4561/99 DOE de 05/01/2000 foi alterado o nome da
Escola de CEAD para CEEBJA (Centro Estadual de
Educacéo para Jovens e Adultos de Laranjeiras do
Sul - Ensino Fundamental e Médio).

Em 2001 o CEEBJA ofereceu um Projeto de
Profissionalizacdo dos trabalhadores da area de
Enfermagem — PROFAE em nivel de 52 a 82 séries
oportunizando a escolarizagdo a profissionais da
area da Saude. A partir de 2003 o contexto estadual
o governo é de Roberto Requido.

No ano de 2008 atende 1126 alunos assim
distribuidos: Ensino Fundamental Fase Il com 410
alunos; Ensino Médio com 342 alunos e Agdes
Pedagégicas Descentralizadas com 389 alunos
(Ensino Fundamental 265 e Ensino Médio 124).
Neste ano de 2008 atende também aos municipios
de Nova Laranjeiras, Porto Barreiro e Marquinho.

2.1. Importancia da Educagdo de Jovens e
Adultos na sociedade capitalista

Diante do aumento pela demanda de Educagéo de
Jovens e Adultos o Brasil, bem como o estado do
Parana; promovem wuma série de politicas
destinadas ao incentivo da escolarizacédo de
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) nos ultimos 30
anos em especial nos anos 90.

Conforme as Diretrizes Curriculares da Educacao
Basica do Parana de Jovens e Adultos (2006), ao
longo da histdria do Brasil desde a colonizagéo, se
tem a emergéncia de politicas para jovens e
adultos; principalmente focadas em processos de
alfabetizagao.

No artigo “Visdes da Educacgao de Jovens e Adultos
no Brasil” Di Pierro et al. (1991) evidenciam que, a
Educacédo de Jovens e Adultos, passou a integrar a
politica educacional brasileira na Constituicdo de
1934, iniciando de forma concreta como tema de
politicas educacionais apenas na Década de 40,
através de Programas e Agbes Governamentais
que, buscavam atender grande parcela da
populacao, até entdo excluida da escola.

Nesse periodo podemos citar dentre as politicas e
programas implantados o Fundo Nacional do Ensino
Primario (1942), Servico de Educagao de Jovens e
Adultos (1947), Campanha de Educagdo Rural
(1952), Campanha Nacional de Erradicagao do
Analfabetismo (1958), Ministério da Educagao
(1964), e Programa Nacional de Educagédo de
Adultos incorporando a metodologia Paulo Freire,
desarticulado pelo Regime Militar.  Nessa
perspectiva, o periodo € marcado por iniciativas de
alfabetizacdo e pds alfabetizagdo que persistem
ligadas a igrejas e associacbes de moradores
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apesar do fechamento politico.

A partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéao
Nacional (LDBEN) n°. 5.692/71, se tem um capitulo
para o Ensino Supletivo e por meio do Parecer
699/72 do Conselho Nacional de educacdo (CNE),
se regulamentou os cursos supletivos e os exames
de certificagdo. Apesar de a Educacdo Basica ter
passado de quatro para oito anos com Capitulo
especifico sobre a Educagido de Jovens e Adultos,
ainda ndo houve muitos avangos, pois suas fungdes
eram: a) Supléncias (reposi¢cbes de escolaridade);
b) Suprimentos (aperfeicoamento ou atualizagao); c)
Aprendizagem e qualificagdo (formagdo para o
trabalho e profissionalizagéo).

E importante pontuar que, o aspecto mais
importante preconizado pela LDBEN n°. 5.692/71
em relagdo a Educacgédo de Jovens e Adultos foi a
flexibilizagdo que possibilitou a organizagdo do
ensino de diferentes formas (cursos supletivos;
centros de estudo e ensino a distancia) e nos cursos
apesar de vigorar a seriagédo a presenga obrigatéria
e a avaliagdo processual, ocorre um diferencial que
€ a aceleragdo de 50% do tempo previsto para o
ensino regular; nos centros de estudos a presenga &
livre e o material de estudo oferecido era organizado
em moédulos com avaliagdo periodica por médulos e
disciplinas; a educagao a distancia feita a priori por
TV, é de livre recepgdo ou organizada em tele
postos. Além disso, foram mantidos os exames de
supléncia (duas vezes ao ano) como mecanismos
de certificacdo, sem exigéncia de matricula ou
freqiiéncia a sala de aula.

Vale lembrar que, a LDBEN n° 5.692/71
apresentava uma contradi¢do, pois apesar da
Educacao Basica ser estendida para oito anos, o
Governo s6 era obrigado a oferecer escolaridade
dos sete aos quatorze anos, o que mudou apenas
pela Constituicdo de 1988. Esse fato percebe-se
claramente, no Parana nas politicas educacionais
do governo Richa (83/86) onde eram cobradas
taxas dos alunos com mais de 14 anos.

Estudos realizados por Siqueira, Freitas & Haddad
(1988), comprovam que nesse periodo o Ensino
Supletivo ja era realidade em todo o Brasil, apesar
de ndo atender a demanda existente devido a
dificuldades (politicas, administrativas, financeiras e
pedagédgicas), o que levou ao predominio da
modalidade nao presencial, cujo custo era mais
baixo, no entanto menos eficaz.

Desse modo, apesar da contradigdo entre a
Supléncia | (séries iniciais) apresentava identidade
pedagdgica; e Supléncia Il (séries finais) reproduzia
a individualizagao; essa falta de identidade deve-se
principalmente a mudanca operada em relagdo a
clientela que em décadas anteriores compunha-se
em sua maioria, por pessoas mais velhas, de
origem rural e que dia a dia se tornam mais jovens e
oriundas da cidade, devido em parte a deficiéncia
do sistema escolar e as pressbées do mundo do

Universidade Tecnoldégica Federal

03 (2-3) . 2008

trabalho, que transformou o Ensino Supletivo num
mecanismo de “aceleracao de estudos” para jovens
com baixo desempenho escolar.

No entanto, as mudangas na estrutura se deram por
varios motivos: alguns alunos ja ingressam na
escola na idade adulta; adolescentes ou adultos
ingressam na escola e depois abandonam devido
ao trabalho ou mudanca; adolescentes e adultos
cursaram recentemente a escola regular, porém
com grande defasagem idade - série.

Os dados sobre a defasagem entre idade e a série,
no ensino regular, pela sua magnitude, apontam
nessa diregdo: em 1996, a Contagem da
Populagdo (IBGE, 1997) constatava a existéncia
de 5,3 milhdes de pessoas de 15 a 19 anos
freqlientando a escola em situagdo de defasagem
de ano ou mais. O indice de defasagem aumenta
progressivamente com a idade, chegando préximo
de 90% entre jovens de 18 anos. A entrada
precoce dos adolescentes das camadas mais
pobres no mercado de trabalho formal ou informal
provocou a sua transferéncia para os programas
de educagéo originalmente destinados a populagéo
adulta. (DI PIERRO et al. 2001, 64).

Apesar da demanda por essa modalidade de ensino
exigir um aumento de oferta isso ndo ocorreu o que
exige uma reflexdo sobre a enorme injusti¢ca social
relativa a essa clientela. Uma vez que, ao analisar a
década de 90, a situagdo se mostra ainda mais
grave ante a constatacdo de que entre os
brasileiros, um contingente de mais de 70 milhdes
de brasileiros com mais de 15 anos néao
completaram o Ensino Fundamental.

Assim, ao analisar as Politicas Educacionais que
levaram o pais a ndo alfabetizar nem 1% da
populagcao entre 95 e 98, conclui-se que, apds a
extingdo da Fundacdo Educar durante o Governo
Collor, o Ministério da Educacao e Cultura (MEC)
criou o Programa Nacional de Alfabetizacdo e
Cidadania dirigido a criangas, jovens e adultos e
que deveria envolver tanto 6rgdos governamentais e
ndo governamentais, para controlar a destinacdo
dos recursos, coisa que nao aconteceu. Isso pode
ser observado levando em consideracgao as politicas
paranaenses implementadas pelos governos de
Lerner (95 a 2002) durante seu primeiro e segundo
mandato; onde houve a reestruturacdo do ensino
médio e profissional (PROEM).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDBEN) n° 9394/96, em seu texto apresentou a
concepgdo de Ensino Supletivo como mecanismo
de aceleragdo do ensino regular ao enfatizar, os
exames e diminuir a idade para ingresso, tanto no
Ensino Fundamental como no Ensino Médio, em
trés anos como forma de corrigir o fluxo. Assim essa
descaracterizacdo da Educacdo de Jovens e
Adultos ocorreu a nivel nacional.

Nesse sentido, o documento da
Constitucional  (1996) somou-se a
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Educacional uma vez que; retirou a obrigatoriedade
do Ensino Fundamental para Jovens e Adultos,
mantendo apenas a garantia de oferta gratuita o que
retira sua obrigagdo de mobilidade ou convocar a
clientela para tal, excluindo também do FUNDEF a
obrigacdo de repassar recursos para o Ensino
Supletivo.

Manteve a énfase nos exames e, ao rebaixar a
idade minima para o acesso a essa forma de
certificagdo de 18 para 15 anos no ensino
fundamental e de 21 para 18 no ensino médio,
sinalizando para as instdncias normativas
estaduais e identificagdo cada vez maior entre o
ensino supletivo e os mecanismos de aceleragéo
do ensino regular, medida cada vez mais aplicada
nos estados e municipios, visando a corregéo do
fluxo no sistema. (DI PIERRO et al. 2001, 67).

A década de 90 foi marcada por varias politicas
educacionais entre elas a mais importante a
Conferéncia Mundial de Educacido para Todos —
Tailandia  (1990) sinalizando para grandes
mudangas em relagdo a Educagdo para Jovens,
mas o documento permitia diversas interpretacdes
sendo que, se deu prioridade a Educagao Basica
como a Educagdo Primaria, privilegiando as
criangas e desvalorizando assim a Educagido de
Adultos.

E importante que a EJA retome o conceito de
educacdo proposto no livro Sete licbes sobre
educacdo de adultos, assim, entendemos o balanco
da década da “Educacgao para Todos” feito por Rosa
Maria Torres (1999), para analisar as politicas
implementadas, uma vez que expressam um
estreitamento do conceito de educagao basica
proposto no documento (...) esse estreitamento ja
podia se antevisto na lista de indicadores
selecionados para avaliar a década: os referidos a
educagdo de jovens e adultos continuaram
centrados na alfabetizagdo inicial e ndo na
educacao basica em seu sentido amplo.

A educagdo é o processo pelo qual a sociedade
forma seus membros a sua imagem e em fungéo
de seus interesses (VIEIRA PINTO, 2005, 29).

Diante disso, avaliamos que a geracdo do grande
contingente de analfabetos funcionais conforme
Haddad & Di Pierro (1999) sado resultantes da
deficiéncia dos sistemas de ensino, da restricao dos
direitos legais, da insuficiéncia da cobertura dos
servicos frente a demanda, dos limites de
financiamento e da omissdao do Governo nas
diferentes esferas.

Segundo as Diretrizes da EJA (2006), os cursos da
EJA no Estado do Parana, a partir de 2005,
apresentam um novo olhar para esta modalidade.
Considerando isso, conclui-se a premente
necessidade de consolidar nao apenas a
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alfabetizacdo funcional dos individuos Para isso, é
necessario superar a idéia de que a idade adequada
para aprender € a infancia; que a fungéo exclusiva
de educacido de adultos é repor a escolaridade
perdida na infancia; e que tem a funcdo de
responder as multiplas necessidades do individuo
em todas as idades sendo que, para isso as
Politicas Educacionais devem ser abrangentes,
diversificadas e flexiveis.

A educagédo passa a ocupar cada vez mais espago
na vida dos individuos, ndo s6 na das criangas,
mas também na dos adultos. (...) Tais associa¢des
vao se rompendo a medida que o mercado de
trabalho passa a exigir atualizagdo permanente
dos conhecimentos, que a expectativa de vida das
pessoas e que a terceira idade passa a ter um
peso crescente no perfil demografico e na
economia dos paises. (Haddad, 2001, 192).

Nesta perspectiva, durante os Ultimos anos as
mudancas politicas, econémicas, sociais e culturais
operadas no cenario mundial, fazendo com que o
debate pedagdgico voltasse a valorizar a educagao.
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