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Resumo - O presente artigo apresenta como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) influencia no planejamento
da gestdo publica municipal. A LRF exige a compatibilidade
entre o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e
a Lei Orgcamentdria Anual, que se apresentam,
respectivamente, como ferramentas de planejamento
estratégico, planejamento tatico e planejamento operacional.
A promulgacdo da LRF objetiva a transparéncia e equilibrio
das financas publicas, tendo como ponto de partida o
Planejamento. Para que esse objetivo seja realizado no
governo municipal, é preciso que a sociedade contribua na
elaboracdo desse planejamento e o0s gestores tomem
consciéncia da importancia da realizagdo das metas do
planejamento estipulado. Também apresenta-se uma aluséo
ao cenario politico atual, quais as novas tendéncias e
indagacdes da sociedade para tal.

Palavras-Chave - Lei de Responsabilidade Fiscal;
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A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL COMO
FERRAMENTA PARA O PLANEJAMENTO DA
GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

1. INTRODUCAO

A sociedade brasileira, ja ha muito tempo, clama por uma
Administracdo Publica transparente que venha atender as reais
necessidades da sociedade. Um anseio que vem da maioria, e que
se reflete na indignacdo de alguns pensadores contemporaneos, é
de que se faca politica de forma justa, honesta, transparente e
mais, de forma eficiente.

No contexto atual, com as inumeras dendncias de
corrupcao, com o descuido com a maquina publica — praticado por
alguns politicos —, é de fundamental importancia que se possa
cobrar do gestor publico responsabilidade pelos seus atos e
projetos.

Neste sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
aparece como uma verdadeira ferramenta na gestdo publica, no
planejamento, no controle, na tomada de decisdo, enfim, nos mais
variados atos que envolvem as finangas publicas. Como forma
juridica, é uma lei complementar que regulamenta o artigo 163 da
CF, LC n°101 de 04.05.2000, onde seu foco € o controle na gestdo
de recursos publicos, para que estes sejam aplicados de forma
eficaz e com qualidade.

Assim fundamentado, o presente artigo apresentara a lei
de responsabilidade fiscal como ferramenta para o planejamento
da gest&o publica municipal. E um estudo teérico e critico quanto
aos cenarios atuais de gestédo publica.

2. MATERIAL E METODOS

Para entender o espirito que a Lei de Responsabilidade
Social propbe, temos que avaliar alguns pontos relevantes
implicitos na redacéo da lei. Para Khair (2000, p.13), “O ponto de
partida da Lei de Responsabilidade Fiscal &€ o planejamento”.
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Tonet (2001) ressalta da LRF trés ferramentas de gestdo como
auxiliadoras nos procedimentos previstos. Sdo elas: o
planejamento, o controle e a divulgagao.

Contemplando o raciocinio de Tonet, a LRF demonstra a
importancia da competéncia do gestor no cumprimento da lei. “A
simples definicdo de prazos a serem cumpridos e a proibicdo de
certos procedimentos ndo garantem o atendimento ao espirito da
LRF...” (2001, p. 19). O gestor publico precisa saber lidar com
outras variaveis para conseguir mudar os paradigmas existentes.
Podemos observar entdo um cenério adequado ao Administrador,
no exercicio do conhecimento das teorias desta ciéncia. O
conhecimento tedrico unido as habilidades do gestor é o que fara a
diferenca para atender ao espirito que a lei propde. A necessidade
de uma nova cultura, ou a qualificacdo profissional de pessoal, e
até mesmo uma nova politica de Recursos Humanos, séo
exemplos do que o administrador pode fazer para atender a estas
necessidades.

Tonet (2001) também observa que em todo o texto da
LRF os principios da administragdo aparecem em suas entrelinhas
— 0 planejamento, a organizacdo, a direcdo, o controle e a
avaliacdo. Neste contexto, percebemos a importadncia dos
conhecimentos e estudos da Administracdo combinados com o
espirito da LRF.

No art. 1° da lei, encontramos a seguinte redacao:

“81° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agéo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas
e despesas e a obediéncia a limites e condi¢Bes no que tange a
rendncia da receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagBes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

A gestdo planejada e transparente que a lei refere-se € o
grande desafio de quebra de paradigmas para o gestor publico.
Tanto nas esferas federal, estadual ou municipal, a imagem do
setor publico esta manchada pela improbidade exercida por
alguns, que de forma sagaz cometeram atos de corrup¢ao fazendo
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com gue a sociedade tomasse a visdo do setor publico por uma
imagem negativa.

A idéia de planejamento, segundo Figueiredo (2001), é
enfatizada e nado criada. Existe ha mais tempo, contudo, a LRF
vem reforca-la:

“A lei em varias passagens encarece a necessidade do
administrador de PLANEJAR, no sentido de prever acdes,
projetar situagfes, diagnosticar com precisdo o que deseja, 0
que dispde, inclusive em termos de recursos publicos, e como
deverd concretamente alcancar as metas delineadas”.
(FIGUEIREDO, 2001, p.5).

Dentro do capitulo 1l da LRF, que trata do Planejamento,
temos as seguintes secoes:

Secéo | Do Plano Plurianual (PPA);

Secdo Il Da Lei de Diretrizes Orgcamentarias;

Secao Il Da Lei Orgamentéria Anual e;

Secdo IV Da Execucdo Orcamentaria e do Cumprimento
das Metas.

Versando sobre o PPA, o veto da secdo | da LRF,
emprega que no inicio de um novo mandato no executivo, o gestor
eleito deve contemplar no plano plurianual “seus compromissos de
campanha, compatibilizando-os com a realidade financeira da
administracdo municipal. O projeto do plano plurianual (...) devera
ser o resultado de um Planejamento Estratégico” (CRUZ, 2001, P.
25). O PPA, ao ser elaborado, abrangerd a realidade
socioecondmica municipal, assim como a infra-estrutura, recursos
humanos, tecnoldgicos e financeiros disponiveis, caracterizando-
se como uma ferramenta de gestdo, que ira permitir maior
efetividade e eficacia ao implantar os programas e acdes
propostas.

E de fundamental importancia que o PPA seja visto pelo
gestor como um auxiliador de suas ac¢des de governo. O PPA ndo
€ simplesmente um papel feito para cumprir a legalidade, mas sim
um instrumento de definicdo de metas as quais sdo propostas e
editadas conforme as necessidades e realidades da sociedade,
principalmente no municipio onde o governo e a sociedade estao
mais proximos. Outro objetivo do PPA é proporcionar o éxito na
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implantacdo dos programas e acgfes propostas, para que estas
sejam feitas dentro de pardmetros que as caracterizem como
exequiveis. O PPA vem a ser, numa visdo simplista, o plano de
governo a ser consolidado, proposto de forma adequada a
realidade do municipio.

A LDO (Lei de Diretrizes Orgcamentarias), Art. 4° LRF,
depois da promulgacdo da LRF, passa a ser “um verdadeiro
instrumento de planejamento e norteador de elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual” (KHAIR, 2000, p.21). A LDO consiste em
elaborar metas e prioridades especificas para a administracdo
publica, orientando na elaboracdo da LOA (Lei Orgcamentaria
Anual).

A LRF passou a exigir que esteja implicito na LDO, de
forma clara:

O equilibrio entre receitas e despesas, com a respectiva
programacéo das despesas com o efetivo suporte financeiro;

A limitacdo de empenho, deixando clara qual a forma que
isto se dara, ndo intervindo nas receitas obrigatérias impostas por
lei, como a aplicacdo de 25% da receita na area educacional e
15% na area da saude. A limitacado devera ser aplicada até que o
equilibrio financeiro possibilite o cumprimento das metas
estabelecidas;

A apresentacdo do Anexo de Metas Fiscais, fixando
metas anuais para receitas, despesas, resultados nominal e
primario, pois sem a afixacdo dessas metas e seus limites, uma
vez que 0S recursos nNos municipios sdo escassos e limitados,
poderiam ocorrer em novos déficits orcamentarios;

O Anexo de Riscos Fiscais, avaliando os possiveis riscos
qgue, de forma inesperada, possam surgir, permitindo ao gestor
elaborar um rol de agBes que se caracterizem por possiveis
providéncias a serem tomadas para sana-los;

A exigibilidade de criacdo da LDO para os municipios que
ndo a tinham até 05 de maio de 2000.

Ziviani (2004) lembra que “Este plano é elaborado no
primeiro ano de mandato, para execu¢do nos quatro anos
seguintes, contendo um anexo com metas plurianuais da politica
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fiscal, considerando despesas, receitas, resultado primario e
estoque da divida”.

Com isso, a LDO passou a ser mais do que um simples
instrumento de indicadores de intengbes do governo municipal,
tornando-se uma ferramenta importantissima para o planejamento
Nnos municipios.

Para a elaboracdo da LOA, Art. 5° da LRF, o poder
executivo deve obrigatoriamente observar se possui previsdo no
PPA e LDO, mantendo a compatibilidade entre as pecas do
planejamento. Os indicadores das metas devem estar previstos na
forma monetaria, para a realizagdo dentro de um exercicio
financeiro. A programacdo das dotacdes orgcamentarias permitira
gue se tenha um “detalhamento das despesas previstas no
processo de planejamento” (CRUZ, 2001, p.31), podendo o gestor
aplicar de forma eficaz o recurso. Com isto, torna-se mais facil a
fiscalizacdo dos atos do governo municipal, por parte da Camara
Municipal inclusive da sociedade civil.

A Execucdo Orcamentaria e Cumprimento das Metas, Art.
8° a 10 da LRF, sédo formas de protecdo as finangas, pois se
observando a nao realizacdo das receitas, o Executivo devera
fazer a limitacdo de empenho, de acordo com o que dispuser a
LDO. Entra mais uma vez, no cenario da LRF, a questdo da
responsabilidade sob a maquina publica. Se o gestor nédo
conseguir realizar seu orcamento dentro do previsto, devera conter
gastos para que isso ndo comprometa o orgamento do ano todo.

Portanto, a LRF exige a compatibilidade entre o PPA, a
LDO e a LOA, deixando-os de tal forma interligados que quando
houver a sua aplicacdo, a gestdo dos recursos publicos
certamente sera efetivada com maior eficiéncia. Assim, vemos a
grande ferramenta que € a LRF, na questdo do planejamento.
Todos os atos do poder publico passam a ter mais confiabilidade,
uma vez que todos tém acesso a estas informacfes. Por fim,
segundo Cruz (2001, p. 39), temos:

“Da elaborag&o do planejamento estratégico, o documento
resultante é o plano plurianual;

Da elaboracdo do planejamento tatico, o documento
resultante séo as diretrizes orcamentarias;
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Da elaboracao do planejamento operacional, o documento
resultante € o orcamento anual”.
Na questdo municipal, Oliveira (2000) destaca:

“(...) a LRF configura um sistema de planejamento, execuc¢do
orcamentaria e disciplina fiscal, até entdo inexistente. Os
municipios deverdo se preparar para fazer previsdes de médio
prazo (3 ou 4 anos) para suas receitas e despesas e
acompanha-las mensalmente, e dispor de um bom sistema de
controle de suas finangas, principalmente da divida. A Unido
prestard assisténcia técnica e cooperara financeiramente com
0os Municipios para modernizacdo da administragdo de suas
financas”(OLIVEIRA, 2000, P.5)

3.CENARIO POLITICO ATUAL

A classe politica perdeu, com o passar dos anos, em
muito o0 seu prestigio perante a sociedade. Isto ocorreu devido
improbidade de alguns politicos que se utilizaram da maquina
publica para promover interesses particulares. E isto contradiz por
inteiro o espirito da LRF, uma vez que se busca a transparéncia da
gestdo e seu planejamento baseados no interesse da sociedade.
Atualmente, um dos temas que mais tem presenca na midia, é a
corrupgéo instalada no sistema publico e a falta de interesse por
parte das autoridades em buscar solu¢des para esse problema.

O que a sociedade comega a indagar é qual sera o novo
cenario a ser instaurado na gestdo publica. O cidaddo nao quer
mais simplesmente ter uma obra bonita no seu municipio, ele
cobra eficiéncia, o cidaddo quer mais de seus governantes. Do
candidato a um cargo publico, o eleitor comecara a exigir
propostas exequiveis, que estejam dentro da realidade do
municipio. As falsas promessas de campanha para ganhar a
eleicdo, hdo de desaparecer, a medida que a sociedade
compreender melhor o sistema.

A LRF contribui neste sentido, pois a elaboracéo do PPA,
LDO e LOA, devem ser feitas com a participacdo da comunidade.
E o planejamento estabelecido com a ajuda da sociedade, dara ao
cenario politico mais operacionalidade e efetividade, criando um
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ambiente favoravel as acdes propostas, as quais estarao dentro
das realidades da sociedade.

Ja existe a discussao de que o PPA seja base para a
proposta do plano de governo do candidato, uma vez que ele esta
adequado as realidades financeiras e necessidades do municipio,
e permite ao gestor criar um cenario com programas e propostas
reais, concernentes aos anseios da sociedade.

Ao projetar cendrios para estabelecer metas, a gestao
publica, no que diz respeito ao municipio, apresenta maior firmeza
nas suas acoes, elaborando-as dentro de um novo anseio da
sociedade, que é a responsabilidade. Um novo jeito de fazer
politica comeca a surgir devido as constantes pressdes impostas
pela sociedade junto & administragéo publica.

4.CONSIDERACOES FINAIS

Apoés a andlise desta exposicao de motivos, e sob a dtica
destes autores, podemos muito bem entender o que trata a LRF na
guestdo do planejamento. A grande preocupacdo que se observa
nas entrelinhas da lei é a gestdo eficaz proporcionando o
crescimento socio-econdmico do municipio.

Como forma de atender ao anseio da sociedade a LRF
impbe diversas situagcbes onde o gestor poderd vir a ser
penalizado por seus atos. Isto demonstra que a LRF ndo é
simplesmente mais um documento na legislacdo brasileira, mas
sim se impde como forma juridica de punicdo aos possiveis
infratores da gestao irresponsavel.

O PPA ¢ elaborado de acordo com anseios da sociedade
e com a participacdo da mesma. Ele procura desenvolver diversas
metas que tragam beneficios a sociedade, mesmo que as vezes
estes beneficios sejam em longo prazo. Caracteriza-se ai, mais
uma vez, a questdo do planejamento, que deve ser aplicado num
contexto de crescimento evolutivo, ou seja, que o municipio tende
a crescer e se desenvolver com o passar dos anos.

Quando ha integracdo dos trés niveis de planejamento,
ou seja, estratégico, tatico e operacional, teremos como resultado
atos consistentes por parte da administracdo publica, dando
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continuidade assim a um trabalho e a um pensamento que a
sociedade estabeleceu para o seu municipio.

Ao fazer de seu governo um governo participativo, o
gestor compreende a LRF, que propde que todos participem das
decisbes de um municipio, pois sdo os cidaddos os mais
interessados nestas decisdes, pois € 0 seu futuro ou o futuro de
seus filhos, de sua descendéncia que estad em jogo.

Ao ensejo, temos que reconhecer que fora de inigualavel
importancia a LRF, principalmente no que trata o atendimento de
NOSSOS anseios e esperangas, no contexto dos planos que uma
sociedade tem e espera para 0 seu municipio. A ferramenta que se
apresenta, é, em sintese, garantia da continuidade do crescimento
de um municipio.

Segundo Cruz (2001), é importante destacar que as
mudancas propostas pela LRF serdo efetivadas quando os
gestores possuirem capacidade técnica para interpretar e
implantar essas mudangas, como ocorre na iniciativa privada. “E
preciso com urgéncia criar limitacbes para 0 acesso a cargos
publicos” (CRUZ, 2001, p.31).

Entdo teremos gestores publicos capazes de perceber e
compreender a necessidade de implantagédo da LRF, possibilitando
garantir efetividade, eficiéncia, e eficacia para a aplicacdo dos
recursos publicos, estes muitas vezes, escassos ou limitados.
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