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Resumo - O objetivo deste artigo € apresentar uma discussao sobre a importancia
do planejamento das cidades, ou seja, dos planejamentos urbanos sob o ponto de
vista da sustentabilidade. O crescimento das cidades tem se tornado uma das
grandes preocupagbes da sociedade moderna. As cidades crescem
desordenadamente e com isso 0s problemas relativos a esta realidade avancam
de forma exponencial chegando, em muitos casos, a situagdes irreversiveis. Por
isso 0 planejamento urbano deve receber acentuada preocupacdo nas agendas
municipais, nas esferas académicas e governamentais. No Brasil a legislagdo que
ordena o planejamento das cidades, de certa forma, é de qualidade; porém o
grande desafio consiste em aplicar os preceitos previstos em lei.

Palavras-Chave: Planejamento; sustentabilidade; plano diretor.

Abstract- The aim of this paper is to present a discussion on the importance of city
planning, namely, the urban planning from the point of view of sustainability. The
growth of cities has become a major concern of modern society. Cities grow wildly
and with it the problems relating to reality advancing exponentially reaching, in
many cases, irreversible situations. Thus urban planning should receive strong
concern in the municipal agenda, government and academic spheres. In Brazil, the
law ordering the planning of cities, in some ways, it is quality; however the

challenge became to implement the provisions provided by law.
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1. INTRODUCAO

Devido as profundas mudancas ocorridas nos
modos de produgdo que caracterizam as
sociedades modernas atualmente a maior parte da
populacdo mundial vive em cidades. Garantir
acesso universal aos bens e servicos, de forma
socialmente justa e com minimo impacto ambiental
nestes aglomerados é um dos principais desafios
no planejamento urbano, e para isso sé&o
necessarias diversas estratégias entre as quais uma
das mais eficazes é o0 planejamento prévio,
materializado num Plano Diretor.

O Plano Diretor de um municipio tem papel
fundamental na normatizacdo do crescimento, € a
partir dele que o executivo municipal regula a
ocupacdo do  solo, estabelece diretrizes
governamentais para o pleno desenvolvimento e
cria mecanismo de fiscalizagdo para o cumprimento
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destes obijetivos.

Aspecto importante do planejamento territorial
(espacializagdo das metas) é o conjunto destas
gue, organicamente articuladas, dariam uma visao
global da futura organizacdo espacial da cidade. E
0 que se costuma chamar de Plano de Estrutura
Urbana que configura a meta a ser atingida em
termos da organizacdo espacial geral da cidade.
Seriam  componentes  fundamentais  dessa
estrutura, o centro da cidade, eventuais sub-
centros, grandes equipamentos urbanos, terminais
de transportes, sistema viario principal, principais
zonas industriais. (VILLACA, 1993).

A regularizacdo das cidades como espacgos de bem
estar social é relativamente recente no ordenamento
juridico brasileiro. Na Constituicdo Federal de 1988
os artigos 182 e 183 tratam da funcdo social das
cidades, e estabelecem que municipios com mais
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de 20.000 habitantes sdo obrigados a realizar o
plano diretor, mas foi o Estatuto das Cidades (Lei
No 10.257, de 10 de julho de 2001.) que
normatizou a funcdo social da propriedade e da
cidade.

O jurista José Afonso da Silva afirma que “o plano
diretor € nos termos da Constituicdo e do Estatuto
da Cidade, o instrumento béasico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana” (SILVA
2006, p.139).

Obviamente um plano possui um objetivo, uma
funcéo, a expectativa de um resultado futuro, assim
sendo 0 mesmo autor diz:

O Plano Diretor, como instrumento de atuagdo da
fungdo urbanistica dos Municipios constitui um
plano geral e global que tem, portanto, por funcéo
sistematizar o desenvolvimento fisico, econémico e
social do territério municipal, visando ao bem-estar
da comunidade local (SILVA, 2006, p.139,140).

Por tratar-se de um planejamento é possivel e
necessario revisa-lo, atualizando-o e apresentando
novas propostas atendendo assim demandas
emergentes e, principalmente cumprindo com o seu
principal papel que é o de promover o
desenvolvimento sustentével.

De acordo com a definicdo da Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD) da Organizagdo das Nagbes Unidas,
desenvolvimento sustentavel é aquele que atende
as necessidades presentes sem comprometer a
possibilidade de as geracdes futuras satisfazerem
suas préprias necessidades (Revista Amanha —
Guia de Sustentabilidade 2008 p.76, 77).

A relacdo do desenvolvimento e do gerenciamento
das cidades trouxe conjuntamente a discussao da
sustentabilidade e sua intervencdo no modelo
atualmente adotado de planejamento urbano, com
iSSO tornou-se necessario unir estas questdes —
planejamento urbano e sua sustentabilidade.

A WWF Brasil declara que “para ser alcancado, o
desenvolvimento sustentavel depende de
planejamento e do reconhecimento de que os
recursos naturais sao finitos”. Esse conceito
representou uma nova forma de desenvolvimento
econbmico, que leva em conta 0 meio ambiente.
Muitas vezes, diz a WWF Brasil, “desenvolvimento é
confundido com crescimento econdmico, que
depende do consumo crescente de energia e
recursos naturais”. Para esta instituicdo que tem por
objetivo aplicar sustentabilidade, “esse tipo de
desenvolvimento tende a ser insustentavel, pois
leva ao esgotamento dos recursos naturais dos
guais a humanidade depende”.

Coimbra (2002) diz que cidade é uma forma definida
de organizacdo e convivéncia num determinado
espaco geografico e social. A convivéncia entre
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pessoas subtende-se que deva ser harmoniosa e de
gualidade, e o planejamento urbano, como
ferramenta promotora de sustentabilidade | contribui
para que este fim seja plenamente atingido.

Ao planejar um municipio deve-se levar em conta
sua estrutura, sua dindmica, a cultura de seus
habitantes assim como também sua vocacéo,
comercial, industrial, servicos, agricultura, saude,
educacdo e outras, suas potencialidades e
fragilidades. A sustentabilidade, de acordo com
Coimbra, esta ligada com o resultado social que um
possivel desenvolvimento possa oferecer. Ele afirma
ainda que sustentabilidade possa ser fruto de
saudabilidade.

Segundo Coimbra (2002, p. 400) “infra-estrutura
urbana é todo equipamento destinado a garantir o
funcionamento da cidade sob véarios pontos de vista:
Econdmico, social, cultural”. Assim sendo, dentro da
compreensdo de sustentabilidade é importante
elencar junto com os fatores tradicionais, temas
como:

- Planejamento;

- Desconcentracao urbana e o controle demografico;

- Gerenciamento da cidade;

- Legislagdo normativa;

- Controle administrativo de desenvolvimento;

- Meio ambiente;

- Relagdes sociais;

- Poder;

- Aspectos culturais;

A comissdao Brundtland, criada pela Assembléia
Geral da Onu em 1983, a qual deu inicio a utilizacédo
da expressdo — sustentabilidade — teve um amplo
objetivo de movimentar o mundo em torno da
discussdo de preservacdo do meio ambiente e
entdo propds, a época, uma conferéncia mundial
objetivando movimentar as nacdes e seus governos
para o tema.

O trabalho da Comisséo Brundtland terminou com
a recomendacgédo para que a Assembléia Geral da
Onu convocasse a |l Conferéncia Internacional de
Meio Ambiente e Desenvolvimento, marcando-a
para 1992, exatamente vinte aos depois da
Conferéncia de Estocolmo. Era a Rio-92, realizada
de 3 a 14 de junho, no Rio de Janeiro, com a
missao de estabelecer uma agenda de cooperacéo
internacional, a Agenda 21, para pér em prética ao
longo do século XXI o desenvolvimento sustentavel
no planeta (ALMEIDA, 2002, pg. 56).

Planejar um municipio nos parametros que séao
apresentados pelo Estatuto da Cidade, aplicando as
técnicas administrativas de planejamento
agrupando-se a sustentabilidade é possivel. No
entanto € necessaria uma compreensao plena de
gue a busca pelo desenvolvimento somente sera
completa quando os individuos de um municipio e
sua qualidade de vida, “procurarem atender as
necessidades presentes sem comprometer a
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possibilidade de as gera¢Bes futuras satisfazerem
suas proprias necessidades”.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 Noc¢oes Gerais de Planejamento

Para Maximiano, planejar é “definir objetivos ou
resultados a serem alcangados, € definir meios para
possibilitar a realizacdo de resultados desejados”
(MAXIMIANO, 2004, p.138). O autor também
pondera planejamento na Otica de definir metas e
estabelecer recursos ou meios no intuito de
executar acgdes anteriormente planejadas. Ele diz
que “planejar € a0 mesmo tempo um processo, uma
habilidade e uma atitude. Assim como o contrario de
eficiéncia é desperdicio, o0 contrario de
planejamento é improvisacdo. O planejamento € a
mais importante das fungdes  gerenciais”
(MAXIMIANO 2004, p. 136).

Para este autor, juntamente com a prética objetiva
do planejar, é necessaria uma atitude, um
posicionamento subjetivo, que visa promover uma
intervencdo no meio proveniente de um agir do
agente planejador.

Maximiano trabalha o conceito de que para o
planejamento se faz necessario um posicionamento
do planejador, uma habilidade para tal e ao mesmo
tempo a vontade de realizagao.

E importante destacar esta visdo, pois se entende
que a proatividade é fundamental nas etapas
necessarias para encaminhar um plano e sua
consequente aplicacdo. Quando ndo existe a
vontade de realizacdo deduz-se que 0s projetos,
planos, metas e objetivos ndo passam de meros
documentos que ndo ofereceram o0s resultados
desejados.

Na sua afirmacéo “o contrario de planejamento é
improvisagdo”, conclui-se que em uma acéo
qualquer na qual ndo exista planejamento ndo é
possivel garantir o resultado, além de ndo haverem
sistemas de seguran¢a bem como as possibilidades
de diagnosticos.

Para Maximiano, “o resultado do processo de
planejamento é a preparacdo de planos”
(Maximiano, 2004, p143). Estes planos definem a
sequéncia de atividades a serem realizadas, de que
maneira, quem Serdo as pessoas responsaveis,
qual o prazo de realiza¢do, quais recursos serao
empregados e qual montante monetario a ser
aplicado.

Ou seja, o planejamento determina de forma global,
ampla e sistémica as questdes relativas a ordem de
execucdo, as pessoas que irdo promover esta
execucdo, os métodos utilizados e os recursos.
Com isso tem-se a possibilidade de cobrir todas as
areas envolvidas e diminuir o risco de fracasso e
problemas, além da possibilidade de antever
problemas e sana-los ou mesmo redirecionar o
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0s resultados em risco ou causem algum prejuizo.

Considerado o precursor de estudos voltados para o
planejamento, Henry Faiol afirma que governar é
prever, que significa calcular o futuro e prepara-lo.
(FAYOL, 1994).

De acordo com este autor, a preparacdo de um
programa de acao, ou de um planejamento, € uma
das acbes mais dificeis, no entanto os resultados,
guando bem elaborados, séo diversos:

- Melhora o aprovisionamento de recursos materiais e humanos;
- Elimina desperdicios;

- Melhora a compreenséo dos cenarios que afetam as atividades;
- Motiva a equipe envolvida nos objetivos;

- Promove clareza da misséo a ser cumprida;

- Estabelece critérios de avaliagdo.

Outro importante pensador contemporaneo, que
também trabalhou a questdo de planejamento
afirmou:

Objetivos, metas e alvos servem para determinar
quais medidas devem ser tomadas hoje para se
obter resultados amanhd. S&o baseados na
antecipacao do futuro. Exigem que as medidas
tomadas se adaptem ao futuro. Sempre equilibram
0s meios existentes hoje com os resultados futuros
e os resultados do futuro imediato com os
resultados de um futuro mais distante. A
administragdo n&o tem outra escolha sendo
antecipar o futuro, tentar molda-lo e equilibrar as
metas a curto e alongo prazo (Drucker,1998, p.83).

Drucker permaneceu ao longo de sua vida
procurando discutir e ampliar a aplicagdo das
técnicas de planejamento. Da mesma forma que os
demais autores apresentados acima, Drucker é
enfatico ao dizer que pretensGes futuras
necessariamente devem ser pensadas hoje, ndo se
tendo outra escolha a ndo ser equilibrar as metas de
forma tal que molde as situagbes em volta.

Procurando resumir o que seja o planejamento,
teremos a compreensdo de que para realiza-lo
passa-se primeiro pela fase de analise do ambiente,
compreendendo os cenarios a volta, estabelecendo
metas e objetivos, determinando o0s recursos
materiais e humanos, os métodos, a sequéncia de
acao e prazos para execugao.

Esta pratica administrativa pode ser utilizada em
gualquer atividade que requeira previamente um
plano ou projeto. O planejamento facilita a
visualizacdo de ameacas e oportunidades de um
programa bem como esclarece quais sdo os pontos
fortes e fracos de uma estrutura a ser utilizada na
elaboracdo de atividade ou tarefa. A partir de um
planejamento é possivel evitar o desperdicio de
recursos materiais, assim como 0 tempo e a
desmotivacdo das pessoas envolvidas no processo.

Nas administracdes publicas o planejamento é
fundamental, pois nesta esfera comumente estdo
em jogo grandes montantes monetarios e sua
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adequada aplicacdo, da qual resulta o bem estar
social. Em se tratando de planejamento municipal,
voltado especificamente para o desenvolvimento do
municipio, onde estdo inseridos diversos fatores,
circunstancias e agentes, o planejamento se torna
indispensavel uma vez que se trata da melhor e
mais completa ferramenta administrativa,
principalmente por permitir a realizacdo de
diagnosticos e prognosticos, estabelecer a analise
e por fim, a aplicacédo dos objetivos.

Idalberto Chiavenato, importante expoente da
administragdo para o Brasil e paises hispanicos,
defende que o planejamento procura antecipar de
forma teb6rica acBes futuras, primeiramente
estabelecendo objetivos, que também podem ser
chamados de metas ou alvos a serem conquistados.
Para ele, o detalhamento das acdes é chamado de
planos e que deve ser determinado,
antecipadamente, onde se almeja chegar, bem
como de que forma as acles serdo realizadas e
qual o prazo ou o0 tempo para a execugdo na pratica
dos planos pretendidos. Nesse sentido, planejar é
sinbnimo de projetar, programar ou de tracar
objetivo e metas de curto, médio ou longo prazo ou
ainda, as linhas de acdo e alocacdo dos recursos
necessarios para a execugdo dos planos pré-
estabelecidos.

Chiavenato, procurando apresentar temas relativos
a administracdo focada para os novos tempos,
afirma ainda, que planejamento é uma tarefa
administrativa que visa definir objetivos e
estabelecer os recursos e atividades necessarias
para a conquista das metas anteriormente
determinadas (CHIAVENATO, 2004).

Assim, estabelecer recursos é fundamental para o
éxito na execucdo de um plano. Os recursos
basicamente se estruturam em duas partes:
recursos materiais e recursos humanos. Estdo
relacionadas nos recursos materiais, as tarefas a
serem desempenhadas, as instalagbes fisicas,
equipamentos, as técnicas operacionais, tecnologia
utilizada, orcamentos e financas.

Nos recursos humanos estéo os individuos, suas
caracteristicas fisicas e psicologicas, as relacbes
sociais entre as pessoas, as dindmicas formais e
informais existentes. Um bom planejamento utiliza
de forma racional os recursos evitando desperdicios
e desgaste, de forma a atingir o objetivo tragada da
forma mais eficiente possivel.

O Planejamento Urbano

Planejamento urbano tem por finalidade estabelecer
diretrizes que visem melhorar a qualidade de vida
dos habitantes das cidades, sejam elas de pequeno
e médio porte ou mesmo as grandes metrépoles.

O trabalho desenvolvido pelo planejamento urbano
€ atualmente a sintetizado através de um Plano
Diretor, o qual desenvolve o0s aspectos de
estruturacdo e ocupacdo dos espacgos urbanos e é
de responsabilidade das administracdes municipais
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(Prefeituras e Camaras de Vereadores) através de
orgédo proprio que tem como missédo levantar dados,
realizar diagnésticos e apresentar o planejamento.

O Plano Diretor é fruto da previsdo dos artigos 182
e 183 da Constituicdo Federal, os quais foram
regulamentados pela Lei 10.257 de 10 de julho de
2001, com a seguinte sumula: “Regulamenta os
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da
outras providéncias”.

Antes da Constituicdo de 1988, ndo havia obrigagao
legal de se planejar o crescimento das cidades, o
gue ocorria era uma gestao intuitiva por parte do
poder publico municipal, sem qualquer tipo de
critério técnico especifico para questdes relativas a
um planejamento urbano profissional.

No capitulo |, paragrafo Unico, da Lei 10.257, tem-
se 0 seguinte teor:

“Para todos os efeitos, esta Lei, denominada
Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranga e do bem-estar dos cidaddos, bem
como o equilibrio ambiental”.

Sobre este tema, Medauar e Almeida destacam:

O Estatuto da Cidade representa, sem davida, um
passo marcante em matéria urbanistica, que
estivera pouco lembrada e tratada no Brasil desde
as décadas de 60 e 70 do século XX, época do
florescimento de inUmeros estudos, livros, artigos,
projetos e mesmo 6rgéos publicos dedicados aos
temas urbanos, seguindo-se um longo periodo de
quase despreocupacgdo, paralelo ao progressivo
agravamento da realidade urbana nas cidades
(MEDAUAR, ALEMIDA, 2002, p.14).

Medauar e Almeida lembram que o Brasil ficou por
trés décadas em estado de despreocupacéo, sobre
esta  importante posicdo  relacionada ao
desenvolvimento que é a estrutura urbanistica dos
municipios, 0 que certamente acarretou um atraso
nas possiveis melhorias que poderiam ter ocorrido
neste periodo de tempo.

A histéria sobre a discussdo urbanistica do Brasil
realmente foi iniciada na década de 1960, porém,
ndo teve uma sequéncia devido aos movimentos
politicos que sucederam apoOs a revolucdo militar
ocorrida no pais, pois a preocupacdo haquele
momento estava direcionada para o0s temas
ideologicos ao invés de temas de infraestrutura.
Sobre isso Sérgio Luis Boeira, Adriana Clara Bogo
dos Santos e Alini Giseli dos Santos relatam:

As origens da ideia de reforma urbana no Brasil
remontam a década de 1960, mas as discussdes
que ocorriam no pais ndo foram isoladas, pois
outros paises da América Latina também travavam
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esse debate, embora no Brasil ele tenha adquirido
maior visibilidade. No governo do presidente Joédo
Goulart (1961-64) foi elaborado um Projeto de
Reforma Urbana, considerado um importante
marco histérico a respeito do assunto. Em 1963,
um evento em Petrdpolis, no Rio de Janeiro, do
qual participaram politicos, técnicos e intelectuais,
foi outro marco do movimento, mas a questéo de a
moradia ter sido enfatizada naquele momento
ainda ndo tinha a repercussédo que a questédo da
reforma agraria comparativamente tomava nos
meios de comunicagcdo (SANTOS, SANTOS,
BOEIRA, 2009).

Os autores ainda falam que

“naquela época, entre os anos 1950 e 1960, o
Brasil vivenciava uma série de movimentos sociais
em favor das reformas de base”

(reforma sanitaria, da educacdo, da assisténcia
social), mas os que mais tiveram visibilidade foram
0s que tratavam da “reforma agréria e da reforma
urbana”. Destacam Santos, Santos e Boeira que
com a urbanizacdo do Brasil os movimentos em
favor dos estudos urbanisticos ganharam forga,
porque ja naquela época as capitais davam sinais
de que o futuro ndo seria promissor para a
organizacdo das cidades, caso ndo ocorresse um
planejamento em prol da melhoria urbana.

A Constituicdo Brasileira de 1988 determinou que as
cidades fossem planejadas, ordenando o pleno
desenvolvimento de suas fungbes sociais
garantindo o bem-estar de seus moradores. Dessa
forma, ela apresentou uma idéia genérica, uma
garantia legal sobre o tema, necessitando de uma
normatizacdo especifica a qual foi atendida pela Lei
10.257 que criou o estatuto da cidade.

Uma vez criada a lei determinando regras sobre o
planejamento urbano o préximo passo era o de
iniciar a discusséo dos diagndsticos e da execugéo
dos planos diretores e sua consequente aplicacéo
nos municipios, conforme se pode ver no excerto,
da obra de Castro (1991)

O exercicio, a atividade de planejar, agéo
qualificada de intervengao municipal, quer pelo seu
poder de policia administrativo, urbanistico, quer
pela prestacdo de servigos publicos urbanisticos e
pelo fomento urbanistico, ndo se improvisa, pois se
quer a cidade saudavel, porque é preciso organiza-
la, assentando-se o agrupamento humano de
maneira consentdnea com a natureza humana,
evitando-se sendo reduzindo-se, com mecanismos
publicos em colaboragdo com os particulares, o
fendbmeno da segregacdo residencial, onde as
familias carentes se reservam as periferias do
espaco urbano, enquanto as demais &reas
recebendo maiores beneficios publicos se
destinam a outros segmentos da sociedade,
desequilibrando a relagdo homem natureza, e
descaracterizando o exercicio das funcdes
essenciais do urbanismo pela desqualificagéo de
destinatarios (CASTRO, 1991, p. 263).
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A tarefa de planejar as cidades evoluiu
consideravelmente no Brasil a partir de 1990,
resultado, exatamente das determinagfes previstas
na Constituicdo. As prefeituras comecaram a
implantar em suas administracdes departamentos
especializados na area, também a iniciativa privada
iniciou investimentos neste setor criando empresas
de consultoria e assim prestando servicos as
prefeituras.

Porém, é inegavel que melhora consideravel sobre
esta matéria ocorreu somente apés o advento da lei
gue criou o estatuto da cidade. Nela esta contida a
forma pratica de realizacao do Plano Diretor. Abaixo
transcreve-se parte do capitulo Ill do Estatuto da
Cidade, que mais interessa para o foco da
discusséo a que se propde este artigo.

CAPITULO Il

DO PLANO DIRETOR

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal,
é o0 instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 10 O plano diretor é parte integrante do processo

de planejamento municipal, devendo o plano

plurianual, as diretrizes orcamentarias e o

orcamento anual incorporar as diretrizes e as

prioridades nele contidas.

§ 20 O plano diretor devera englobar o territério do

Municipio como um todo.

§ 30 A lei que instituir o plano diretor devera ser

revista, pelo menos, a cada dez anos.

§ 40 No processo de elaboragéo do plano diretor e

na fiscalizagdo de sua implementacéo, os Poderes

Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promogédo de audiéncias publicas e debates

com a participagdo da populagdo e de associa¢des

representativas dos varios segmentos da

comunidade;

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:
| — com mais de vinte mil habitantes;

Perceba-se que o artigo 40 atribui ao plano diretor a
funcdo de ordenar ndo apenas a expansao urbana,
mas o desenvolvimento do municipio. Isto justifica a
extrema necessidade de planejamento, uma vez
este documento passa a ser o nhorteador de
praticamente todas as ac¢Bes municipais. Outro
fator importante € que outros pressupostos
classicos do planejamento estdo presentes nos
paragrafos, como a necessidade de revisdo e o
amplo acesso da populacdo na elaboracdo do
mesmo. Além disto novos conceitos, relacionados
com a sustentabilidade sdo elencados, como a
impossibilidade de fragmentacéo do territorio.

Apbs a lei que criou o Estatuto da Cidade, dados de
2010 demonstram que “dois em cada cinco
municipios brasileiros ndo tém plano diretor, uma
ferramenta exigida pela Constituicdo que é
essencial para o planejamento urbano” (CARRIEL,
Paola. Cadé o Planejamento? Gazeta do Povo,
Curitba 25 de maio 2010. Caderno Vida e
Cidadania).
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No Parana, pelo menos 16 prefeituras ndo tém
este instrumento e por isso ndo podem receber
verbas do governo do estado. Uma lei estadual
impede o repasse de recursos a prefeituras que
ainda néo fizeram o plano diretor. Essa exigéncia
deixou os paranaenses em vantagem em relacéo
aos demais estados. (CARRIEL, Paola. Cadé o
Planejamento? Gazeta do Povo, Curitiba 25 de
maio 2010. Caderno Vida e Cidadania).

A determinac@o geral do estatuto é que apenas
municipios acima de 20 mil habitantes estariam
obrigados a realizar o plano diretor, neste caso 70%
das cidades brasileiras estariam desobrigadas, e no
Parana apenas 33% teriam obrigatoriedade,
conforme confirmam dados do IBGE.

O doutor em planejamento urbano, professor da
UEL, José Luiz Faraco, em entrevista ao Jornal
Gazeta do Povo disse: "O plano é uma legislacéo
abrangente porque ordena o desenvolvimento da
cidade, evita agressGes ao meio ambiente traz
qualidade de vida. H4 mecanismos de controle que
evitam recorrentes alagamentos de areas urbanas e
construcbes em cima de lixdes, por exemplo,”,
(CARRIEL, Paola. Cadé o Planejamento? Gazeta
do Povo, Curitiba 25 de maio 2010. Caderno Vida e
Cidadania).

Como visto anteriormente, a impossibilidade de
fragmentacé&o do territério nos remete a ideia de que
€ necessario olhar para um municipio como um
sistema, ou seja, dar a ele a proposta de
administracéo sistémica.

Um sistema pode ser considerado qualquer
conjunto de elementos que estdo dinamicamente
relacionados, cujas partes, no caso do municipio,
(regido central, bairros, zona rural, ruas, casas,
prédios, inddstrias, parques, escolas, hospitais,
vegetacao, rios, transporte puablico, saneamento e
outros) estdo interligadas, interdependentes umas
das outras.

Aspecto importante do planejamento territorial
(espacializagdo das metas) € o conjunto destas
gue, organicamente articuladas, dariam uma viséo
global da futura organizacdo espacial da cidade. E
0 que se costuma chamar de Plano de Estrutura
Urbana que configura a meta a ser atingida em
termos da organizacdo espacial geral da cidade.
Seriam  componentes  fundamentais  dessa
estrutura, o centro da cidade, eventuais sub-
centros, grandes equipamentos urbanos, terminais
de transportes, sistema viario principal, principais
zonas industriais (VILLACA, 1993).

Interdependéncia pode ser uma forte base de
argumento para justificar a necessidade de se
estabelecer no gerenciamento das cidades a viséo
sistémica, pois na estruturacdo de um municipio a
dependéncia muatua, a correlagdo e o
compartiihamento sdo pré-requisitos para o
planejamento. Além disto, esta mudanca de
perspectiva pode privilegiar o como fazer ao invés
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do que fazer, auxiliando assim na transformac¢éo do
Plano Diretor de instrumento meramente normativo
para instrumento executivo. Nas estratégias de
planejamento esta mudanca de o que para como é
também uma forma de adquirir maior controle sobre
0S processos, pois 0 como pressupde uma forma de
implementacdo, Pode também garantir uma nova
ligacdo entre a legislacdo e o0 operacional,
reforgando assim os pontos chaves e inibindo a
interferéncias de interesses privados na execuc¢ao
das acdes.

Para Silva (2006) o Plano Diretor, sob o ponto de
vista da Constituicdo Federal e do Estatuto da
Cidade, é um importante instrumento de
desenvolvimento e expansdo urbana. A
regulamentacdo, aos planejamentos urbanos, dada
pelo Estatuto da Cidade teve um papel
preponderante frente ao histérico urbanistico da
maioria das cidades brasileiras, e ndo distante
disso, também o municipio de Pato Branco.

Um Planejamento Urbano ou Plano Diretor deve
seguir algumas diretrizes béasicas que sao
orientadas pelo Estatuto da Cidade com o objetivo
de promover uma padronizacdo nas acles
municipais procurando estabelecer um mesmo
entendimento sobre o porqué da realizacdo e forma
de realizacdo de um Plano Diretor. Vejamos as
diretrizes conforme apresenta Silva (2006).

- Processo de Planejamento: a definicdo de
objetivos deve ser determinada em funcdo da
realidade local e da manifestacdo da populacao.

- Instrumentos do Planejamento: Estatuto da
Cidade; o planejamento propriamente dito; as leis
or¢camentarias.

- Principios basicos do processo de planejamento: o
processo de planejamento € mais importante que o
proprio plano; o planejamento deve elaborar planos
estritamente adequados a realidade do municipio;
os planos devem ser exequiveis; democraticos e

gue possibilite acesso as informacdes.

- Objetivos: "O Plano Diretor, como instrumento de
atuacdo urbanistica dos municipios, constitui um
plano geral e global que tem, portanto, por funcéo
sistematizar o desenvolvimento fisico, econémico e
social do territério municipal, visando o bem estar da
comunidade local” (SILVA, 2006, pg.139,140).

- Contetdo: Estabelecerd as normas ordenadoras e
disciplinadoras, definido as areas urbanas,
urbanizdveis e de expansdo urbana; estabelecera
normativas sobre a ordenacdo do solo incluindo
parcelamento, zoneamento, sistema de circulagéo,
viario, lazer e recreacao.

Como é possivel observar, o Plano Diretor deve ser
uma acao efetiva dos poderes municipais —
Prefeitura e Camara de Vereadores — num processo
democrético de participacdo da populacdo, visando
estabelecer diretrizes de desenvolvimento planejado
em busca da melhor forma de ocupacdo do solo
promovendo qualidade de vida aos moradores da
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cidade.

Assim sendo, podemos concluir que se trata de uma
normatizacdo legal, que tem fundamentacédo de lei,
mas que sua principal justificativa esta no beneficio
que oferece e promove a cidade e
consequentemente para as pessoas que nela
habitam.

Na unido entre planejamento, Plano Diretor e

estatuto da cidade é importante acrescentar um
novo elemento, a sustentabilidade.

A conceituacdo de sustentabilidade ainda se limita
ao processo subjetivo dos individuos que estao
envolvidos com o tema e, portanto dificilmente
atinge carater de construgdo coletiva de fato,
principalmente em &reas urbanas que embora seja
um coletvo de pessoas e fatos néo
necessariamente congrega este coletivo. Ou seja,
nos centros urbanos as pessoas geralmente
coabitam, mas ndo compartiham. Porém, é
necessario iniciar uma tentativa de proposicao do
que realmente significa o termo sustentabilidade e
neste sentido o Plano Diretor deve fornecer amplas
possibilidades.

Para alguns, sustentabilidade significa ndo apenas

tirar recursos do meio ambiente, mas fornecer
condigBes para que ele produza ainda mais. Outros

falam que sustentabilidade €& sinbnimo de
desenvolvimento e ainda tém aqueles que
apresentam uma ideia totalmente contraria,

afirmando que desenvolvimento é exatamente o
oposto de sustentabilidade, segundo estes,
sustentabilidade jamais poder4d ser fruto da
concepcao plena das estruturas capitalistas.

O Globe Forum é um instituto Sueco que premia
cidades sustentaveis no mundo. Dentre seus
critérios de avaliagdo para verificar o nivel de
sustentabilidade de um municipio estéo:

- Preservacéo de recursos naturais;

- Infraestrutura técnica;

- Mobilidade;

- Inovacéo;

- Inteligéncia Social.

De acordo com Almeida (2002), foi o relatério da
Comissdo Brundtland que pbs em circulacdo a
expressdo Desenvolvimento Sustentavel, e diz
ainda que foi nesse momento que a gestdo
ambiental comecou a evoluir para gestdo da
sustentabilidade.

A ciéncia chamava atencéo para problemas como
aquecimento global, a destruicdo da camada de
o0z6nio, a chuva 4cida e a desertificacdo. E nesse
momento que entra em cena a Comissao
Brundtland, presidida pela ex-primeira-ministra da
Noruega Gro Harlem Brundtland, e da qual
também fazia parte o brasileiro Paulo Nogueira
Neto, entdo titular da Sema (Secretaria Especial de
Meio Ambiente). Formalmente batizada de
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, foi criada pela ONU, em
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dezembro de 1983, para estudar e propor uma
agenda global com objetivos de capacitar a
humanidade para enfrentar os principais problemas
ambientais do planeta e assegurar 0 progresso
humano sem comprometer 0s recursos para
futuras geracdes. (ALMEIDA, 2002, p. 54).

Almeida (2002, p.56) afirma que desenvolvimento
sustentavel seria aquele que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a
capacidade de as futuras geracbes satisfazerem
suas proprias necessidades.

De acordo com a definicdo da Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD) da Organizacdo das Nagdes Unidas,
desenvolvimento sustentavel é aquele que atende
as necessidades presentes sem comprometer a
possibilidade de as geracdes futuras satisfazerem
suas préprias necessidades (Revista Amanhd —
Guia de Sustentabilidade 2008 p.76, 77).

A relacdo do desenvolvimento e do gerenciamento
das cidades trouxe conjuntamente a discussdo da
sustentabilidade e sua intervencdo no modelo
atualmente adotado de planejamento urbano, com
iSSO tornou-se necessario unir estas questdes —
planejamento urbano e sua sustentabilidade.

A sustentabilidade requer, ainda que o
gerenciamento urbano tenha como resultado um
produto social (ndo o mero  “produto”
administrativo): esse produto é uma cidade
saudavel. Por ai se vé que uma cidade ndo podera
ser saudavel se ndo for, antes, sustentavel. A
sustentabilidade é a pré-condigdo da
saudabilidade. (COIMBRA, 2002, p. 399).

A Ri0-92 passou a ser o marco contemporaneo do
tema — sustentabilidade — com a emissdo de um
documento comprometendo o0s paises a acles
praticas em favor da sustentabilidade.

Agenda 21, programa das Nac¢des Unidas que
prevé acbes socioambientais de governos e da
sociedade como um todo em &ambito global,
nacional e regional. O documento, que foi um dos
principais resultados da conferéncia Eco-92,
realizada ha 17 anos, o Rio de Janeiro, é a mais
ambiciosa tentativa ja realizada com o objetivo de
orientar o planeta para um novo padrdo
desenvolvimento. (Guia de Sustentabilidade -
Instituto Amanha, 2009, pg. 75)

Os esforgos em torno da sustentabilidade passam
em muito pelas diretrizes de politicas locais, ou seja,
dentro das estruturas municipais. No ambito
municipal a possibilidade de planejamento e a
aplicacdo dos objetivos se tornam mais reais devido
a menor burocracia, quando comparada as
estruturas estaduais e federais, além de que o
controle do plano fica mais concreto, com
possibilidade de ajustes, acrescentando ou tirando
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metas que ndo foram previstas ou que foram
superdimensionadas.

A humanidade deu dois grandes saltos em dire¢ao
ao desenvolvimento sustentavel. O primeiro foi o
esboco conceitual filoséfico iniciado pela Comissdo
Brundtland em 1987 e largamente debatido,
reforcado e ampliando desde entdo. O segundo foi
a propria realizagdo Rio-92, com os acordos que
gerou e que representam o inicio da aplicagdo
politica do esboco de 1987. O préximo grande
salto serd o inicio da operagéo simultanea das trés
dimensées — econdmica, ambiental, social. A
dimensdo econdmica continua a predominar
(ALMEIDA, 2002, pg. 167).

3. CONSIDERAGOES FINAIS

As dimensfes — econbmica ambiental e social —
apresentada por Almeida, sem davida compdem a
estrutura do desenvolvimento atendendo as
questbes econbmicas, as pessoas € 0 meio
ambiente. Portanto €& certo afirmar que a
sustentabilidade teve seu inicio na década de 1980,
como filosofia de desenvolvimento, e que agora
passou a ser o balizador dos fatores préticos
quando se trata de planejamento urbano.

Planejar um municipio nos pardmetros que sé&o
apresentados pelo Estatuto da Cidade, aplicando as
técnicas administrativas de planejamento
agrupando-se a sustentabilidade é possivel. No
entanto é necessdaria uma compreensdo plena de
que a busca pelo desenvolvimento somente sera
completa quando os individuos de um municipio e
sua qualidade de vida, “procurarem atender as
necessidades presentes sem comprometer a
possibilidade de as geragBes futuras satisfazerem
suas proprias necessidades”. Para isto € preciso
gque o planejamento que dard origem ao Plano
Diretor seja construido de forma coletiva,
enfatizando-se os pontos fortes e fracos do
municipio, para verificar quais serdo os pontos que
mais precisam de cuidado e quais os que poderéo
dar retornos rapidos. Outro fator importante e a
adocéo do carater sistémico no planejamento. Um
centro urbano comporta-se forma muito préxima a
de um organismo vivo. As partes sao interligadas e
interdependentes, e portanto prejuizos e qualquer
de suas partes necessariamente afetara as demais.
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De maneira geral o Plano Diretor por si sé néo
resolve nem elimina os confltos e problemas
presentes nos centros urbanos, mas permite que
estes conflitos e problemas sejam abordados de
forma clara e precisa, o que amplia a possibilidade
de solugdes. E ainda uma poderosa ferramenta para
superacdo da tradicional oposicdo entre meio
ambiente e cidade, sendo esta ultima vista como
espaco das construgdes humanas em que ndo ha
mais espaco para a natureza. Enfim, o Plano Diretor
€ um caminho de possibilidades promissoras para a
construcdo da sustentabilidade nos centros
urbanos, porém séo possibilidades, e nédo certezas.
A transformacé@o das possibilidades em certezas
dependera do grau de compromisso e capacidade
de planejamento das pessoas que irdo atuar nas
diferentes etapas de sua execucao.
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