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Resumo

Esta pesquisa tem como objetivo verificar como as entidades do terceiro setor
qualificadas como OSCIPs estdo elaborando e divulgando suas demonstracbes
contdbeis em conformidade com a ITG 2002, editada através da Resolucdo CFC n°
1.409/2012. A pesquisa é de carater exploratério e descritivo para que possam ser
estabelecidas as caracteristicas do fendbmeno e as relacées entre as variaveis.
Delimita-se a pesquisa nas entidades qualificadas como OSCIPs, situadas no estado
de Pernambuco, na cidade de Recife, que estdo cadastradas no Portal da
Transparéncia do Ministério da Justica, correspondentes ao periodo de 2009 a 2011.
Encontram-se cadastradas o total de 48 (quarenta e oito) OSCIPs, onde 15 (quinze)
entidades prestaram contas no periodo arbitrado, as quais sdo a amostra da presente
investigacdo. Conclui-se que no quesito de elaboracdo das demonstracdes contabeis
obrigatérias, as 15 (quinze) entidades investigadas deixaram de elaborar a
Demonstracéo dos Fluxos de Caixa e a Demonstracdo das Muta¢gdes do Patrimdnio
Liquido. No quesito das notas explicativas, observou-se que das 12 (doze)
informacdes obrigatorias, 10 (dez) ndo constavam nas notas explicativas; entretanto,
obedeceu a norma na troca da nomenclatura de contas, sendo essas: a troca da conta
Capital para Patrimdnio Social, e Lucros/Prejuizos para Superavit/Déficit e também
apresentaram as notas explicativas.

Palavras-chave: Entidades do Terceiro Setor; Normas Contabeis; Prestacdes de
Contas.

Abstract

This research aims to determine how entities of the third sector as qualified OSCIPs
are developing and publishing its financial statements in accordance with ITG 2002
edited by CFC Resolution No. 1.409/2012. The research is exploratory and descriptive
so that they can be established the characteristics of the phenomenon and the
relationships between variables. The research delimit is the qualified entities as
OSCIPs, located in the state of Pernambuco, in Recife, which are registered in the
Transparency Portal of the Ministry of Justice, corresponding to the period 2009 to
2011. They are registered total 48 (forty-eight) OSCIPs where 15 (fifteen) entities
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provided accounts in refereed period, which are the sample of this research. We
conclude that in the issue of the mandatory financial statements, the fifteen (15)
investigated entities ceased to prepare the Statement of Cash Flows and Statement of
Changes in Equity. On the issue of the notes, it was observed that the 12 (twelve)
required information 10 (ten) were not included in the notes; however, followed the
norm in exchange for naming accounts, these being: the exchange of the Capital
Account for Social Equity and Profit / Loss to Surplus / Deficit and also presented the
notes.

Keywords: Third Sector Entities; Accounting Standards; Accountability.

1 INTRODUCAO

Primeiramente, cabe ressaltar de anteméao a relevancia do presente estudo
para o fomento académico do tema. A contribuicdo do trabalho, portanto, reside
substancialmente na necessidade de se conhecer o perfil das associacdes
qualificadas como OSCIPs na cidade de Recife, a fim de que se permita desenvolver
uma perspectiva no sentido de se aperfeicoar tanto os estudos relacionados ao
terceiro setor, quanto a respectiva prestacao de contas dessas entidades.

Nesse sentido, cumpre transpor a literalidade a justificativa acerca da escolha
do presente tema, a qual encontra-se na observacdo de que carece o Estado de
Pernambuco, especialmente o Municipio de Recife, onde localiza-se o centro fulcral
corrente analise de dados, de uma pormenorizacdo do exercicio de prestacdo de
contas das entidades do terceiro setor, aqui circunscritas no universo das
associacOes. Aferiu-se que seria possivel, a partir do que este trabalho se propde a
apresentar, discutir sobre a discrepancia entre as exigéncias legais em torno da
obrigacao de transparéncia das supraditas instituicdes e as atividades desenvolvidas
na pratica.

Para tanto, faz-se uma breve incursdo contextualizadora e balizadora nesse
interim. E o que se procede quando se destaca que, no Brasil, o Estado, principal
provedor dos servi¢os sociais, devido as crise, limitou sua capacidade de atendimento
as demandas sociais, 0 que gerou um ambiente propicio ao crescimento do nimero
de organizacdes do terceiro setor, com vistas a producao de bens e servi¢os publicos
(ALBUQUERQUE, 2007).

Dessa maneira, as organizacdes do terceiro setor sdo responsaveis por
executar acdes publicas que ndo estdo mais sob o dominio do Estado, mas que ainda
precisam ser atendidas. Entéo, € dessa necessidade publica que surge a relevancia
da atividade desempenhada pelas supracitadas entidades, receptoras dos recursos
publicos e realizadoras dos servigos de atendimento as demandas sociais que nao
conseguiam ser satisfeitas pelo Governo.

Devido ao seu papel, as entidades do terceiro setor acabem recebendo auxilios
do poder publico. Dessa forma, por recursos publicos estarem sendo aplicados nessas
entidades, nasce a exigéncia de um planejamento da sua utilizacdo, assim como um
controle dos mesmos por todas as partes envolvidas, ou seja, a sociedade, o Estado
e 0 proprio ente do terceiro setor.

Entretanto, a obrigatoriedade da prestacéo de contas surgiu com a Constituicéo
Federal, que determinou em seu artigo 70, paragrafo Unico, que, para termos de
controle, qualquer pessoa, juridica ou fisica, de qualquer area, com finalidades
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econdmicas ou ndo, que recebesse recursos publicos, teria que fazer a comprovacao
dos mesmos. Dessa forma, as ONGs que recebessem recursos governamentais
teriam que elaborar suas demonstra¢cdes contabeis, em conformidade com as normas
contabeis (ITG 2002) e divulga-las nos relatérios de prestacao de contas, de acordo
com as determinacdes da Carta Magna.

Estudos nacionais foram desenvolvidos para verificagdo da evidenciacdo das
informacdes contabeis das entidades sem fins lucrativos (BORBA, PEREIRA, VIEIRA,
2007; PIZA et al., 2012; CARMO MARIO et al., 2013), mas o presente estudo se
diferencia dos demais pelo novo contexto que busca estudar, ja que levanta dados da
prestacédo de contas das entidades de Recife, que se encontra no Nordeste do Brasil,
a qual é a segunda maior regido em concentracdo de entidades sem fins lucrativos
(IBGE, 2005).

Assim, analisar as demonstracfes contdbeis pertencentes a prestacdo de
contas das associacoes, qualificadas como OSCIPs, do estado de Pernambuco, da
cidade de Recife, entre 2009 e 2011, é importante para que se possa conhecer e
tornar publica algumas das entidades do terceiro setor de Pernambuco, de modo que
seja verificado como se da o processo de prestacdo de contas dessas entidades,
incentivando, assim, a transparéncia.

Diante do exposto, surge a questdo orientadora desse estudo: como, de
acordo com a ITG 2002, as entidades pertencentes ao terceiro setor estéo
divulgando suas prestacdes de conta? Dessa forma, a presente pesquisa tem
como objetivo geral investigar como, de acordo com a ITG 2002, as entidades
pertencentes ao terceiro setor estdo divulgando suas prestacdes de conta.

2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 Oterceiro setor como representacao ambivalente de desenvolvimento social

O cenario econdmico encontra-se dividido em alguns setores, onde o primeiro
setor caracteriza-se pelo setor publico, o segundo setor pelas empresas com
finalidade lucrativa, de modo que sécios, acionistas aguardam retornos financeiros a
partir de seus investimentos e, o terceiro setor, que € composto por entidades sem
fins lucrativos (CHAGAS et al., 2011). Apesar de serem segmentos distintos da
economia, os trés setores da economia ndo trabalham de forma isolada, eles se
interceptam para atingir um fim comum e dar vigor para suas atividades e
performances na visdo macroecondémica.

Apesar de ter sua posicdo definida no contexto socioeconémico, sua
conceituacdo ainda € um tema muito debatido pelos pensadores da area, mas o
fundamental é perceber que todos convergem para o mesmo sentido, onde o terceiro
setor pode ser entendido como um setor que é constituido por entidades nao
pertencentes ao setor publico tampouco ao privado (mercado) e que foca no
atendimento das necessidades coletivas, através de agbes que sdo voltadas para
modificacbes na sociedade, atendendo segmentos como habitacdo, saude,
assisténcia social entre outros (FALCONER, 1999; FRUKIN; KIM, 2001; AZEVEDO et
al., 2008; ARAUJO, 2009; CUNHA et al., 2010).

O desenvolvimento do terceiro setor pode ser verificado em estudos efetuados
pelo IBGE em 2005, que demonstraram que mudangas relevantes ocorreram nesse
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segmento da economia. Esse estudo identificou o total de 338,2 mil FASFIL, o que
representava aproximadamente 5,6% do total de entidades publica e privada do Brasil.
Entretanto, apesar do atual crescimento, o terceiro setor e suas organizacdes, em sua
esséncia, sdo visualizados ha muitos anos na histéria, como na China Antiga,
fortalecido e institucionalizado com o budismo no século VIII (SALAMON, 1998).

No Brasil, o terceiro setor comecou a ser visualizado na década de 70, figurado
nas Santas Casas de Misericordia (FALCONER, 1999). A criacdo da Comunidade
Solidaria na década de 90 proporcionou a regulamentacdo das ONGs através do
Decreto n°® 3.100, de 30 de junho de 1999 (CFC, 2004). O Decreto regulamenta a Lei
n° 9.790/99, que dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias.

Dessa forma, o terceiros setor € composto por entidades com personalidade
juridica adequada as suas atividades de cunho social, ou seja, as fundacdes e
associacoes, conforme Lei n°® 10.406/02, artigo 53, de forma que sempre promovam
acOes que envolvam o bem-estar coletivo e que nao tenham finalidade lucrativa.
Independentemente da categoria, as entidades do terceiro setor podem se qualificar
(titular), registrar e certificar como Utilidade Publica Federal (UPF), Organizacéo
Social (OS), Organizacado da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), registro
no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e o certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS).

2.2 A dindmica contabil do terceiro setor

A contabilidade € conhecida por ser um sistema de informacdes eficaz e
eficiente e sua funcéo basica é oferecer informacédo caracterizada como guantitativa,
com énfase nas de natureza financeira, sobre as entidades, de forma que essas
informacgdes tenham utilidade para o processo de tomada de decisdo (HENDRIKSEN,
VAN BREDA, 1999).

Sado usuarios das informacdes contdbeis no terceiro setor as organizacdes
financeiras, doadores, associados que aportam recursos por meio de mensalidades,
taxas administrativas. Mas, para que as informacdes contabeis sejam Uteis para seus
usuarios, elas se tornam outputs em forma de relatérios e para que esses relatérios
sejam Uteis e relevantes, devem apresentar alguns aspectos como informacdes que
remetem a capacidade de continuacdo de prestacdo de servicos, ambiente e
finalidade da entidade, demonstrar o fluxo de recursos, realizacdes da entidade para
medicao de eficiéncia (ARAUJO, 2009).

Um dos principais motivos para utilizar a informagéo contabil no terceiro setor
€ em razdo do processo de prestacdo de contas, pois a maior fonte de recursos
dessas organizacdes € derivada de terceiros, 0s quais podem ser apresentados como
Estado, as empresas, a sociedade, dentre outros (MARCUELLO, SALAS, 2001,
CHAGAS et al., 2011). E os terceiros guerem saber como esta o funcionamento da
entidade e onde o recurso repassado esta sendo aplicado.

A Lei n° 9.790/99 s0 cita que € necessaria a apresentacao das demonstracoes
financeiras, mas nao regulamenta como devem ser elaboradas e demonstradas, isso
pode ser verificado em seus artigos 4° e 5°. Entdo, nesse contexto, o CFC publicou a
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Resolucdo CFC n° 1409/12, justamente para regulamentar os procedimentos e
critérios contabeis que seriam utilizados para as entidades pertencentes ao terceiro
setor, para assim, propiciar um meio para geracdo de informacdo contabil mais
fidedigno, util e relevante.

O CFC determinou que as demonstracdes contabeis que séo obrigatérias para
as entidades do Terceiro Setor estdo descritas na ITG 2002, que aponta o
reconhecimento, 0s registros contabeis, as demonstracfes contabeis, as contas de
compensacao e a divulgacdo. Assim, as demonstragdes elencadas na ITG 2002 sao:
balanco patrimonial, demonstracdo do resultado do periodo, demonstracdo das
mutagbes do patriménio liquido, demonstragdo dos fluxos de caixa e as notas
explicativas.

A ITG 2002, quando discorre sobre as demonstracfes contabeis, apresenta em
seu tépico 23 sobre as alteragcbes na nomenclatura de algumas contas contabeis,
como o caso do Capital Social ser substituido pelo Patriménio Social, e Lucro e
Prejuizo contabil foram substituidos por Superavit ou Déficit do periodo.

2.3 A prestacdo de contas como instrumento de transparéncia para o terceiro
setor

Para que as entidades do terceiro setor possam executar suas atividades, elas
precisam angariar recursos, podendo estes serem estatais, a maioria, ou advindos de
terceiros (mercado). De forma que o Estado acaba por contribuir, muitas vezes, para
0 processo de continuidade de entidades do terceiro setor, visto sua concessao de
recursos financeiros, materiais e humanos (GIMENES, LEONARDO, 2010).

Entdo, inicialmente, a Carta Magna determinou que, para termos de controle,
qualquer pessoa, de qualquer area que recebesse recursos do Estado, teria que fazer
a comprovacao dos mesmos, o que nao seria diferente para as entidades do terceiro
setor, que teriam que elaborar suas demonstracdes contdbeis e divulga-las como
prestacdo de contas, de acordo com as determinacdes da Lei Maxima. Como a
prestacdo de contas para as entidades financiadas pelo Governo é uma
obrigatoriedade, conforme previsto na Constituicdo Federal, artigo 70, paragrafo
anico, as entidades do terceiro setor no momento de prestarem contas, deverao
obedecer as normas contabeis emitidas para suas atividades, ou seja, devem
obedecer as recomendacdes expressas na ITG 2002.

Entretanto, a busca pela transparéncia sobre a utilizacdo dos recursos,
principalmente financeiros, das organizacdes sem finalidade lucrativa ndo ocorre
somente por forga da lei. Essa transparéncia acaba por ser uma necessidade diante
dos doadores, de maneira que garante um fluxo continuo de recursos (FRUKIN; KIM,
2001; ASSIS et al., 2006). Assim, muitas entidades carecem e objetivam esclarecer
onde estdo sendo aplicados os recursos, por elas recebidos, com o intuito de motivar
seus doadores a continuarem mantendo o ritmo das doacles, resguardando a
confianca na propria empresa e nas atividades que desenvolve, assim como estimular
a entrada de recursos de novos doadores, sendo a confiabilidade — seguranca, um
mecanismo impar de captagéo de recursos.

Para o Ministério Publico de Pernambuco, em sua Orientagdo Basica para
Prestacdo de Contas de Entidades do Terceiro Setor, a prestacdo de contas € o
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resultado da aplicacdo dos recursos dessas entidades. O que implica em dizer que a
prestacdo de contas € um instrumento que demonstra a aplicacdo dos recursos da
organizacédo do Terceiro Setor.

Os relatorios da administracdo sdo compostos por elementos bésicos, tais
como elementos relacionados a aspectos historicos, misséao, rol de administradores,
descricdo dos convénios, parcerias e contratos, planejamento da gestdo, além das
demonstracdes contdbeis com suas respectivas notas explicativas (OLAK,
NASCIMENTO, 2010).

Enfatizando a relevancia da divulgacéo dos relatérios de prestacdo de contas
das entidades sem fins lucrativos como um meio de fiscalizagao, pode-se visualizar
essa prestacao de contas como uma forma de fiscalizacdo, com finalidade de atender
requisitos que habilitam essas entidades a receber recursos governamentais, assim
como recursos privados (GIMENES, LEONARDO, 2010).

Entretanto, para que a prestacdo de contas apresente resultados que
representem a realidade da organizacéo, é necessaria a utilizacdo das informacdes
contabeis, que em seu conjunto passam informacdes sobre o processo de gestao.
Para que essas informacgdes sejam Uteis, relevantes e fidedignas, sua fonte, ou seja,
as demonstracfes contabeis devem ter sido elaboradas de acordo com a Resolugéo
CFC n° 1.409/12, que regulamentou a ITG 2002, que trata dos procedimentos e
critérios para sua elaboracao e divulgacao.

Esse processo da sociedade fiscalizar as contas do Governo e das entidades
que recebem recursos publicos € denominado de Controle Social, ou seja, o controle
social € a participacdo ativa da sociedade na gestdo publica por meio de
monitoramente e avaliacbes das acdes que sdo desenvolvidas pelo governo,
organizadas em entidades sociais que por ele sdo apoiadas (GIMENES, LEONARDO,
2010) afirmam que:

Entretanto, a prestacdo de contas, objeto importante para a execucédo do
controle social, é divida em duas partes, a prestacdo de contas financeira e a
prestacdo de contas nao financeira. Essa divisdo é importante para conseguir agrupar
de forma organizada, as informacdes necessarias para uma boa prestacéo de contas.
Onde, a prestacdo de contas ndo financeira é composta por relatérios que
demonstram o desenvolvimento das atividades propostas e realizadas pelas
entidades do terceiro setor, assim como seus aspectos historicos, misséo e objetivos,
e 0s membros de sua administracdo. E a prestacdo de contas financeira, que aborda
todas as questdes que envolvem a parte financeira da organizagao do terceiro setor,
ou seja, € nesse relatério que esta demonstrada a movimentag¢do dos recursos para
a execucao das atividades.

Para auxiliar no processo de fiscalizagdo, existem érgdos para fiscalizar as
entidades do terceiro setor e suas prestacdes de conta, 0 que gera para o setor
credibilidade e consisténcia e, ao mesmo tempo, meios que facilitem o processo de
transparéncia, que é a maior proposta desses 0rgaos.

A Controladoria-Geral da Unido, um dos érgéos fiscalizadores, para favorecer
esse ambiente de transparéncia, regulamentou através da Portaria Interministerial
CGU/MP n° 140, de 16 de marco de 2006, o Portal da Transparéncia
(HTTP://IWWW.PORTALTRANSPARENCIA.GOV.BR. O Portal da Transparéncia
disponibiliza as informacdes referentes a aplicacdo dos recursos publicos federal, a
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partir de um banco de dados que advém dos diversos 6rgaos do Governo. Dessa
forma, o Portal da Transparéncia € mais um instrumento de controle social, pois
permite que em um Uunico sitio de internet, as pessoas possam ter acesso as

informacdes referentes aos repasses dos recursos publicos.

Entretanto, existem também o&rgédos que fiscalizam as transferéncias dos
recursos publicos e a prestacdo de contas das entidades do Terceiro Setor que
recebem tais recursos. Os principais 6rgaos de fiscalizacdo sédo: Controladoria-Geral
da Uni&o, Ministério Publico e Tribunal de Contas da Uniéo.

3 Metodologia

A pesquisa € de carater exploratorio e descritivo, pois busca se aprofundar em
um problema e descrever as caracteristicas da populacdo estudada. J& em relagcéo
aos seus procedimentos € bibliografica, devido ao levantamento da revisdo da
literatura para se entender o propdsito e se ter o0 embasamento necessario para o
desenvolvimento do estudo, e documental, visto a utilizacdo de documentos que
contém a prestacdo de contas das entidades do terceiro setor qualificadas como
OSCIPs, cadastradas no Ministério da Justica, para realizacdo da andlise.

A pesquisa buscou descrever as associa¢cdes do municipio de Recife/PE, a fim
de investigar como, de acordo com a ITG 2002, as entidades pertencentes ao terceiro
setor estédo divulgando suas prestacdes de conta. De forma que a base de dados foi
o Cadastro Nacional de Entidades de Utilidade Publica (CNEs/MJ), onde foram
extraidas as prestacfes de conta.

A pesquisa delimitou-se a localizar as prestacdes de contas divulgadas pelas
OSCIPs de Pernambuco, da cidade de Recife, que estdo cadastradas no Portal do
Ministério da Justica (http://portal.mj.gov.br), correspondentes ao periodo de 2009 a
2011. Assim, encontram-se cadastradas no portal o total de 48 (quarenta e oito)
OSCIPs no periodo da coleta de dados (de 15 de mar¢o de 2013 a 29 de marco de
2013), e optou-se por excluir as entidades que ndo prestaram conta no periodo do
corte temporal, onde somente 15 (quinze) entidades prestaram conta, as quais sdo a
amostra da presente investigacao e estdo identificadas no Quadro 1.

Quadro 1: Entidades Utilizadas para o Desenvolvimento da Pesquisa.

CAP Accounting and Management - Nimero 09 — Ano 09 — Vol. 9 — 2015 — Publicacdo 2016

OSCIP | CNPJ Raz&o Social Natureza
Juridica
| Associacdo Programa um Milhdo de Cisternas para o Semi
05.080.329/0001-23 | Arido Associacio
Il 00.501.070/0001-23 | Centro de Execelencia em Tecnologia de Software do Recife | Associacdo
Il 00.460.831/0001-46 | Instituto Brasileiro Pré-Cidadania Associacdo
v 03.480.268/0001-66 | Associacdo dos Rodonistas de Pernambuco Associacdo
Vv Centro de Apoio aos Pequenos Empreendimentos de
41.055.765/0001-06 | Pernambuco Associagao
VI 04.174.523/0001-05 | Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania Associagao
VI 05.364.550/0001-03 | Agéncia do Crédito Associagao
VIII 06.003.967/0001-03 | Instituto Cidadania do Nordeste Associagao
IX 10.703.831/0001-83 | IBRAEMA - Instituto Brasileiro de Educacdo e Meio Ambiente | Associacédo
X Instituto Nordestino de Pesquisa e Desenvolvimento
11.338.233/0001-15 | Sustentavel Associagao
Xl 07.852.517/0001-58 | Academia para o Desenvolvimento da Educacéo Brasil Associagao
X 08.849.215/0001-93 | Instituto de Incentivo a Melhoria da Populagdo Carente do | Associacéo
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Estado de Pernambuco
XIlI 09.273.825/0001-54 | Instituto Darwin - Instituto de Apoio a Evolucéo da Cidadania | Associacéo
XIV 08.474.978/0001-05 | Instituto Finsol — IF Associacao
XV 08.187.800/0001-75 | Instituto SOS Mao Crianca Associacao

Fonte: Propria autora, a partir do sitio do Ministério da Justica.
Os dados utilizados foram coletados através da consulta e analise de artigos,

livros, sitios de internet, legislacéo vigente no Brasil e conjunto das demonstracdes
contabeis, ao quais receberam um tratamento analitico para obtencao dos resultados.
Como instrumento para analise dos dados, foi utilizado o Excel para tabular as
informacdes coletadas, assim como para elaboracédo dos graficos representativos do
resultado alcancado.

Para realizacdo da analise dos resultados, primeiramente buscou-se identificar

o perfil das entidades, e esse perfil foi identificado pelo ano que a entidade recebeu a
qualificacdo de OSCIP e a finalidade dessas entidades. Ap6s esse levantamento,
verificou-se se alguns itens foram evidenciados conforme legislacdo. Esses itens
podem ser identificados no Quadro 2. Posteriormente, realizou-se uma investigacao

para saber se as entidades divulgavam as informacdes do Quadro 3.

Quadro 2: Itens para verificacao das presta

oes de conta conforme legislacao.

Itens

Apresenta todas as
demonstracdes
determinadas na ITG
2002?

A conta Capital foi
substituida por
Patrimdnio Social,

conforme ITG 20027

A conta
Lucros/Prejuizos
foi substituida por

Superavit/Déficit,
conforme ITG
2002?

Apresenta Notas
Explicativas?

Fonte: Prépria autora.

Quaro 3: Itens para identificar evidenciacdo nas prestacfes de conta

Itens

Contexto operacional da entidade, incluindo a natureza social e econdmica e 0s objetivos sociais;

Os critérios de apuracdo da receita e da despesa, especialmente com gratuidade, doacao,
subvencéo, contribuicdo e aplicacédo de recursos;

A renuncia fiscal relacionada com a atividade deve ser evidenciada nas demonstracdes contabeis
como se a obrigacdo devida fosse;

As subvencdes recebidas pela entidade, a aplicacdo dos recursos e as responsabilidades
decorrentes dessas subvencdes;

Os recursos de aplicacao restrita e as responsabilidades decorrentes de tais recursos;

Os recursos sujeitos a restricdo ou vinculacdo por parte do doador;

Eventos subsequentes a data do encerramento do exercicio que tenham, ou possam vir a ter, efeito
relevante sobre a situacao financeira e os resultados futuros da entidade;

As taxas de juros, as datas de vencimento e as garantias das obriga¢cdes em longo prazo;

Informacg6es sobre os seguros contratados;

Os critérios e procedimentos do registro contabil de depreciacdo, amortizacao e exaustdo do ativo
imobilizado, devendo ser observado a obrigatoriedade do reconhecimento com base em estimativa
de sua vida util;

Segregar os atendimentos com recursos préprios dos demais atendimentos realizados pela
entidade;

Todas as gratuidades praticadas devem ser registradas de forma segregada, destacando aquelas
gue devem ser utilizadas na prestagdo de contas nos 6rgdos governamentais, apresentando dados
guantitativos, ou seja, valores dos beneficios, numero de atendidos, nUmero de atendimentos,
namero de bolsistas com valores e percentuais representativos;

Fonte: Propria autora.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Neste topico sado apresentados e analisados os resultados obtidos através
dessa investigacao. Dessa forma, primeiramente sdo expostos os perfis das entidades
analisadas e, em seguida, os dados que apresentam a conformidade das
demonstracdes contabeis fornecidas pelas ONGs com as NBCs.

4.1 Perfil das entidades analisadas

Para a definicdo do perfil das entidades do Terceiro Setor pesquisadas, foram
analisados aspectos referentes a natureza juridica, ano de qualificacdo como OSCIP
e finalidade dessas organizacdes.

De acordo com o Cadigo Civil brasileiro, existem 02 (duas) possibilidades de
natureza juridica para as entidades do terceiro setor, sendo essas as Associacoes e
as Fundacgfes. Onde, no desenvolvimento da andlise dos dados, foi constatado que
todas as OSCIPs pertencentes a amostra sdo Associacoes, que sdo pessoas juridicas
de direito privado, compostas por um grupo de pessoas que se organizam para fins
nao lucrativos, conforme o artigo 53, da Lei n°® 10.406/02.

Quando uma entidade do terceiro setor é fundada, ela ndo se torna de forma
imediata uma OSCIP, ela necessita se estruturar e se organizar para atender as
determinacdes explicitadas na Lei n° 9.790/99, que rege sobre a qualificagdo como
OSCIP. Dessa forma, quando tratado do ano de qualificagdo como OSCIPs, esta se
falando do ano em que entidade sem fins lucrativos conseguiu ganhar tal qualificagéo.

Assim, os Gréficos 1 e 2 apresentam os anos de qualificacdo como OSCIP das
instituicdes investigadas, e suas respectivas finalidades, em conformidade com a
Classificacao Internacional das Organizacdes sem Fins Lucrativos (ICNPO).

Grafico 1: Ano de Qualificacdo como OSCIPs.

m2000 m2001 2002 w2003 m2004 2005 2006 2007 2008 2009

4
v

Fonte: Propria autora, a partir do sitio do Ministério da Justica.

Grafico 2: Finalidade das Entidades que Constituiram a Amostra do Estudo de
acordo com ICNPO.

B Assisténcia Social e Financiamento
B Educacdo
Educacdo e Financiamento
B Assisténcia Social
M Financiamento
Assisténcia Social e Educacao
Meio Ambiente e Educagao
Saude, Meio Ambiente e Educagdo

Fonte: Propria autora, a partir do sitio do Ministério da Justica.
Entdo, a partir da analise dos Gréficos 1 e 2, pode-se constatar que 0 ano de

110
CAP Accounting and Management - Nimero 09 — Ano 09 — Vol. 9 — 2015 — Publicacdo 2016



Priscilla Milfont de Medeiros, Ana Lucia Fontes de Souza Vasconcelos, Michelle Milfont de Medeiros Souza

2008 apresentou o maior numero de instituicdes qualificas como OSCIPs, seguido dos
anos de 2002, 2007 e 2009, onde, a maioria das entidades estéo voltadas as questdes
gue envolvem a educacéo e o financiamento. Esses resultados obtidos condizem com
a realidade da regido pesquisada, mas diferem de outras regides brasileiras, como
demonstrado no estudo de Carmo Mario et al. (2013), que teve como destaque as
entidades de Meio Ambiente e Defesas dos Direitos Sociais.

Dessa maneira, infere-se que as entidades do terceiro setor que foram
utilizadas na investigacao, sdo em sua totalidade associa¢cdes que possuem foco na
educacdo e financiamento para a sua comunidade local, sendo essa finalidade
regulamentada tanto pela qualificagao internacional, como pela lei das OSCIPs.

4.2 Itens investigados nas demonstracdes contabeis

Para facilitar o entendimento dos quadros que abordam sobre questdes
relacionadas as demonstracfes contdbeis e notas explicativas, utiliza-se o Quadro 1,
apresentado na metodologia, o qual é composto pelas OSCIPS descritas em
numeracado romana, seguidas de seu cadastro nacional pessoa juridica (CNPJ) e
razdo social das OSCIPs pertencentes a amostra estudada. Assim, essa numeragao

é utilizada nos Quadros 4 e 5 para poder compilar as informacoes.

Dessa maneira, o Quadro 4 apresenta os itens que foram utilizados na
investigacdo das demonstracfes contdbeis das OSCIPs, bem como o resultado da
pesquisa. Os itens utilizados fazem correspondéncia as determinacdes da ITG 2002,
interpretacdo que rege as questdes contabeis que envolvem o Terceiro Setor.

Quadro 4: Questdes investigadas sobre as demonstracfes contabeis da
amostra.

Itens 1 2 3 4

Questdes | Apresenta todas |A conta Capital foi ﬁucros/Prejuizos Co'}t::
as demonstragdes | substituida POr | ibstituida por Apresenta  Notas
determinadas na | Patrimdnio Social, Superavit/Déficit, Explicativas?

0SCIPs ITG 2002? conforme ITG 2002? conforme ITG 20027

| Nao Sim Sim Sim

Il Nao Sim Sim Sim

1] Nao Sim Sim Sim

v Nao Sim Sim Sim

V Nao Sim Sim Sim

VI Nao Sim Sim Sim

Vil Nao Sim Sim Sim

VIl Nao Sim Sim Sim

IX Nao Sim Sim Sim

X Nao Sim Sim Sim

XI Nao Sim Sim Sim

XIl Nao Sim Sim Sim

XIll Nao Sim Sim Sim

XIV Nao Sim Sim Sim

XV Nao Sim Sim Sim

Fonte: Propria autora, a partir de observacao de Ficha Técnica.

A ITG 2002, norma contabil responsavel por determinar os procedimentos e
critérios contabeis utilizados para as entidades sem fins lucrativos, determina em seu
topico 22, todas as demonstracBes contabeis que devem ser elaboradas. Dessa
forma, aponta que as demonstragbes obrigatérias “[...] sdo o Balango Patrimonial, a
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Demonstracdo do Resultado do Periodo, a Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio
Liquido, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e as Notas Explicativas”. Assim como
aborda, em seu item 23, sobre alteragbes na nomenclatura da conta Capital para
Patrimoénio Social, assim como na conta Lucro ou Prejuizo para Superavit ou Déficit do
periodo.

Verificou-se, entdo, que as entidades ndo cumpriram as determinagdes sobre
as demonstracdes contabeis expressas na norma ITG 2002, pois ndo apresentaram
0 conjunto completo das demonstracdes contabeis que devem ser elaboradas pelas
entidades sem fins lucrativos, onde sO divulgaram o Balanco Patrimonial, a
Demonstracdo do Resultado do Exercicio e as Notas Explicativas. Entretanto,
cumpriram na integra as determinacdes que envolvem a modificacdo da nomenclatura
de algumas contas. O resultado encontrado corrobora em partes com o de Carmo
Mario et al. (2013), onde verificaram que todas as entidades do terceiro setor de Belo
Horizonte divulgaram o balango patrimonial, a demonstragéo do resultado, entretanto
eles encontram a demonstracdo das mutacdes do patrimoénio liquido, enquanto no
presente estudo essa demonstracao néo foi verificada.

4.3 Informagdes contidas nas notas explicativas

A ITG 2002, quando trata da divulgacao das demonstracdes contabeis, em seu
tépico 27 determina quais informacfes devem estar contidas nas notas explicativas
para complementacdo das demonstracdes contabeis. Assim, o Quadro 5 demonstra
algumas dessas informacdes que devem estar contidas nas notas explicativas e se
elas foram apresentadas de maneira adequada nas notas explicativas das entidades
pesquisadas.
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Quadro 5: Informacdes obrigatorias nas notas explicativas.

OSCIPs

Itens

Questdes

v

V

Vi

Vil

\VIII

IX

XI

Xl

XII1

XIV]

Contexto operacional da entidade, incluindo a|
natureza social e econdmica e 0s objetivos sociais;

Sim

Sim

Nao

Néo

Nao

N&o

Sim

Nao

Nao

Nao

Nao

Sim

Sim

Nao

Os critérios de apuragdo da receita e da despesa,
especialmente  com  gratuidade,  doagdo,
subvencdo, contribuicdo e aplicacdo de recursos;

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Nao

Nao

Sim

N&o

Sim

Sim

Sim

Sim

A rentincia fiscal relacionada com a atividade deve
ser evidenciada nas demonstragBes contabeis
como se a obrigacdo devida fosse;

Néo

Né&o

Néo

Né&o

N&o

Né&o

Né&o

N&o

Néo

N&o

Néo

Né&o

Néo

Nao

As subvencBes recebidas pela entidade, a
aplicacdo dos recursos e as responsabilidades
decorrentes dessas subvengBes;

Nao

Néo

Nao

Néo

N&o

Néo

Néo

Néo

Nao

N&o

Nao

Néo

N&o

Nao

Os recursos de aplicacdo restrita e as
responsabilidades decorrentes de tais recursos;

Nao

Néo

Nao

Néo

Nao

Nao

N&o

Nao

Nao

N&o

Nao

Néo

Néo

Nao

Os recursos sujeitos a restricdo ou vinculagéo por|
parte do doador;

Nao

N&o

Nao

Néo

Néo

Nao

N&o

Nao

Nao

Nao

Nao

Néo

Néo

Nao

Eventos subsequentes a data do encerramento do
exercicio que tenham, ou possam vir a ter, efeito
relevante sobre a situacdo financeira e 03
resultados futuros da entidade;

Néo

Néo

Néo

Néo

Néo

Né&o

Néo

Néo

Néo

Néo

Néo

Néo

As taxas de juros, as datas de vencimento e as
garantias das obrigages em longo prazo;

Néo

Nao

N&o

Nao

N&o

Néo

Nao

Nao

Nao

Nao

Néo

Nao

Nao

Informagdes sobre 0s seguros contratados;

Nao

Néo

Nao

Nao

Nao

Nao

N&o

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

10

Os critérios e procedimentos do registro contabil
de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo do ativo
imobilizado, devendo  ser observado a
obrigatoriedade do reconhecimento com base em
estimativa de sua vida (itil;

Nao

Néo

Néo

Néo

Néo

Néo

Néo

Nao

Néo

Nao

Néo

Néo

11

Segregar 0s atendimentos com recursos proprios
dos demais atendimentos realizados pela entidade;

Nao

Néo

Nao

Néo

Néo

Néo

Néo

Nao

Néo

Nao

Néo

Néo

12

Todas as gratuidades praticadas devem ser
registradas de forma segregada, destacando)
aquelas que devem ser utilizadas na prestacdo de|
contas nos Orgdos governamentais, apresentando|
dados quantitativos, ou seja, Vvalores dos
beneficios, nimero de atendidos, nimero de
atendimentos, nimero de bolsistas com valores ¢

percentuais representativos;

Nao

Néo

Nao

Néo

Nao

N&o

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Néo

Nao

Nao

Fonte: Propria autora, a partir de observacéo de Ficha Técnica.

A ITG 2002 ao determinar as questdes basicas que as notas explicativas devem
conter, aponta que as entidades devem demonstrar seu contexto operacional,
ressaltando seus objetivos sociais e sua natureza social e econdmica. Dessa forma,
apenas 5 (cinco) empresas, tas 15 (quinze) pesquisadas, apresentam de maneira
correta o contexto em que estao inseridas. As 10 (dez) empresas que estdo apontadas
como nao congruentes ao item 1 (um), apenas apresentam seus objetivos sociais,
afastando o conhecimento sobre sua natureza social e econémica, demonstrando,
assim, a desobediéncia as normas contabeis.
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Quanto aos critérios que as entidades utilizaram para apurar suas receitas e
despesas, principalmente as que se vinculam a doacgdes e subvencdes, do total de 15
(quinze) empresas utilizadas na pesquisa, 12 (doze) empresas apresentam oS
critérios que utilizam para apurar tanto suas receitas quanto suas despesas. Dessa
forma, apenas 3 (trés) entidades néo divulgaram de forma correta os critérios que
utilizam, pois a entidade VIIIl somente afirmou que ndo auferiu receitas e despesas, e
as entidades 1X e Xl elas apontam as fontes que geraram a receita e a despesa, e nao
os critérios utilizados para sua apuracao.

Referente aos demais itens apresentados como obrigatérios pela ITG 2002,
nenhuma entidade os divulgou, o que demonstra o descumprimento das normas
contabeis referentes as demonstracfes contabeis para o terceiro setor, além de ferir
as exigéncias presentes na Constituicao federal

5 CONCLUSAO

Esta pesquisa teve por objetivo investigar como, de acordo com a ITG 2002, as
entidades pertencentes ao terceiro setor estdo divulgando suas prestacfes de conta.
Diante dessa proposta, o0 objetivo geral da pesquisa foi alcancado através da
identificacdo do perfil das entidades do terceiro setor localizadas no Recife e que
possui qualificacdo de OSCIP junto ao Ministério da Justica e de como as informacdes
da prestacao de contas sao divulgadas conforme a ITG 2002.

Apés a selecdo da populagdo, que correspondeu a 48 (quarenta e oito)
entidades do terceiro setor, obteve-se uma amostra 15 entidades sem fins lucrativos,
visto somente essas 15 entidades terem divulgado as informacgfes necessarias para
o desenvolvimento do estudo. Com essa amostra, primeiramente foi possivel
conhecer o seu perfil. E, em um segundo momento, realizar a analise baseado nas
informacBes que sdo determinadas pela legislacdo e as que sao divulgadas
efetivamente pelas entidades.

A partir dos dados, conclui-se com essa pesquisa que as entidades do terceiro
setor, qualificadas como OSCIP, constituidas em forma de associacfes, cadastradas
no Ministério da Justica, da cidade de Recife, do estado de Pernambuco, quando
divulgaram suas prestacfes de conta, ndo apresentaram todas as demonstracbes
contabeis determinadas na ITG 2002, entretanto, obedeceram a norma na troca da
nomenclatura de contas, sendo essas: a troca da conta Capital para Patrimonio Social,
e Lucros/Prejuizos para Superavit/Déficit e também apresentaram as notas
explicativas. Quanto as informacfes contidas nas notas explicativas, constatou-se
que, dos 12 (doze) itens selecionados entre os 14 (catorze) obrigatérios pela ITG
2002, 10 (dez) ndo constavam em nenhuma das instituicdes analisadas. Esses
resultados encontrados acabam néo se divergem em sua totalidade dos resultados
apontados no estudo de Carmo Mario et al. (2013).

O presente estudo teve sua limitacdo na investigacdo das OSCIPs recifenses,
de forma que ainda néo se pode generalizar seus achados para todo o Brasil. Entéo,
como recomendacao e sugestao para proximos trabalhos que abordem o assunto em
guestao, sugere-se que aplique-se esse estudo nos demais estados, permitindo uma
visualizagéo de como as entidades do terceiro setor estédo divulgando suas prestacoes
de conta.
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