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Resumo

A inscricdo dos restos a pagar ndo processados foge ao processo normal de
execucao, pois as despesas sao reconhecidas no empenho, sem a devida presenca
do fato gerador. Tal situacdo gera um descompasso entre a execugado orcamentaria,
gue é encerrada em um exercicio, e os efeitos financeiros que séo transferidos para
0 exercicio subsequente. O objetivo dessa investigacao € descrever o comportamento
das inscricdes dos restos a pagar ndo processados, delimitados ao periodo de 2003
a 2013, e ainda a correlacdo com as despesas oriundas das transferéncias
voluntarias. Foi verificado o aumento das inscricdes no periodo de 2003 a 2013 e a
relevancia das despesas com transferéncias voluntarias. No final, constatou-se
indicios de mé& aplicacdo de recursos publicos, pois a inadimpléncia apresenta
correlacao positiva com essas situacgoes.

Palavras-Chave: Restos a Pagar. Transferéncias Voluntarias. Financas Publicas

Abstract

The entry of unprocessed accrued liabilities escapes the normal enforcement process
because the expenses are recorded at the time written authorization is given for the
purchase order, without the proper presence of the triggering event. Such a situation
creates a mismatch between the budgetary execution, which is closed in one
accounting period, and the financial effects which are transferred to the next
accounting period. The aim of this research is to describe the behavior of the entries
of unprocessed accrued liabilities identified in the period from 2003 to 2013 and the
correlation with expenses originating from voluntary transfers. An increase was seen
in the number of entries in the period from 2003 to 2013 and the relevance of expenses
with voluntary transfers. Ultimately, there was evidence of misapplication of public
funds as the failure to pay shows a positive correlation in these situations.
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1. Introducéo

O Obijetivo da Lei Orcamentaria Anual - LOA visa concretizar as metas e prioridades
previstas na Lei de Diretrizes Or¢camentaria - LDO. Para tanto, em cada exercicio financeiro,
com base no que estabelece o art. 12, da LRF, receitas sdo previstas com o intuito de suportar
despesas a serem fixadas para viabilizar o cumprimento dos programas estabelecidos. No
decorrer da execucdo, no entanto, podem surgir situacdes que demandem dificuldades na
execucdo da LOA da forma como fora planejada. Dentre essas, podemos destacar a inscricdo
de restos a pagar ndo processados, pois revela indicios de que um exercicio financeiro néo foi
suficiente para fazer jus a execucao de todos os programas previstos na LOA. 1sso, na prética,
transfere obrigacdes financeiras para o exercicio seguinte sem a presenca dos respectivos fatos
geradores.

N&o é objeto deste trabalho mencionar os motivos pelos quais parcela do or¢camento
autorizado ndo seja executada dentro do exercicio financeiro previsto. Todavia, dentre estes
motivos, podemos destacar o contingenciamento - que € o mecanismo utilizado para limitacéo
dos gastos do Governo Federal, com o intuito de atender ao dispositivo da meta fiscal trazida
pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Complexidades do processo licitatério e de licenca
ambiental, excesso de burocracia e auséncia de planejamento. Essas circunstancias acabam
ocasionando em concentrado numero de liberacGes or¢camentarias no final do exercicio o que
acarreta em grandes numeros de empenhos. Nessas condigdes, ndo ha tempo para a realizacao
efetiva da despesa, restando promover a inscri¢do de saldos de empenhos ndo processados em
restos a pagar.

Logo, a presente pesquisa busca investigar o comportamento das inscricdes dos restos a
pagar ndo processados, no periodo de 2003 a 2013, e a correlagdo com as transferéncias
voluntarias. De acordo com a Lei n® 4.320/64, que estabelece normas gerais de direito
financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, as despesas empenhadas e ndo pagas até o dia 31 de dezembro
deverdo ser inscritas em restos a pagar, distinguindo-se as despesas processadas das ndo
processadas. Entendem-se como processadas as despesas empenhadas e liquidadas, ja as ndo
processadas foram s6 empenhadas.

Assim, 0s restos a pagar sdo obrigacGes assumidas pelo ente publico durante o exercicio
financeiro. Porém, os restos a pagar ndo processados acarretam despesas para o exercicio da
emissdo do empenho sem que haja fato gerador que respalde tais despesas.

Portanto, os restos a pagar ndo processados fogem ao processo normal de execucgao
orcamentaria e financeira, em virtude da legitimidade da despesa ndo se configurar, haja vista
auséncia da entrega do bem e/ou prestacdo de servicos pelo contratado. Por isso, essa situacdo
deve ensejar aos gestores zelo na avaliagdo dos saldos dos empenhos, no dia 31 de dezembro,
a fim de cancelar todos os documentos que ndo possuem respaldo legal, conforme disposto na
Lei 4.320/64, art. 35, I1.

Anteriormente, a permanéncia dos empenhos em 31 de dezembro acarretava automatica
inscri¢do dos restos a pagar ndo processados. Todavia, com o advento do Decreto 7.654/2011,
que deu nova redacdo ao art. 68, do Decreto 93.872/86, hoje, a inscri¢do esta condicionada a
indicacdo pelo ordenador de despesas dos empenhos que serdo inscritos em restos a pagar nao
processados, tendo sido, ainda, criada a diferenciagdo em liquidar e em liquidacdo. O certo €
que apesar do bem e o servico ainda ndo ter sido entregue pelo fornecedor, obrigacdes
financeiras sdo transferidas para o exercicio seguinte, em desacordo com o Principio da
Competéncia, pois esse determina que os efeitos das transacfes e outros eventos sejam
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reconhecidos nos periodos a que se referem, independentemente do recebimento ou pagamento,
segundo a Resolugdo CFC n° 1.210/2010.

Assim, o objetivo geral dessa investigacao se reveste de suma importancia uma
vez que tentard mostrar o comportamento das inscricbes dos restos a pagar néo
processados, delimitado no periodo de 2003 a 2013, e a correlacdo com as despesas
oriundas das transferéncias voluntarias.

O presente artigo esta estruturado em cinco sec¢des, incluindo esta introducao.
Na segunda secao é apresentada uma breve revisao de literatura, os aspectos legais
relacionados a restos a pagar bem como a posi¢ao do Tribunal de Contas da Uniéo.
Ainda na segunda secdo é apresentado revisdo de literatura de transferéncias
voluntarias. Na terceira secdo, tém-se o0s procederes metodoldgicos aplicados a
pesquisa, tais como o método de coleta dos dados secundarios e a justificativa para
cada técnica aplicada na pesquisa. Quanto a quarta secdo, apresenta-se a analise
dos resultados obtidos, na qual se constata tendéncia de crescimento dos restos a
pagar. Finalmente, na quinta e ultima secdo, expdem-se 0s pontos conclusivos e
sugestdes para pesquisas futuras.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Aspectos Legais e o Posicionamento do Tribunal de Contas da Uniéo

Com objetivo de melhor entender os restos a pagar, cabe destacar que a
execucdo orcamentaria da despesa deve obedecer aos estagios do empenho,
liguidagdo e pagamento. O empenho, segundo o art. 58, da Lei 4.320/64, é o ato
emanado de autoridade competente, que cria para o Estado obrigacdo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condicdo. Isso, no entanto, ndo representa uma
obrigacado liquida e certa, mas sim que a futura despesa estd adstrita ao limite do
crédito orcamentario disponivel. Ja a liquidacdo consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo contratado, com base nos documentos que comprovem o crédito, a fim
de apurar a origem, o objeto, o credor, e aimportancia do que se deve pagar, conforme
determina art. 63, da Lei 4.320. Portanto, € o estagio da liquidagdo que podemos
destacar como o mais representativo do fato gerador da despesa.

De acordo com a Lei 4.320/64, artigo 36, consideram-se restos a pagar as
despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro. Logo, os restos a
pagar constituem obrigacdes financeiras exigiveis e que devem ser pagas no exercicio
seguinte. Diante do mesmo dispositivo, 0s restos a pagar sao classificados em
processados e ndo-processados. Os Restos a pagar processados séo as despesas
devidamente empenhadas cujo objeto do empenho foi recebido e ndo pago até 31/12.

Logo, os restos a pagar processados tratam da despesa cujo 2° estagio da
despesa (liguidagéo) ja ocorreu — portanto, em tese, ha ocorréncia do fato gerador e
a obrigacao é liquida e certa -, porém néo foi pago até o encerramento do exercicio,
em 31 de dezembro.

No caso dos restos a pagar nao processados a inscricdo ocorre por indicacao do
ordenador de despesas com base nos documentos passiveis de inscricdes em 31/12,
isto €, nos saldos dos empenhos. Esse procedimento acarreta em despesas sem
ocorréncia de fatos geradores, por meio de uma liquidacéo sistémica forcada, sendo
que o fornecedor so ira entregar o bem ou o servico no exercicio subsequente, sem
gue essa certeza possa realmente existir.
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Giacomoni (2012) afirma que o periodo do empenho nao configura, de maneira
adequada, a competéncia do exercicio, que € caracterizado na realizacdo efetiva da
despesa. E cabe ainda ressaltar o que a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
como as outras éareas da contabilidade, também obedece aos principios de
contabilidade. Assim, aplica-se o principio da competéncia, ou seja, os efeitos das
transacoes séo reconhecidos quando ocorrem, e ndo quando os recursos financeiros
sao recebidos ou pagos (MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR
PUBLICO, 2013).

O gasto de final de ano é feito de forma apressada para ndo perder recursos,
favorecendo a inscricdo em Restos a Pagar (ALVES, 2011). Esse instrumento €
utilizado para carregar dotacdes para o proximo exercicio, desde que a despesa tenha
sido empenhada. A dotacéo transportada € entdo vinculada a uma despesa, mas néo
esta ainda comprometida, ja que o comprometimento depende da liquidac&o por parte
do credor (CARVALHO, 2013).

Ainda Jund (2008) classifica restos a pagar nao-processados como despesas
nao-liquidadas ou aquelas que dependem da prestacdo do servigco ou fornecimento
do material, ou seja, o direito do credor nédo foi apurado. Representando despesas néo
liquidas.

Pires (2005) observa que a inscricdo dos restos a pagar, no fim do exercicio,
reconhece como despesa um fato que ainda vai ocorrer. Ou seja, uma despesa que
nao ocorreu, contrariando frontalmente o Principio de Competéncia. E ainda
divergindo da lei de Responsabilidade Fiscal, a qual também estabelece que a
despesa seja reconhecida pela competéncia. Dessa maneira, 0s restos a pagar nao
processados deveriam ser eliminados.

Ressalva-se que poderdo ser cancelados somente 0s restos a pagar nao
processados, que ndo cumpriram as exigéncias até o final do exercicio seguinte, pois
0S restos a pagar processados representam dividas reais, devendo ser cancelados
somente apos sua prescricdo. Como observou o art.69 do Decreto 93.872/86, caso
sejam cancelados indevidamente e reclamados, as despesas reconhecidas seréo
pagas na rubrica de despesas de exercicios anteriores.

A inscricdo em restos a pagar nao processados é feita na data do encerramento
do exercicio financeiro de emissdo da nota de empenho, mediante indicacdo do
ordenador de despesas que acarreta registros contabeis. A inscricdo feita tera
validade até 30 de junho do segundo ano subsequente, de acordo com a nova redacao
trazida pelo Decreto 7.654/2011, periodo no qual o credor devera habilitar-se ao
recebimento do que lhe é devido. E vedada a reinscricdo. Entretanto, ndo é raro que
0 pagamento s6 vem ser reclamado apés o cancelamento da inscricdo. Quando isso
ocorrer, o reconhecimento do direito do credor e o consequente pagamento devera
ser efetuado a conta do orcamento vigente, na rubrica Despesas de Exercicios
Anteriores, 0 que é bem diferente dos restos a pagar, pois nesse caso a despesa ira
ocorrer com orgamento do ano seguinte.

Os restos a pagar representam espécies de crédito publico, pois sdo dividas
cujas obrigacdes financeiras sao postergadas para 0 exercicio seguinte. Por conta
disso, a LRF trouxe diversos dispositivos demonstrando a necessidade de coibir
excessos, vejamos: Em primeiro, a responsabilidade na gestéo fiscal pressupbe a
acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢fes no que
tange a renuncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social
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e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacgao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Destarte, pode-se concluir que a LRF apresenta mecanismos de controle para a
inscricdo de despesa em restos a pagar em todo o periodo de mandato do titular de
Poder e 6rgao, evitando a problematica de transferir obrigacdes financeiras para o
exercicio seguinte sem que haja suporte de disponibilidade de caixa.

Nesse contexto, Furtado (2005) menciona que nao se pode negar que a inscricao
em Restos a Pagar, sem cobertura financeira, afronta o principio do equilibrio
orcamentario, o qual foi o grande mote da LRF.

Destaca-se que o gestor deve — mais do que nunca - ficar atento ao cumprimento
de tais dispositivos, sob pena de responder criminalmente conforme dispde a Lei n°
10.028/2000, do Capitulo 1V, dos Crimes Contra as Financas Publicas.

Outro aspecto importante a ser destacado no processo de restos a pagar nao
processados, reporta-se a manutencao dos seus saldos inscritos. Até pouco tempo
atras, quando a validade dos restos a pagar ndo processados era até 31 de dezembro
do ano subsequente, era comum a permanéncia de seus saldos por periodo superior
a um exercicio financeiro, em virtude de decretos expedidos pelo Poder Executivo que
prorrogavam os saldos para exercicios subsequientes, em desacordo com o previsto
no paragrafo unico do art. 68 do Decreto n° 93.872/86.

Essa situacao estava virando rotina no processo de execuc¢do orgcamentaria dos
restos a pagar ndo processados. Como exemplo, o exercicio de 2011 contemplava
empenhos inscritos em restos a pagar ndo processados, oriundos do exercicio 2007.

Por conta disso, o Acordao 3.108/2011-TCU-Plenério trouxe que a edicao
sistematica de decretos de prorrogacao de validade dos restos a pagar expde a
fragilidade do processo de execucdo orcamentaria. Ademais, a tradicdo orcamentaria
incremental, aliada ao receio quanto a disponibilidade de dotacdes futuras, tem levado
a utilizacdo indevida da inscricdo em restos a pagar como garantia imprépria a
obtencéo de recursos.

Com a edicdo do Decreto 7.654/2011 os restos a pagar nao liquidados
passaram a ter validade até o dia 30 de junho do segundo ano subsequente ao de sua
inscricao, trazendo a possibilidade de permanecerem validos, apés essa data, quando
se refiram:

a) a despesas executadas diretamente pelos 6rgdos e entidades da Unido ou
mediante transferéncia ou descentralizacdo aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, com execuc¢dao iniciada;

b) do Programa de Aceleracdo do Crescimento;

c¢) do Ministério da Saude;

d) do Ministério da Educacdo financiadas com recursos da Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino.

Nesse contexto, cabe ressaltar que o ndo atendimento as condi¢des supracitadas
para a prorrogacao de restos a pagar ndao processados a liquidar constitui infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira e orcamentéria e
sujeitara o gestor a multa, conforme dispbe o item 6.6, da Macrofuncado SIAFI n°
02.03.17.

Permanentemente os restos a pagar tém sido apontados nos Relatorios Prévios
do Tribunal de Contas da Unido, referentes a Prestagdo de Contas Anual do
Presidente da Republica. O relatorio relativo ao exercicio de 2008 ressaltou a
permanéncia do expressivo volume de restos a pagar ndo processados inscritos no
exercicio de 2007, aléem da revalidacdo, oriundo de exercicios anteriores,
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comprometendo de certa maneira o planejamento governamental e a programacao
financeira para os exercicios seguintes.

Esse ponto fez com que as contas apresentadas pelo Presidente da Republica
em 2007 fossem aprovadas com ressalvas, justamente por conter um volume
excessivo de restos a pagar ndo processados.

O Aco6rddo TCU n° 884/2010 — 12 Cémara assim determinou a um 0rgao
abstenha-se de inscrever elevados valores a titulo de restos a pagar ndo processados,
procurando liquidar as despesas no proprio exercicio, de forma a restar demonstrada
a adequada utilizacdo dos créditos orcamentarios durante o exercicio em curso, uma
vez que tais inscricbes ndo geram direito ao credor e podem ser canceladas no
exercicio seguinte, evitando-se possiveis distorces na consignacdo de créditos
orgamentéarios no OGU.

2.2Transferéncias Voluntarias

As transferéncias de recursos da Unido para Estados, Municipios, Distrito Federal
e entidades privadas sem fins lucrativos tém por objetivo corrigir distorcdes e
dificuldades das populagdes mais carentes, a fim de minimizar desigualdades.

Portanto, transferéncias voluntarias sdo os recursos financeiros repassados pela Unido em
decorréncia da celebracéo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos similares cuja
finalidade seja a realizacdo de obras e/ou servicos de interesse comum de todas as esferas de
Governo. A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 25, define as
transferéncias voluntarias como a entrega de recursos correntes, ou de capital a outro ente da
Federacdo, a titulo de cooperacdo, assisténcia financeira, o qual ndo decorra de determinacdo
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

No contexto das transferéncias voluntérias, ressalta-se o que dispde o Decreto 6.170, de
25/7/2011. No quadro 1 sdo apresentados as modalidades de transferéncias voluntarias.

Quadro 1: Modalidades de Transferéncias Voluntarias

acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que
discipline a transferéncia de recursos financeiros de
dotacdes consignadas nos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido e tenha como participe,
de um lado, 6rgdo ou entidade da administracdo
publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado,
| — convénio orgdo ou entidade da administracéo publica estadual,
distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda,
entidades privadas sem fins lucrativos, visando a
execucdo de programa de governo, envolvendo a
realizacao de projeto, atividade, servi¢co, aquisicdo de
bens ou evento de interesse reciproco, em regime de
mutua cooperacdo

instrumento administrativo, de interesse reciproco, por
meio do qual a transferéncia dos recursos financeiros
Il - contrato de repasse se processa por intermédio de instituicdo ou agente
financeiro publico federal, que atua como mandatario
da Unido

instrumento por meio do qual é ajustada a
descentralizacdo de crédito entre Orgdos e/ou
entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, para execuc¢édo de acdes
de interesse da unidade orgamentaria
descentralizadora e consecucao do objeto previsto no
programa de trabalho, respeitada fielmente a
classificagdo funcional programatica.”

Fonte: Decreto 6.170, de 25/7/2011

Il - termo de execucgao descentralizada
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Para Bastos Neto (2008) as transferéncias voluntarias sao descentralizacdes de
recursos a Estados, Municipios, Distrito Federal e entidades privadas, destinadas a
realizacdo de acdes cuja competéncia seja da Unido ou tenham sido delegadas aos
entes Federados, com Onus para a Unido, sdao chamadas de transferéncias
voluntarias. Conforme dados obtidos junto a Secretaria de Tesouro Nacional, no
periodo de 2002 a 2008, houve um acréscimo de mais de 80% nos valores transferidos
voluntariamente pela Unido (BASTOS NETO, 2008).

Os convénios, forma de operacionalizagdo das transferéncias voluntérias,
segundo Meireles (2003, p. 386) “sdo como acordos firmados por entidades publicas
de qualquer espécie, ou entre estas e organiza¢gfes particulares, para realizacao de
objetivos de interesse comum dos participes.

Dados consultados no SIAFI, desde 1987, até o ultimo dia 08 de dezembro de
2008, mostram que R$ 70,3 bilhdes em transferéncias de recursos da Unido para
prefeituras, estados e organizacdes ndo-governamentais (ONGs) nao foram alvo de
nenhuma fiscalizacdo sobre a aplicacdo do dinheiro publico durante os ultimos 21
anos. H& cerca de R$ 937,43 milhdes em convénios que deveriam se alvo de
investigacdo porque os 0rgaos publicos ou ONGs estédo inadimplentes na prestacao
de contas (LEMBRANHO e MILITAO, 2008).

Logo, pode-se observar que as transferéncias voluntarias atendem ao principio
administrativo da Descentralizacdo, proposto pelo Decreto-Lei 200/67, que determina
ser melhor transferir a execucdo do que manté-la centralizada no 6érgdo central.
Entretanto, sabe-se que, apesar de extremamente importante, o processo carece de
melhor controle em relagdo a concessao e prestacdes de contas.

Por fim, destaca-se a importancia das transferéncias voluntarias para a otica do
Tribunal de Contas da Unido, pois quando da analise do processo de Prestacédo de
Contas dos Convénios, referentes aos termos firmados de 2008 a 2010, a tabela 1
abaixo demonstra a fragilidade da situacdo dos convénios, em face do numero
expressivo de instrumentos firmados (45.743), que totalizam a importancia de R$ 21
bilhdes e cento e dois milhdes de reais, pendentes de apresentacéo e aprovacao das
prestacfes de contas, apOs esgotados os prazos fim de vigéncia, caracterizando
auséncia de acoes efetivas para comprovar os resultados na aplicacdo dos recursos
publicos, a fim de melhor atender aos interesses da sociedade, conforme quadro
abaixo:

Quadro 2 — Analise TCU sobre Processo de Prestacdo de Contas Convénios 2008

a 2010

. Prestacdo de contas ndo apresentadas | Prestacao de contas ndo analisadas
Posigédo a0 sada:
Ano/Vigéncia Quantidade Valor - |\ adio em Quantidade valor =1 1 sdio em
até milhdes milhdes

anos anos
2008 - até
31/12/2007 3.250 2435 |37 38.008 13342 |43
2009 - até
31/12/2008 2.568 2.053 4,1 43.807 16.766 57
2010 - até
31/12/2009 2.780 2.852 2,9 42.963 18.250 6,8
201052000 | 8% 0% | 2% |-2% % | 19%
Fonte: Tribunal de Contas da Uni&o
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Nesse contexto, ressalta-se que o n°® 6.170, de 25/7/2007, que dispbe sobre as
normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e
contratos de repasse, e da outras providéncias, foi alterado recentemente pelo
Decreto n° 8.244, de 23/5/2014, que no art. 10, 88°, estabeleceu o prazo de um ano,
prorrogavel no maximo por igual periodo, desde que devidamente justificado, para
andlise por parte da concedente da prestacdo de contas e manifestagdo conclusiva.
Tal dispositivo € um avanco para celeridade no processo, pois sera uma determinacéo
para que as prestacdes de contas tenham data limite para comprovagéo, sob pena de
resultar em registro de restricdo no demonstrativo contabil do érgdo ou entidade
publica em que o fato ocorreu.

3 METODOLOGIA

A metodologia adotada no delineamento do presente trabalho consiste em
pesquisa bibliogréfica, levantamento de dados orcamentérios e financeiros junto ao
Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI e SIGA BRASIL, que é o
sistema de informacdes do Senado do Federal sobre orcamento publico.

Com o objetivo de constatar se ha alguma relacao entre os restos a pagar nao
processados, transferéncias voluntarias e as possiveis conseqiéncias
(inadimpléncias), seré utilizado o indice de correlagédo de Pearson, que € uma medida
do grau de relacdo linear entre duas variaveis quantitativas. Este coeficiente varia
entre os valores -1 e 1. O valor 0 (zero) significa que ndo ha relacéo linear, o valor 1
indica uma relacéo linear perfeita e o valor -1 também indica uma relacdo linear
perfeita mas inversa, ou seja, quando uma das variaveis aumenta a outra diminui.
Quanto mais préoximo estiver de 1 ou -1, mais forte é a associacao linear entre as duas
variaveis, cuja classificacao adotada de correlagdo obedecera ao quadro abaixo:

Quadro 3: Indice de Correlacdo de Pearson

INDICE DE CORRELACAO CORRELACAO
R=1 Perfeita Positiva
0,8<r<i Forte Positiva
0,5<r<0,8 Moderada Positiva
0,1<r<0,5 Fraca Positiva
0<r<0,1 intima Positiva

0 Nula

-0,1<r<0 intima Negativa
-05<r <-0,1 Fraca Negativa
-0,8<r<-0,5 Moderada Negativa
-1<r <£-0,8 Forte Negativa
R=-1 Perfeita Negativa

Fonte: Figueiredo Filho e Silva Junior (2009)

Para as séries estatisticas analisadas, foram elas deflacionadas segundo o
resultado histérico apresentado pelo IPCA (Indice de Precos ao Consumidor Amplo).

4 ANALISE DE RESULTADOS

Em consulta realizada no Sistema SIAFI, por meio do Sistema Siga Brasil,
observou-se o0 seguinte comportamento das inscricdes de restos a pagar nao
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processados no periodo de 2003 a 2013, cujos resultados apresentamos na tabela 1.

Tabela 1 - Evolucdo dos valores inscritos em restos a pagar de 2003 a 2013

Ano Valores inscritos em RP Variacdo
2003 23.754.654.177,16

2004 15.806.022.409,08 -33,46%
2005 28.086.996.971,60 77,70%
2006 30.868.483.250,28 9,90%
2007 39.668.756.361,86 28,51%
2008 40.004.305.355,31 0,85%
2009 50.328.844.704,81 25,81%
2010 52.971.847.391,86 5,25%
2011 59.811.037.680,58 12,91%
2012 70.180.984.180,52 17,34%
2013 74.427.272.673,85 6,05%
TOTAL 485.909.205.156,91 213,32%

Fonte: SIAFI — Siga Brasil

A tabela 1 demonstra que os valores inscritos em restos a pagar nao processos,
no periodo de 2003 para 2013, apresentou uma evolucdo de 213,32%. Tal situacao
indica que a Administracdo Publica Federal, a cada exercicio financeiro, esta tendo
dificuldades em executar a Lei Orcamentaria Anual dentro do periodo correspondente.

Reitera-se que na figura dos restos a pagar ndo processados a despesa é
registrada em virtude do empenho. Logo, ndo ouve a entrega do bem e/ou servico e
nem se pode afirmar categoricamente que ir4 ocorrer no exercicio seguinte.

Ademais, a transferéncia de obrigacdes financeiras para o exercicio subsequente
pode comprometer a programacéao financeira e o planejamento governamental nos
exercicios seguintes, pois, quando das novas propostas orcamentarias, as receitas
deverdo estar reservadas para o atendimento de obrigacfes oriundas de exercicios
anteriores.

Apbs a constatacdo do crescente aumento da inscricdo dos restos a pagar ndo
processados, coube neste trabalho avaliar a participacdo desse crescimento em
relacao as transferéncias voluntarias, cujo resultado € visualizado a partir da tabela 2.

Tabela 2 - Participacao das Transferéncias Voluntérias na inscri¢cdo de restos a pagar no

periodo de 2003 a 2013 em R$ (Reais)
E'XF;T'C'PACAO EVOLUCAO DAS
TRANSFERENCIA TRANSFERENCIA TRANSFERENCIA
ANO S VOLUNTARIAS | TOTAL INSCRITO EM S NA INSCRIQAO S VOLUNTARIAS
(Inscricdo em | RESTOS A PAGAR INSCRITAS EM
DE RESTOS A
Restos a Pagar) - RESTOS A PAGAR
PAGAR  (Analise - .
. (Analise Horizontal)
Vertical)
2003 2.864.208.410,29 23.754.654.177,16 12,06%
2004 4.974.794.518,52 15.806.022.409,08 31,47% 161,03%
2005 12.528.938.390,92 | 28.086.996.971,60 44.61% 41,73%
2006 12.815.297.967,84 | 30.868.483.250,28 41,52% -6,93%
2007 18.095.142.964,19 | 39.668.756.361,86 45,62% 9,88%
2008 18.777.301.670,79 | 40.004.305.355,31 46,94% 2,90%
2009 20.502.632.839,85 | 50.328.844.704,81 40,74% -13,21%
2010 18.703.559.320,49 | 52.971.847.391,86 35,31% -13,33%
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2011 18.629.606.621,50 | 59.811.037.680,58 31,15% -11,78%
2012 21.419.223.694,95 | 70.180.984.180,52 30,52% -2,01%
2013 27.871.197.026,80 | 74.427.272.673,85 37,45% 22,70%
-II_—OTA 3'177'181'903'426’1 485.909.205.156,91 36,46% 210,58%

Fonte: SIAFI - Siga Brasil

A tabela 2 demonstra um comportamento crescente nos ultimos anos de
despesas originarias de Transferéncias Voluntarias inscritas em restos a pagar,
apresentando um evolucéo de 210,58%, no periodo de 2003 a 2013.

Por outro lado, a participacdo média dessas despesas na composicdo dos
valores inscritos em restos a pagar foi de aproximadamente 36%.

Assim, confrontando as duas variaveis sob anadlise (restos a pagar nao
processados inscritos e montante desses para atentimento das transferéncias
voluntarias), observamos o comportamento crescente nas duas situacdes, conforme
figura O1.

Figura 1: RP ndo processados X Transferéncias Voluntérias
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60.000.000.000,00

50.000.000.000,00
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Fonte: Elaborado pelos Autores

Diante de tal situacao, inserimos nesse contexto o comportamento dos registros
de inadimpléncia, que consiste verificar se ha algum atraso ou pendéncia de
documentacdo na prestacdo de contas, no qual constatamos também que aumento
expressivo desses registros, conforme consta na tabela 3.

Tabela 3: Evolucdo da Inadimpléncia em R$

ANO INADIMPLENCIA VARIACAO ANUAL
2003 1.599.340.293,57

2004 1.776.030.487,48 11%

2005 2.057.179.896,51 16%

2006 2.321.845.232,81 13%

2007 2.409.598.903,05 4%
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2008 2.769.422.854,63 15%
2009 2.919.459.764,61 5%
2010 3.465.738.065,33 19%
2011 3.631.215.501,39 5%
2012 4.190.038.182,60 15%
2013 4.083.969.641,18 -3%
EVOLUCAO NO PERIODO 155%

Fonte: SIAFI — Siga Brasil

Constata-se, assim, o aumento de 155% do montante inscrito em inadimpléncia
no periodo de 2012 em relacdo a 2003, cuja evolugdo se mostrou sempre crescente,
exceto pelo ano de 2013 que apresenta uma pequena reducéo de 3%.

Logo, observa-se que as trés varidveis analisadas apresentam
comportamentos crescentes e passamos abaixo o comportamento conjunto dessa
avaliacao:

Figura 2: Inscricdo em RP X Transferéncias X Inadimpléncia
80.000.000.000,00
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Fonte: Elaborado pelos autores
Constata-se assim que o volume de restos a pagar ndo processados, de
transferéncias voluntarias e de inadimpléncias aumentou no periodo de 2003 a 2013.
Isso despertou interesses destes pesquisadores no sentido de verificar se ha alguma
correlacdo nessas trés variaveis. Para tanto, utilizou a metologia estatistica de
Pearson, cujos resultados foram os seguintes:
Figura 3: Inscricdo em RP X Transferéncias

indice de Pearson = 0,8972
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Figura 4: Inadimpléncia X Transferéncias
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Fonte: Elaborado Pelos Autores

Figura 5: Inadimpléncia X Inscricdo de RP
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Fonte: Elaborado Pelos Autores

Quadro 4: Matriz de Correlagdo das varidveis em estudo

InscricBo em RP Inadimpléncia Transf. Voluntarias
Inscricdo em RP 1 0,977 0,897
Inadimpléncia 0,977 1 0,873
Transf. Voluntérias 0,897 0,873 1

Fonte: Elaboracéo Propria

5 CONCLUSAO

Em que pese a legalidade para a inscrigcdo dos restos a pagar ndo processados,
a pesquisa constatou que no periodo de 2003 a 2013 houve um grande aumento
(213%) do montante de inscricdo de restos a pagar nao processados. Sabendo-se
gue os restos a pagar ndo processados representam o cumprimento somente do
primeiro estagio de execucao da despesa (empenho), sem que o fornecedor entregue
o bem/servigo, € importante destacar que essa situacdo acarreta despesa para o
exercicio, sem a ocorréncia do fato gerador, em desacordo com o Principio da
Competéncia.

Ademais, esse aumento também caracteriza que em algum momento o
Planejamento da Administragdo Publica Federal - que nao foi objeto deste trabalho -
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nao esta sendo respeitado, pois o0 exercicio financeiro ndo esta sendo suficiente para
fazer jus a execucdo orcamentaria. Isso ocasiona a transferéncia de obrigacdes
financeiras para o exercicio financeiro o que pode prejudicar a programacéo
financeira, exigéncia prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal.

No comportamento dessa evolugcdo dos restos a pagar ndo processados,
constata-se também que houve um crescimento de despesas com transferéncias
voluntarias no percentual de 210,58%, no periodo de 2003 a 2013, cujo percentual
médio em relacdo ao crescimento da inscricao de restos a pagar ndo processados foi
de aproximadamente 36%.

Diante dessas variaveis crescentes, este trabalho argliu se essas circunstancias
poderiam ter alguma correlagdo com a ineficiéncia de aplicacéo dos recursos publicos.
Para isso, utlizou-se dos registros constantes nas contas de inadimpléncia e
constatou também a evolucdo desses apontamentos no periodo de 2003 a 2013,
representando um incremento de 155% do montante registrado.

A analise comportamental dessas trés variaveis (inscricdo de restos a pagar ndo
processados, transferéncias voluntarias e inadimpléncias), por meio do indice de
Correlacdo de Pearson.

Conclui-se, portanto, que os resultados apontam para uma forte correlagcéo
positiva, ultrapassam 0,90 em alguns casos. Podemos assim inferir qgue 0 aumento
das inscricbes dos restos a pagar nao processados, no periodo de 2003 a 2013,
considerando o aumento do volume das despesas para atendimento das
transferéncias voluntérias representam indicios de ma aplicacdo de recursos publicos,
pois a inadimpléncia apresenta correlacao positiva com essas situagoes.

Acrescenta-se ainda a ineficiéncia da Administracdo Publica Federal de cobrar as
prestacOes de contas dos recursos repassados dentro do prazo legal, haja vista 0 apontamento
do Tribunal de Contas da Unido para mais 45.743 instrumentos pendentes de aprovacao e
comprovacao, 0 que representa cifras superiores a 21 bilhdes de reais.

Diante disso, a pesquisa indica a necessidade de acompanhamento mais efetivo dos
controles internos e externos no processo de inscri¢do de restos a pagar ndo processados, na
medida em que somente se permita a permanéncia de saldos dos empenhos que estiverem em
estrita observancia aos preceitos legais. Além disso, procedimentos devem ser adotados para
gue a Administracdo Publica Federal possa de forma mais eficiente acompanhar os documentos
que embasam a formulacdo dos convénios firmados, principalmente, no final do exercicio
financeiro, cujas notas de empenho foram inscritas em restos a pagar. Ademais, ha necessidade
de acOes para que tornar mais tempestiva a cobranca das prestacfes de contas dos convénios
firmados.

Por fim, sugere-se para futuras pesquisas analises da execucdo dos empenhos inscritos em
restos a pagar ndo processados, a fim de verificar o comportamento dessa execucao.
Recomenda-se também estudo sobre o comportamento contabil da conta 21146.00.00 —
Transferéncias Voluntarias —, que tem por finalidade registrar os valores de devolugdes de
recursos de transferéncias voluntarias. Sugere-se ainda aprofundamento desta pesquisa,
ampliando a base de dados para o nivel municipal para utilizacdo de Dados em Painel.
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